PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o PLS n° 475,
de 2013, de autoria da Senadora Lidice da Mata,
que dispbe sobre a concessdo de subvencdo
econdmica nas operacGes de credito para
financiamento da aquisicdo de equipamentos de
geracdo de energia eolica e fotovoltaica de
capacidade reduzida.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, o Projeto de Lei do Senado n° 475, de 2013, de autoria da
Senadora Lidice da Mata, que dispde sobre a concessdo de subvencéo
econdmica nas operacdes de crédito para financiamento da aquisicdo de
equipamentos de geracdo de energia eoélica e fotovoltaica de capacidade
reduzida.

O PLS n° 475, de 2013, foi despachado a esta Comisséo de
Servigos de Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, onde sera analisado em decisdo terminativa.

O projeto tem o intuito de criar um programa de financiamento
favorecido para aquisicdo de equipamentos de geracdo de energia
fotovoltaica e edlica de pequeno porte, com isencdo de impostos federais.

Para estimular a expansdo dessa forma de geracédo energética,
0 Governo estipulard taxas de juros favorecidas a serem cobradas das
pessoas fisicas ou juridicas que investirem na geracdo edlica ou
fotovoltaica. Se o mercado financeiro cobrar uma taxa mais alta, o Tesouro
Nacional cobrira a diferenca emitindo titulos publicos em favor dos bancos



financiadores. Esses financiamentos também ficardo isentos do Imposto
sobre Operacdes Financeiras (I0F).

Em contrapartida, se os encargos cobrados do tomador final
excederem o custo de captacdo no mercado financeiro, as instituicoes
financeiras recolherdo ao Tesouro Nacional a diferenca.

A subvencdo obedecerd aos critérios, limites e normas
operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no
que diz respeito a custos de captacao e de aplicacdo dos recursos.

Ficam reduzidas a zero as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e do Imposto de Importacdo (Il) incidentes sobre os
equipamentos de geracdo de energia edlica e fotovoltaica de capacidade
reduzida, inclusive suas partes, pecas e componentes, quando destinados a
comercializagdo no mercado interno. Os bens a serem beneficiados pelas
isengOes serdo relacionados em regulamento.

Em cumprimento ao que dispde a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o0 montante da renuncia
de receita decorrente da aplicacéo da lei e o incluira em demonstrativo que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria. Cabera ao Banco Central do
Brasil acompanhar e fiscalizar as operacfes de crédito beneficiarias das
subvencoes.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), nos
termos do art. 104, Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestar-se sobre o mérito da presente proposicdo, que pretende
favorecer a geracdo de energia edlica e fotovoltaica de capacidade
reduzida.

O projeto autoriza o Poder Executivo a subsidiar 0s
financiamentos destinados a aquisicdo de equipamentos de geracdo de
energia edlica e fotovoltaica de capacidade reduzida.
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A proposta do projeto tem importantes meritos. Como
ressaltado na Justificacdo, a crescente e irreversivel consciéncia da
populacdo mundial acerca de suas responsabilidades na preservacdo do
meio ambiente tem levado varios paises a adotarem politicas de incentivo
ao uso de fontes alternativas de energia, notadamente na Europa, com
destaque para a Alemanha e a Espanha.

O resultado é que a energia eolica de grande capacidade de
geracdo ja € uma realidade em escala global e tem potencial para produzir
grandes volumes de energia. A energia solar também tem se mostrado cada
vez mais economicamente viavel. Até no Brasil, os ultimos leildes de
energia mostram que a geracdo eodlica de grande capacidade ja € mais
barata do que todas as fontes fdsseis e compete em igualdade de condigdes
com a geracdo hidroelétrica.

Essa ndo &, contudo, a realidade em relacdo a fonte solar e a
energia eolica de capacidade reduzida. O PLS, entdo, procura agir em duas
frentes. A primeira iniciativa ¢ a de estimular o financiamento, em
condicdes favorecidas, de equipamentos de geracdo de energia edlica e
fotovoltaica de capacidade reduzida. O Tesouro Nacional cobrird a
diferenca entre a taxa cobrada pelo mercado e a taxa cobrada do investidor
final, e essas operacdes ficam isentas do 10OF.

A segunda linha de acdo consiste em reduzir a zero as
aliquotas de IPI e Il incidentes sobre os equipamentos passiveis de
subvencéo, inclusive suas partes, pecas e componentes, quando destinados
a comercializacdo no mercado interno.

Essa politica, conhecida como de equalizagdo de juros, ja é
amplamente adotada pelo Governo. Exemplo disso é a Lei n® 12.666, de 14
de junho de 2012, que concede esse tipo de beneficio as operacdes de
microcredito produtivo orientado e operacdes de financiamento para a
estocagem de alcool combustivel. Sdo também beneficiados determinados
produtores rurais e exportadores. Portanto, nada mais natural do que
estender esse beneficio a um setor que precisa de um apoio inicial para se
tornar vidvel economicamente. O Brasil estd atrasado em relacdo aos
demais paises nesse quesito e faz todo sentido apoiar uma atividade que
traz inegavel beneficio ambiental.
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N&o obstante os méritos da iniciativa, recomendamos duas
pequenas alteracbes no projeto, para afastar o risco de ébices de natureza
constitucional.

Tanto o art. 3° quanto o art. 7° do PLS déo atribuicGes a 6rgaos
do Poder Executivo, a saber, o Ministério da Fazenda e o Banco Central.
Tal designacdo contraria o disposto no art. 84, VI, a, da Constituicdo
Federal, que atribui privativamente ao Presidente da Republica a
competéncia para dispor sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo federal. Por essa razdo, sugerimos que o art. 3° faca
referéncia tdo somente ao Poder Executivo, e ndo ao Ministério da
Fazenda. No caso do art. 7°, sugerimos a supressdao do artigo. Como o
Banco Central j& normalmente acompanha e fiscaliza as operacdes de
crédito em geral, essa supressdo em nada comprometera a eficacia do
projeto.

No mérito, portanto, julgamos que a proposicdo pode
constituir valioso suporte a um setor ainda pequeno, mas muito promissor.

11 -VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 475, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CI
(a0 PLS n° 475, de 2013)

Dé-se ao art. 3° do PLS n°® 475, de 2013, a seguinte redacao:

Art. 3° A concessdo da subvencdo de equalizagéo de juros
obedecera aos critéerios, limites e normas operacionais estabelecidos
pelo Poder Executivo, especialmente no que diz respeito a custos
de captacgéo e de aplicacdo dos recursos, podendo a equalizacao, se
cabivel na dotacdo orcamentéaria reservada a finalidade, ser
realizada de uma sé vez, a valor presente do montante devido ao
longo das respectivas operagdes de crédito.
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EMENDA N° 2- CI
(a0 PLS n° 475, de 2013)

Suprima-se o art. 7° do PLS n° 475, de 2013, renumerando-se
o art. 8° para art. 7°.

Sala da Comisséo, 19 de agosto de 2015

Sen. Garibaldi Alves Filho, Presidente

Sen. Elmano Férrer, Relator
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