PARECER
N21.263, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 200, de 2007 (n® 834/2007, na origem), do
Presidente da Repuiblica, que encaminha, ao Senado Federal,
proposta para que seja autorizada a adigiio do Quinto Termo
Aditivo de Rerratificagio ao Contrato de Abertura de Crédito
e de Compra e Venda de A¢des sob CondigHo, celebrado entre
a Unido ¢ o Estado de Santa Catarina.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR “AD HOC™: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

O Presidente da Repiblica encaminha, para exame do Senado
Federal, a Mensagem n°® 200, de 2007 (n°® 834, de 2007, na origem), pela qual
o Presidente da Republica propde a autorizagio do Senado Federal para a
adigdo do Quinto Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato de Abertura de
Crédito e de Compra e Venda de Agdes sob Condigao, celebrado entre a Unidio
¢ o Estado dc Santa Catarina, em 5 de outubro de 2007.

O contrato a ser aditado foi firmado entre a Unio e o Estado de
Santa Catarina, em 30 de setembro de 1999, com o aporte de até
R$ 2.129.708.000,00, e autorizado pela Resolugio n° 79, de 1999, do Senado
Federal, de 15 de dezembro de 1999.

O Contrato de Abertura de Crédito e de Compra e Venda de
Agdes sob Condigao, a que sera aditado o Quinto Termo Aditivo em anélise,
integra o Contrato de Confissdo, Assungdo e Refinanciamento de Dividas, ¢
teve por objetivo o saneamento do BESC e a transferéncia de seu controle
acionério & Unifo, para posterior privatizacio.



Esse contrato foi firmado com a interveniéncia do Banco do
Estado de Santa Catarina (BESC), sua coligada BESC S.A Crédito
Imobiliario (BESCRI) e suas controladas, da Caixa Econdmica Federal e do
Banco Central do Brasil, para financiar a capitaliza¢do e a transferéncia do
controle acionario daquela instituigdo financeira, sua coligada e controladas &
Unido.

Nessa operagdo, no total de R$ até 2.129.708.000,00,
R$ 1.328.300.000,00 foram destinados & capitalizagdo para recomposi¢o do
patrimdnio liquido do BESC (no programa de demissdo incentivada, no
passivo da Fundagdo CODESC de Seguridade Social-FUSESC e investimento
em tecnologia) € o restante a aquisi¢do de ativos e imdveis do BESC pelo
Estado, & constituigBo de fundo de contingéncias fiscais, trabalhistas ¢
atuariais € quitagdo de outras dividas do Estado junto ac BESC.

Posteriormente, foram firmados quatro Termos Aditivos a esse
contrato, em 30 de agosto de 2000, em 26 de abril de 2001, em 21 de maio de
2002 e em 23 de jutho de 2002, que nio requereram autorizagio do Senado
Federal, pois seus objetivos ja estavam contidos na autorizagio dada pela
Resolugdo n® 79, de 1999, e por ndo envolverem mudanca nos valores nem
nas condi¢Ges estabelecidas na Resolugdo que aprovou o contrato original.

O Quinto Termo Aditivo a0 contrato, firmado em 5 de outubro de
2007, altera o objetivo de privatizar o0 BESC ¢ o BESCRI, cujo controle
aciondrio passou ao poder da Unifio. De acordo com a Exposicdo de Motivos
do Ministéric da Fazenda (EM) n° 157/2007, que acompanha a Mensagem
n°200, de 2007, o processo de privatizagio dessas duas instituicdes
financeiras nio foi concluido até hoje, uma vez que, em 2002, préximo do
término do prazo contratual estabelecido para que a Unifio as levasse a leildo,
o Estado manifestou dividas quanto & privatizagdo. Em 31 de outubro de
2002, quando da publicagdo do Edital de Venda, o Estado impetrou acio
suspensiva no Supremo Tribunal Federal.

Ainda conforme a EM, os governos federal e estadual ao
cxaminarem alternativas a privatizagio concluiram pela incorporagiio do
BESC e do BESCRI a uma institui¢do financeira oficial, como forma “de
atender aos anseios da sociedade catarinense pela manutengdo do BESC como
instituicdo pablica”. Essa alternativa encontra amparo na Medida Provisoria
(MP) n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001 (originalmente MP n°® 1.514, de
1996) que instituiu o Programa de Incentivo 3 Reducdo do Setor Puiblico
Estadual na Atividade Bancaria (PROES). A MP, em seu art. 1°, parigrafo
unico, estabelece que a extingo das instituigdes financeiras pode se dar por



intermédio de processos de incorporagdo, fusdio, cisdo ou qualquer outra
forma de reorganizaggo societaria legalmente admitida.

Sendo assim, considerou-se o Banco do Brasil a instituigdo mais
adequada a incorporagdo, por ter o capital aberto € apresentar agdes
negociadas no mercado de capitais ¢ em significativo volume e elevada
liquidez.

No processado, encontra-se Parecer favoravel da Procuradonia
Geral da Fazenda Nacional, PGFN/CAF/N°® 2.070/2007, que cita a posi¢do
também favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional, emitida na Nota-
Conjunta n° 99/STN/COAFI-COREF, de 14 de agosto de 2007, e
posteriormente, do Memorando n°® 5412 STN/COAFI, de 14 de setembro de
2007, sobre nova minuta do Contrato.

Il - ANALISE

O Parecer da PGFN, consonante 2 mudan¢a na finalidade do
Contrato original que previa a privatizagio do BESC, baseia-se
essencialmente na Nota-Conjunta da STN, que apresenta os seguintes
argumentos para respaldar a proposta de incorporagdo do BESC e de sua
coligada e controladas ao Banco do Brasil:

— o art. 3% inciso I, da Medida Proviséria (MP) n°® 1.900-40, de
29 de julho de 2001, atual Medida Proviséria (MP) n° 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, autorizou a Unido a adquirir o
controle de institui¢bes financeiras estaduais exclusivamente
para privatiza-las ou extingui-las;

— a Lei estadual n® 11.177, de 15 de setembro de 1999, em seu
art. 1° inciso I, autorizou o Estado de Santa Catarina a
transferir a Unido o controle acionario do BESC, suas
coligadas e controladas, para cumprir o objetivo previsto na

MP;

— com base nesses dispositivos, a Unido ¢ o Estado de Santa
Catarina celebraram, em 30/09/1999, Contrato de Abertura de
Crédito e de Compra € Venda de A¢des sob Condigdo, aditado
em 30/8/2000, em 26/4/2001, em 21/5/2002, e em 23/7/2002,
com o objetivo de privatizar 0 BESC ¢ o BESCRI;



- 0 processo de privatizagdo nao foi concluido, uma vez que, em
setembro de 2000, o Estado manifestou duvidas, alegando que
assinar o contrato de centralizagdo de suas contas no BESC
seria juridicamente inseguro, € que vendé-lo sem o contrato
poderia representar uma subvalorizagdo do Banco e prejuizo
para o Estado;

—como o Estado ndo assinou a centralizagio de contas no BESC,
o BACEN, para cumprir os prazos contratuais, publicou edital
de venda do BESC, o que levou o Estado a impetrar agdo junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF) para suspender o
processo; o STF concedeu a liminar, esclarecendo porém que o
contrato, se assinado, estaria amparado na MP 2.192-70, de
2001;

— em reunides de representantes do Ministério da Fazenda com
representantes do Estado ficou definida como melhor
allernativa a extingdo das instituigdes sua incorporagdo a 6rgao
oficial federal, ressaltando-se que, nessas reunides, a Unido
sempre destacou os aspectos financeiros necgativos para o
Estado, decorrentes da decisdo de ndo privatizar o BESC e o
BESCRI,

— no contexto, o Banco do Brasil seria a institui¢do financeira
com melhores condigdes para a operagdo por apresentar capital
aberto, agles negociadas no mercado de capitais em
significativo volume e elevada liquidez; a operagdo também
seria de interesse do BB, que busca expandir suas atividades;

— havia necessidade de Resolu¢do do Senado Federal, para
aprovar 0 novo ajuste, bem como de decreto presidencial para
retirar o BESC e o BESCRI do Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND).

Em consonéncia com essas justificativas, o Parecer da PGFN
afirma que a alteragdo contratual pretendida encontra amparo legal nos termos
do inciso I do art. 3° e do § 1° do art. 1° da Medida Provisaria n® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001.

O mesmo Parecer ressalta que o Aditivo em nada altera as
obrigagdes financeiras originariamente firmadas entre a Unifio e o Estado de
Santa Catarina, que ndo haverd transferéncia de recursos, € que 0s preos _



finais das instituigGes financeiras estaduais federalizadas, calculados para fins
de incorporacdo, continuardo a destinar-se, como antes, a abater a divida

estadual com o Tesouro Nacional. _
Além disso, o Termo Aditivo ndo configura operacio de crédito,

nem novagio, refinanciamento ou posterga¢do de divida e, portanto, nio ferc
a Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
Destaca, também, que o Termo Aditivo possui clausula de eficicia que o
submete a edigdo de Resolugdo pelo Senado Federal, a exclusio do BESC e
do BESCRI do Plano Nacional de Desestatizagdo e & ndo-homologagio de
licitagdo estadual que busca retirar do BESC a conta-salario do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina.

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela autorizagdo pleiteada na Mensagem n°
200, de 2007, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 86, DE 2007

Autoriza o Estado de Santa Catarina a firmar o
Quinto Termo Aditivo de Rerratificagio ao
Contrato de Abertura de Crédito e de Compra e
Venda de Agbes sob Condigdo, celebrado entre a
Unido e o Estado de Santa Catarina.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de Santa Catarina autorizado a celebrar o
Quinto Termo de Rerratificagéo, datado de 5 de outubro de 2007, ao Contrato
de Abertura de Crédito e de Compra e Venda de Agdes sob Condigio,
firmado entre a Unifio e o referido Estado, em 30 de setembro de 1999.

§ 1° O objetivo do Quinto Termo Aditivo € a incorporagdo do
Banco do Estado de Santa Catarina S.A. (BESC) e da BESC S.A. Crédito
Imobiliario (BESCRI) ao Banco do Brasil S.A.

§ 2° A presente aprovagdo confere plena eficicia ao referido
Termo Aditivo, ficando ratificadas todas as demais disposi¢oes do Contrato a
que alude o caput deste artigo.

Art. 2° Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissédo, 11 de dezembro de 2007.

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.514, DE 7 DE AGOSTO DE 1996.

Estabelece mecanismos objetivando incentivar a
reducdo da presenga do setor piblico estadual na
atividade financeira bancéria, dispde sobre a
privatizagdo de instituigdes financeiras, e da outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 4.900-40, DE 29 DE JULHO DE 1999.

Estabelece mecanismos objetivando
Incentivar a redugd@c da presenga do setor
publico estadual na atividade financeira
bancaria, dispbe sobre a privatizagdo de
instituigdes  financeiras, e da oulras
providéncias.

Art. 32 Para os fins desta Medida Proviséria, podera a Unido, a seu exclusivo critério:
| - adquirir o controle da instituigdo financeira, exclusivamente para privatiza-la ou extingui-la;

Il - financiar a extingdo ou transformacgio de instituigéo financeira em instituigdo nao
financeira, quando realizada por seu respectivo controlador, inclusive aquelas submetidas a
regimes especiais;

Il - financiar os ajustes prévios imprescindiveis para a privatizagéo da instituigao financeira;

IV - adquirir créditos contratuais que a instituigdo financeira detenha contra seu controlador e
entidades por este controladas e refinanciar os créditos assim adquiridos;

V - em carater excepcional e atendidas as condigoes especificadas no art. 7%, financiar
parcialmente programa de saneamento da instituigo financeira, que necessariamente contemplara
sua capitalizacdo e mudangas no seu processo de gestio capazes de assegurar sua
profissionalizagao,

VI - prestar garantia a financiamento concedido pele Banco Central do Brasil;

VIl - financiar a criagdo de agéncias de fomento para as Unidades da Federagao que firmarem
contratos de financiamento ou refinanciamento decorrentes desta Medida Proviséria.

§ 1® A adogao das medidas previstas neste artigo sera precedida das autorizagdes que se
fizerem necessarias na legislagao da Unidade da Federagao respectiva.

§ 2° Os créditos de que trata o inciso IV deste artigo serdo aqueles existentes em 31 de
margo de 1996, acrescidos dos juros contratuais pro rata die até a data da aquisi¢do, de acordo
com as condigdes e encargos financeiros previstos nos contratos originais.



§ 32 O refinanciamento de que trata o inciso IV deste artigo sera precedido da assungao, pela
Unidade da Federagao, das dividas de responsabilidade das entidades por ela controladas.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.192-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece mecanismos objetivando incentivar
a redugdo da presenga do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria,
dispbe sobre a privatizagdo de instituigbes
financeiras, e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 12 A redugéo da presenga do setor pablico estadual na atividade financeira bancéaria sera
incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Proviséria, e por normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional, no &mbito de sua competéncia, preferencialmente mediante a
privatizagio, extingdo, ou transformagéo de instituigdes financeiras sob controle aciondrio de
Unidade da Federagac em instituighes financeiras dedicadas ao financiamento de capital fixo e de
gira associado a projetos no Pals, denominadas agéncias de fomento.

§ 1% A extingao das instituigbes financeiras a que se refere o caput deste artigo podera dar-
se por intermédio de processos de incorporagao, fusdo, cisZo ou qualquer outra forma de
reorganizag¢do societaria legalmente admitida.

§ 22 As agéncias de fomento, existentes em 28 de margo de 2001, deverdo adequar-se ao
disposto neste artigo, no prazo fixado pelo Conselho Monetaric Nacional, permanecendo
regulamentadas por esse Colegiado e submetidas ao disposto na Lei n® 6.024, de 13 de marco de
1974.

Art. 3% Para os fins desta Medida Proviséria, poderé a Unigo, a seu exclusive critério:
| - adquirir o controle da instituigdo financeira, exclusivamente para privatiza-la ou extingui-la;

Il - financiar a extingdo au transformacgao de instituigdo financeira em instituigdo nio

financeira, quando realizada por seu respectivo controlador, inclusive aquelas submetidas a
regimes especiais;

Il - financiar os ajustes prévios imprescindiveis para a privatizagdo da instituigio financeira;

IV - adquirir créditos contratuais que a instituigio financeira detenha contra seu controlador e
entidades por este controladas e refinanciar os créditos assim adquiridos;

V - em caréter excepcional e atendidas as condigdes especificadas no art. 72, financiar
parcialmente programa de saneamento da instituicao financeira, que necessariamente contemplara
sua capitalizagdo e mudangas no seu processo de gestio capazes de assegurar sua
profissionalizagdo;

VI - prestar garantia a financiamento concedido pelo Banco Central do Brasil;

VIt - financiar a criag@o de agéncias de fomento para as Unidades da Federagio que firmarem
contratos de financiamento ou refinanciamento decorrentes desta Medida Proviséria.



§ 12 A adogéo das medidas previstas neste artigo sera precedida das autorizagbes que se
fizerem necessarias na legislagdo da Unidade da Federagéo respectiva.

§ 22 Os créditos de que trata o inciso 1V deste artigo serdo aqueles existentes em 31 de
margo de 1996, acrescidos dos juros contratuais pro rata die até a data da aquisig&o, de acordo
com as condigdes e encarges financeiros previstos nos contratos originais.

§ 3% Orefinanciamento de que trata o inciso IV deste artigo sera precedido da assungao, pela
Unidade da Federacao, das dividas de responsabilidade das entidades por ela controladas.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e d& outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, /12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
{0S:17629/2007)
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