SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 247, DE 2008

Altera a Lei n° 8.666, de 1993, que “regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos-da Administragéo
Pablica e da outras providéncias”, para determinar a

ohrigatoriedade da comprovagdo de origem da
madeira utilizada e obras ¢ servigos financiados

com recursos publicos ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagOes ¢ contralos da Administragdo Pidblica ¢ da outras
providéncias”, para determinar a obrigatoriedade de comprovagdo de origem
da madeira utilizada em obras e servigos financiados com recursos ptblicos,
bem como da que for objeto de compra com recursos publicos.

Art. 2° A Secdo IIT do Capitulo I da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Sem prejuizo de outros requisitos previstos nesta
I.ei, toda madeira utilizada em obras e servigos financiados com
recursos publicos devera ser comprovadamente oriunda de plano de
manejo florestal sustentivel devidamente aprovado pelo oOrgio

ambiental competente.”

Art. 3° A Secdo V do Capitulo I da Lei n® 8.666, dc 21 de junho
de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Sem prejuizo de outros requisitos previstos nesta
Lei, toda madeira adquirida com recursos publicos deverd ser
comprovadamente oriunda de plano de manejo florestal sustentavel
devidamente aprovado pelo 6rgio ambiental competente.



Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput a objetos
fabricados total ou parcialmente em madeira.”

Art. 4° O art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - prova, quando for o caso, do atendimento dos requisitos
previstos nos arts.'12-A e 16-A desta Lei.

Art. 5° O art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

.......................................................................................................

XIV - a obrigagdo do contratado, quando for o caso, de
apresentar a documentagdo referente as obrigagdes previstas nos arts,

12-A e 16-A desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicaggo oficial.’

JUSTIFICACAO

A legislagdo ambiental brasileira € prodiga em instrumentos de
comando e controle. Faltam, entretanto, normas que incentivem o consumo de
bens e servigos elaborados segundo priticas ambientalmente sustentdveis,
socialmente justas e, ainda assim, economicamente viaveis. Nesse contexto, €
inegavel o papel do poder de compra do Estado na indugdo de
comportamentos sintonizados com o imperativo do desenvolvimento
sustentavel.

- A exploragdo de recursos florestais, notadamente de madeiras,
assume especial importdncia nesse contexto. A maior parte da madeira
extraida no Brasil de modo sustentavel é exportada. Internamente, o Pais



carece de politicas de incentivo direto ao consumo de produtos da industria
madeireira produzidos com base em praticas que conjuguem as atividades
econdmicas ¢ a preservagdo ambiental. Em geral, o consumidor interno
prefere comprar madeira mais barata, o que fomenta uma cadeia produtiva
predatoria, com efeitos negativos sobre o meio ambiente.

No Brasil, toda aquisi¢ao de bens e servigos pelo Poder Publico
ocorre por meio da aplicagdio da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
LicitagOes). Esse €, portanto, o instrumento juridico que deve ser modificado
para introduzir, ja de modo tardio, uma sistematica de compras e-contratagdes
sustentaveis no Pais.

Nesse sentido, oferecemos a apreciagdo dos Parlamentares um
projeto de lei que pretende obrigar a comprovagio de origem de toda madeira
utilizada em obras e servigos contratados com recursos publicos. Essa
determinagdo abarca, por obvio, as obras e os servigos levados a cabo por
entidades de direito privado, caso financiados com verbas publicas. Além
disso, as determinagdes da lei incidirdo também sobre a compra de bens que
tenham a madeira como matéria-prima.

Acreditamos que o bom exemplo do Poder Publico determinara,
no médio € longo prazos, a modificagdo do comportamento de imporlanie
parcela do setor produtivo e da sociedade brasileira, no que se refere a
conservacido dos seus recursos florestais, em especial os oriundos da regido

amazonica.

-

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2008.

™~

Senador GERSON CAMATA /

~



LEGISLACAO CITADA

LEI 8666 de 21/06/1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos

S L i =Y

da Administragéo Publica e déa outras providéncias.

Art 12 Nos projetos basicos e projetos execuitivos de obras € servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga,;

I - funcionalidade e adequagao ao interesse publico;

[l - economia na execugdo, conservacgio e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugédo, conservacao e
operagao,

V - facilidade na execugdo, conservagido e operagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adog@o das normas técnicas adequadas;
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Art. 16. Fechado o negdcio, sera publicada a relagéo de todas as
compras feitas pela Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificacdo do bem comprado, seu prego unitario, a
quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagao.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicac&o das instala¢bes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas



as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no
caso de licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto & capacitagéo técnico-profissional:

comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data da licitagao, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,
b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo prévia e objetivamente
definidas no instrumento convocatdrio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidac atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagao de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras néo previstas nesta lei, que inibam a participagéo
na licitagéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentagao de relag@o explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 7° (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servigos € compras de grande vulto, de alt
complexidade técnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagado, para efeito de sua aceitagao

a



ou ndo, antecederd sempre a analise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitaggo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as gue
estabelegam:. .

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagtes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
convers&o, quando for o caso;

Xl - a vinculago ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

Xl - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente
a0s cas0s OMISSos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagio.
§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare



competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualguer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta lei.

§ 3° No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade
comunicario, aos 6rgaos incumbidos da arrecadagéo e fiscalizagao de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco

de 1964.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a iltima a decis@o terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, dec 15/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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