PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE EDUCACAO, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 532, de 2003, que altera os arts. 16, 68, 81, 82,
86 erevoga o 8 7° do art. 68 da Lei 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para disciplinar autoria e
exibicdo publica de obras audiovisuais e
cinematogr &ficas.

RELATOR: Senador ROBERTO SATURNINO

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissao, para apreciacéo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 532, de 2003, de autoria dos Senadores Jodo Capiberibe e
Paulo Octéavio.

A proposicaéo tem por finalidade alterar dispositivos da Lel de
Direitos Autorais que tratam da obra audiovisual e mais especificamente da
obra cinematogréfica.

As propostas de modificagdo da legislacdo vigente resumem-se,
basicamente, no seguinte:

a) 0 produtor passa a ser co-autor da obra audiovisual, ao lado do
autor do assunto ou argumento literario, musical ou litero-musical e do
diretor, atribuindo-se a ele, no contrato de producdo, salvo disposicao em
contrario, os direitos patrimoniais sobre a obra;

b) o contrato de producéo e a autorizacdo de insercdo importaréo
na dispensa da necessidade de autorizagdo prévia dos titulares de direitos das
obras incorporadas a obra audiovisual para sua exibicdo cinematografica

publica;



C) nos contratos de licengca para distribuicdo e exibicdo
cinematografica publica de obras brasileiras e estrangeiras, a remuneracdo
pactuada compreendera o valor de todos os direitos de autor e conexos que
deram origem a respectiva obra cinematogréafica.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Considerando que a matériafoi distribuida apenas a Comisséo de
Educacdo, entendemos que o parecer deve abranger ndo sO 0 exame de
merito, devendo-se analisar, também, a constitucionalidade da proposi ¢éo.

O projeto trata de matéria afeta ap direito autoral, assunto que se
insere no campo do Direito Civil, de competéncia legidativa privativa da
Uni&o, nos termos do inciso | do art. 22 da Congtituicdo, cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela dispor, conforme estabelece o art. 48 da Le
Maior.

A iniciativa parlamentar € legitima, ndo estando a matéria objeto
da proposicdo entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo sido observado o disposto no art. 61 da Constituicéo.

Estdo atendidos, portanto, 0s reguisitos quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposi¢éo.

Em boa hora os ilustres Senadores Jodo Capiberibe e Paulo
Octavio apresentam a esta Casa este projeto, cuja findidade € fomentar as
producdes cinematogréficas nacionais.

O produtor de uma obra audiovisual — género do qual a obra
cinematografica é espécie — é, sem duvida, o grande responsavel pela sua
criagcéo e ndo poderia, de forma alguma, deixar de figurar como seu autor,
como prevé a Le de Direitos Autorais vigente, que atribui a autoria da obra
apenas ao autor do assunto ou argumento literario, musical ou litero-musical e
ao diretor.

Do mesmo modo, justamente em virtude de seu maior
envolvimento com a criagdo da obra audiovisual, o seu produtor deve ser o
titular dos direitos patrimoniais que incidem sobre a mesma.



Era esse 0 sistema que vigorava na legislacao autoral anterior, a
Lel n°5.988, de 14 de dezembro de 1973, nos termos dos seus arts. 16 e 37.

Nada mais oportuno, portanto, do que restabelecer o regime
anterior, certamente, nesse particular, mais apropriado do que o adotado pela
legislacao vigente.

Qutro aspecto da Lei de Direitos Autorais oportunamente
atacado pela proposicéo diz respeito a controvérsia quanto a necessidade de
autorizacado, para a exibicdo cinematogréfica publica de obras audiovisuas,
por parte dos detentores de direitos autorais de obras nela inseridas.

E completamente descabida essa exigéncia, considerando-se que
a obra audiovisual é uma criagéo distinta daquelas obras que a compdem, e
restaria descaracterizada na falta de qualquer de seus elementos.

Ao contratar a inser¢do de uma obra em uma obra audiovisual,
seu titular esta automaticamente autorizando a sua exibicéo cinematografica.
Essa é a solugéo que nos parece mais correta e € justamente a que adota, de
forma expressa, o projeto, evitando interpretagbes equivocadas dalel.

Finamente, fechando o ciclo, o projeto estabelece que a
remuneragao pactuada nos contratos de licenca para distribuicéo e exibicao
cinematografica publica compreende todos os direitos de autor e conexos
relacionados a respectiva obra cinematogréfica.

Esse dispositivo protege adequadamente os contratantes dessas
licengas, assegurando-lhes que ndo terdo que fazer outros agustes com
detentores de direitos autorais de obras inseridas nas obras cinematograficas,
como tem acontecido.

11 -VOTO

Em visa de todo o0 exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Le do Senado n° 532, de
2003, e, no mérito, pela sua aprovacdo, na forma do seguinte substitutivo,
cuja finalidade é té&o-somente adequar a redagcdo e a técnica legidativa da
proposi¢do, bem como estabelecer um lapso de trinta dias para a entrada em
vigor dalei em que ela se converter.



PROJETO DE LEI DO SENADO N°532(SUBSTITUTIVO), DE 2003

ModificaaLei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
gue altera, atualiza e consolida a legisacéo
sobre direitos autorais e da outras providéncias,
dispondo sobre a autoria e a utilizagdo de obras
audiovisuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 16 da Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. S&0 co-autores da obra audiovisual o autor do assunto
ou argumento literario, musical ou litero-musical, o diretor e o
produtor.

Art. 2° O art. 68 da Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular,
ndo poderdo ser utilizadas obras teatrais, audiovisuais, composi¢oes
musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representacoes,
exibi ¢cBes cinematograficas e execugdes publicas.

§ 1° Considera-se representacdo publica a utilizacdo de obras
teatrais no género drama, tragédia, comédia, Opera, opereta, balé,
pantomimas e assemelhadas, musicadas ou n&o, mediante a
participacdo de artistas, remunerados ou ndo, em locais de frequéncia
coletiva ou pelaradiodifusdo, transmissdo e exibicéo cinematografica.

§ 2° Considera-se execucdo publica a utilizagcdo de composicoes
musicais ou litero-musicais, mediante a participacdo de artistas,
remunerados ou ndo, ou a utilizacdo de fonogramas e obras
audiovisuais, em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissdo por qualquer
modalidade.

8§ 3° Considerase “execucdo cinematografica publica’ a
utilizagdo de obras audiovisuais cinematogréaficas em salas de cinema,
espacos ou locais que tenham idéntica finalidade.



8§ 4° Consideram-se locais de frequéncia coletiva os teatros,
cinemas, saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou
associacOes de qualquer natureza, lojas, estabel ecimentos comerciais
e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis,
clinicas, hospitais, 6rgdos publicos da administracdo direta ou
indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros
terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem,
executem ou transmitam obras literérias, artisticas ou cientificas.

8§ 5° Previamente a realizac8o da execucdo publica, 0 empresario
dever4 apresentar a0 escritorio central, previsto no art. 99, a
comprovacao dos recol himentos relativos aos direitos autorais.

8§ 6° Quando a remuneracdo depender da freqiiéncia do publico,
podera o empresério, por convénio com o escritério central, pagar o
preco apos arealizacdo da execugdo publica.

8 7° O empres&rio entregara ao escritorio central, imediatamente
apos a execucdo publica ou transmissdo, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, indicando os nomes dos respectivos autores,
artistas e produtores.

8§ 8 As empresas de radiodifusio manterdo a imediata
disposicdo dos interessados, cdpia auténtica dos contratos, gjustes ou
acordos, individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a
remuneracdo por execucdo publica das obras musicais e fonogramas
contidas em seus programas. (NR)”

Art. 3° A Lea n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 28-A. Savo convencdo em contrario, os direitos
patrimoniais sobre a obra audiovisua pertencem ao seu produtor.”

Art. 4° O art. 81 da Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa avigorar acrescido do seguinte paréagrafo:

8§ 3° O contrato de producdo e a autorizagdo de insercéo
importam a autorizagdo dos titulares de direitos das obras
incorporadas a obra audiovisual para sua exibicdo cinematografica
publica. (NR)”

Art. 5° A Lea n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:



“Art. 85-A. Nos contratos de licenca para distribuicdo e
exibicdo cinematografica publica de obras brasileiras e estrangeiras, a
remuneracdo pactuada com o produtor compreende o valor de todos
os direitos de autor e conexos que deram origem a respectiva obra
cinematografica.”

Art. 6° O art. 86 da Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 86. Os direitos autorais de execucdo musical relativos a
obras musicais, litero-musicais e fonogramas incluidos em obras
audiovisuais, ressavada a exibicdo cinematografica publica, serdo
devidos aos seus titulares pelos responsaveis dos locais ou
estabelecimentos a que alude o § 3° do art. 68 desta Lel que as
exibirem, ou pelas emissoras de televisdo que as transmitirem. (NR)”

Art. 7° Esta Le entra em vigor trinta dias ap0s a data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 01/03/2005.

, Presidente

, Relator



TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, DE 2003

Modifica a Le 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que altera,
atualiza e consolida a legislacao
sobre direitos autorais e da outras
providéncias, dispondo sobre a
autoria e a utilizacdo de obras
audiovisuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 16 da Le n°9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. S&0 co-autores da obra audiovisual o autor do assunto
ou argumento literario, musical ou litero-musical, o diretor e o
produtor.

Art. 2° O art. 68 da Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular,
ndo poderdo ser utilizadas obras teatrais, audiovisuais, composi¢oes
musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representacoes,
exibi ¢cBes cinematograficas e execugdes publicas.

8 1° Considera-se representacdo publica a utilizacdo de obras
teatrais no género drama, tragédia, comédia, Opera, opereta, balé,
pantomimas e assemelhadas, musicadas ou n&o, mediante a
participacdo de artistas, remunerados ou ndo, em locais de frequéncia
coletiva ou pelaradiodifusdo, transmissdo e exibicéo cinematografica.

§ 2° Considera-se execucao publica a utilizacdo de composi¢oes
musicais ou litero-musicais, mediante a participacéo de artistas,
remunerados ou ndo, ou a utilizacdo de fonogramas e obras
audiovisuais, em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissdo por qualquer
modalidade.



8§ 3° Considerase “execucdo cinematografica publica’ a
utilizacdo de obras audiovisuais cinematogréficas em salas de cinema,
espacos ou locais que tenham idéntica finalidade.

§ 4° Consideram-se locais de frequéncia coletiva os teatros,
cinemas, saldes de baille ou concertos, boates, bares, clubes ou
associacOes de qualquer natureza, lojas, estabel ecimentos comerciais
e industriais, estédios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis,
clinicas, hospitais, Orgdos publicos da administracdo direta ou
indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros
terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem,
executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.

8 5° Previamente a realizac8o da execucdo publica, 0 empreséario
devera apresentar ao escritorio central, previsto no art. 99, a
comprovagao dos recol himentos relativos aos direitos autorais.

8 6° Quando a remuneracdo depender da freqiiéncia do publico,
poderd 0 empresario, por convénio com o escritério central, pagar o
preco apds arealizagdo da execucdo publica.

8 7° O empres&rio entregard ao escritorio central, imediatamente
apos a execucdo publica ou transmissdo, relacdo completa das obras e
fonogramas utilizados, indicando os nomes dos respectivos autores,
artistas e produtores.

8§ 8 As empresas de radiodifusio manterdo a imediata
disposicdo dos interessados, cdpia auténtica dos contratos, gjustes ou
acordos, individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a
remuneracdo por execucdo publica das obras musicais e fonogramas
contidas em seus programas. (NR)”

Art. 3° A Lea n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 28-A. Savo convencdo em contrario, os direitos
patrimoniais sobre a obra audiovisua pertencem ao seu produtor.”

Art. 4° O art. 81 da Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa avigorar acrescido do seguinte parégrafo:

AT 8Ll



8 3° O contrato de producdo e a autorizagdo de insercéo
importam a autorizagdo dos titulares de direitos das obras
incorporadas a obra audiovisual para sua exibicdo cinematogréfica
publica. (NR)”

Art. 5° A Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 85-A. Nos contratos de licenca para distribuicdo e
exibicdo cinematografica publica de obras brasileiras e estrangeiras, a
remuneracdo pactuada com o produtor compreende o valor de todos
os direitos de autor e conexos que deram origem a respectiva obra
cinematografica.”

Art. 6° O art. 86 da Le n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa avigorar com a segulinte redacao:

“Art. 86. Os direitos autorais de execucdo musical relativos a
obras musicais, litero-musicais e fonogramas incluidos em obras
audiovisuais, ressalvada a exibicdo cinematogréfica publica, serdo
devidos aos seus titulares pelos responsaveis dos locais ou
estabelecimentos a que alude 0 8§ 4° do art. 68 desta Lei que as
exibirem, ou pelas emissoras de tel evisdo que as transmitirem. (NR)”

Art. 7° Esta Le entra em vigor trinta dias ap0s a data de sua
publicagao.

Sala da Comiss&o, em 01 de margo de 2005.

Senador Hélio Costa, Presidente

Senador Roberto Saturnino, relator



