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Alterar o caput do art. 2° da Medida Proviséria N° 1782, gue passa a ter a seguinte
redagéo:

“Art. 2°. A partir de 1° de janeiro de 1999, os recursos dos fundos, das autarquias ¢
das fundagOes piblicas federais ndo poderdo ser aplicados no mercado financeiro, excetuando-se as

universidades federais.” "
JUSTIFICACAQ

O governo brasileiro vem se empenhando, no sentido de regulamentar a autonomia
universitaria, de forma que as institui¢des federais possam gerir liviemente seu patrimdnio e, assim,
obter uma maior eficiéncia na gestdo dos recursos de que dispdem.

Pretende-se, através da concessfio de um maior nivel de autonomia as universidades
federais, que possam, também essas instituigSes, auferir ganhos financeiros, a partir da renda de seu
patrimdnio e dos servigos que prestam.,

Assim, existe uma evidente contradigfo entre o disposto na medida provisoria ora
considerada ¢ a politica educacional do governo brasileiro, voltada para a ampliagfo da autonomia
universitaria.

De outro lado, do ponto de vista juridico, as medidas incluidas na MP 1782, ao
restringir o uso de recursos proprios da universidade, ferem o artigo 207 da Constitui¢io, que,
claramente, assegura-lThes a autonomia “de gestdo financeira patrimonial”.

Por esses motivos, torna-se imperiosa a modificagtio da medida provisoria em
epigrafe de forma a compatibilizd-la com o Texto Constitucional e com a politica educacional
denosso Pais.
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.963-15, QUE “DISPOE
SOBRE A ADMINISTRAGAO DOS RECURSOS DE CAIXA DO
TESOURO NACIONAL, CONSOLIDA E ATUALIZA A
LEGISLACAO PERTINENTE AO ASSUNTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS":

|peputado WALTER PINHEIRO - 002, 003.
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TOTAL DE EMENDAS -~ 003

Convalidadas — 001
Adicionadas - 002

MP 1.963-15
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MEDIDA PROVISORIA NO. 1963-15, DE 3 ve: rx v sunuassws was surssss

Dispbe sobre a administragio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
consolidada atualiza a legislagio pertinente ao assunto e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprinia—se do paragrafo tnico do Art. 1° a seguinte expresso:
“excepcionalmente, a critério do Ministério da Fazenda™.




JUSTIFICACAO

A MP estabelece, como regra geral, que os recursos financeiros dos orgfos, fundagBes
pliblicas e autarquias federais, INSS, inclusive, devem ser resgatadas do mercado financeiro no
vencimento da aplicagfio e depositadas na conta inica do Tesouro Nacional. Esta conta esta localizada
no Bacen e mantém a identidade do agente depositante por meio de subcontas que, inclusive, sdo
remuneradas em caso de saldos positivos. Todos os registros sfio feitos através do SIAFI (Sistema
Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal), com o qual grande parte dos érgdos

federais encontram-se integrados.

A conta finica do Tesouro Nacional tem dois méritos: permitir uma maior continuidade na
execugio do orgamento e facilitar a administragfo da divida piiblica. No primeiro caso, viabiliza a
antecipa¢do de recursos para pagar despesas previstas no orgamento, diante da néo realizagfio das
fontes de receita que as financiam. No segundo, em momentos de concentragio de despesas, como
pagamentos de salarios, o governo ndo precisa recorrer 4 emissio de divida, sempre a custos elevados.

Estes dois méritos nfio podem ser negados mas néio se deve perder de vista que, de certa forma,
ela é um paliativo. Os problemas da descontinuidade da execugfio orgamentaria e dos altos custos da
divida piblica tém como causas fundamentais outros fatores bastante distintos, entre os quais opgdes

deliberadas de politica seguidas pelo governo.

Ademais, outra dificuldade da MP deve ser citada. O § 1° do Art. 2° d4 poderes discricionérios
ao Ministro da Fazenda para autorizar entidades a aplicar no mercado financeiro. O texto teria que ser
corrigido para reduzir este poder. Mais exatamente, a expressfo “excepcionalmente, a critério do
Ministério da Fazenda” no parégrafo tinico do Art. 1° deveria ser suprimida, ~
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Em 07 de fevereiro de 2000
m 07 de fovereiro de MP 1.963-15
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MEDIDA PROVISORIA NO. 1963-15, DE 3 DE I

Dispde sobre .a administragdio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
. consolida e atualiza a legislagfio pertinente ao assunto e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 Art. 1° o seguinte parégrafo

§ 2° O disposto neste artigo néo resultara em retengfio de recursos que prejudique a
gestdo dos drghos, fundagSes piblicas, autarquias e fundos no que tange a0 cumpnmento das
suas respectivas atribuigdes.




JUSTIFICACAO

A MP estabelece, como regra geral, que os recursos financeiros dos érgdos, fundagdes
pliblicas e autarquias federais, INSS, inclusive, devem ser resgatadas do mercado financetro no
vencimento da aplicagdo e depositadas na conta inica do Tesouro Nacional. Esta conta est4 localizada
no Bacen e mantém a identidade do agente depositante por meio de subcontas que, inclusive, sdo
remuneradas em caso de saldos positivos, Todos os tegistros sfio feitos através do SIAFI (Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal), com o qual grande parte dos oOrgdos

federais encontram-se integrados.

A conta Gnica do Tesouro Naciona! tem dois méritos: permitir uma maior continuidade na
execugio do orgamento e facilitar a administragdo da divida piblica. No primeiro caso, viabiliza a
antecipago de recursos para pagar despesas previstas no orgamento, diante da ndo realizagfio das
fontes de receita que as financiam. No segundo, em momentos de concentragio de despesas, como
pagamentos de sal4rios, o governo no precisa recorrer 4 emissdo de divida, sempre a custos elevados.

Estes dois méritos nio podem ser negados mas nfo se deve perder de vista que, de certa forma,
ela ¢ um paliativo. Os problemas da descontinuidade da execugfio orgamentéria ¢ dos altos custos da
divida piiblica tém como causas fundamentais outros fatores bastante distintos, entre os quais opgles

deliberadas de politica seguidas pelo governo,

" Ademais, outra dificuldade da MP deve ser citada. Trata-se do possivel atraso na liberagdo de
recursos para as entidades, as vezes com destino constitucionalmente ou legalmente determinado, o

que, sem a MP, nfio seria possiel pois as entidades teriam seus recursos aplicados no mercado

financeiro. Um impedime =xplicito A retengfio de recursos pode ser introduzido por meio de

Em 07 de feverefro de 20¢

EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1963-16, ADOTADA EM 02
DE MARCO DE 2000 E PUBLICADA NO DIA 03 DO MESMO
MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A,ADM!NISTRAQAO
DOS RECURSOS DE CAIXA DO TESOURO NACIONAL,
CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLAGAO PERTINENTE AC
ASSUNTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS":

Deputado WALTER PINHEIRO................... 004, 005,
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MEDIDA PROVISORIA No. 1963-16, DE 02 DE MARCO DE 2000

Dispde sobre a administragio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
consolidada atualiza a legislagéio pertinente ao assunto e d4 outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do pardgrafo tnico do Art. 1° a seguinte expressdo:
“gxcepcionalmente, a critério do Ministério da Fazenda™.

JUSTIFICACAO

A MP estabelece, como regra geral, que os recursos financeiros dos drgios, fundagdes
publicas e autarquias federais, INSS, inclusive, devem ser resgatadas do mercado financeiro no
vencimento da aplicagdo e depositadas na conta iinica do Tesouro Nacional. Esta conta esté localizada
no Bacen e mantém a identidade do agente depositante por meio de subcontas que, inclusive, sdo
remuneradas em caso de saldos positivos. Todos os registros sdo feitos através do SIAFI (Sistéma
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal), com o qual grande parte dos orgdos
federais encontram-se integrados.

A conta unica do Tesourc Nacional tem dois méritos: permitir uma maior continuidade na
execugio do orcamento e facilitar a administragio da divida piblica. No primeiro caso, viabiliza a
antecipagdio de recursos para pagar despesas previstas no orgamento, diante da ndo realizagio das
fontes de receita que as financiam. No segundo, em momentos de concentragdo de despesas, como
pagamentos de salérios, o governo nfio precisa recorrer 4 emissdo de divida, sempre a custos elevados.

Estes dois méritos ndo podem ser negados mas n#o se deve perder de vista que, de certa forma,
ela é um paliativo. Os problemas da descontinuidade da execug¢fio orgamentéria e dos altos custos da
divida pablica tém como causas. fundamentais outros fatores bastante dlstmtos emxe as quals opgdes
dchberadas de politica seguidas pelo governo.

‘ Ademais, outra dificuldade da MP deve ser citada. O § 1° do Art. 2° da poderes discricionarios
a0 Mmzstro da Fazenda para autorizar entidades a aplicar so mercado financeiro. O texto teria que ser
corrigido para reduzir este poder. Mais exatamente, a expressio “excepcionalmente, a critério do
Ministério da Fazenda” no paragrafo tinico do Art, 1’ devena ser suprimida.
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MEDIDA PROVISORIA NO. 1963-16, DE 02 DE MARCO DE 2000

Dispde sobre a administragio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
consolida e atualiza a legislagio pertinente ao assunto e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 Art.1° o seguinte parégrafo:

§ 2 O disposto neste artigo nfio resultard em retengio de recursos que prejudique a
gest#o dos drgdos, fundagdes pablicas, autarquias e fundos no que tange a0 cumprimento das
suas respectivas atribui¢des.

JUSTIFICACAO

A MP estabelece, como regra geral, que os recursos financeiros dos drgdos, fundagles
piiblicas ¢ autarquias federais, INSS, inclusive, devem ser resgatadas do mercado financeiro no
vencimento da aplicagdo e depositadas na conta inica do Tesouro Nacional. Esta conta esta localizada
no Bacen e mantém a identidade do agente depositante por meio de subcontas que, inclusive, s&o
remuneradas em caso de saldos positivos. Todos os registros sdo feitos através do SIAFI (Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal), com o qual grande parte dos 6rgdos
federais encontram-se integrados.

A conta finica do Tesouro Nacional tem dois méritos: permitir uma maior continuidade na
execugdo do orgamento e facilitar a administragdo da divida piblica. No primeiro caso, viabiliza a
antecipagfio de recursos para pagar despesas previstas no orgamento, diante da ndo realizagdo das
fontes de receita que as financiam, No segundo, em momentos de concentragdo de despesas, como
pagamentos de salérios, 0 governo nfo precisa recorrer 3 emissdo de divida, sempre a custos elevados.

Estes dois méritos niio podem ser negados mas ndo se deve perder de vista que, de certa forma,
ela é um paliativo. Os problemas da descontinuidade da execugdo orgamentaria e dos altos custos da
divida piiblica tém como causas fundamentais outros fatores bastante distintos, entre os quais opgdes

deliberadas de politica seguidas pelo governo.

Ademais, outra dificuldade da MP deve ser citada. Trata-se do possivel atraso na liberagdo de
recursos para as entidades, as vezes com destino constitucionalmente ou legalmente determinado, o
que, sem a MP, ndo seria possivel pois as entidades teriam seus recursos aplicados no mercado
financeiro. Um impedimento mais explicito 4 retengdo de récursos pode ser introduzido por meio de
um novo paragrafo no Art. 1°.
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1963-18, ADOTADA EM 27
DE ABRIL DE 2000 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO
MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A ADMINISTRACAO
DOS RECURSOS DE CAIXA DO TESOURO NACIONAL,
CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLACAO PERTINENTE AO
ASSUNTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS":

Deputado PAULO OCTAVIO...................... 011,
Senador PEDRO SIMON............oooviiiii 009,
Deputado SILAS BRASILEIRO................... 008

SACMHM .
EMENDAS CONVALIDADAS: 05
EMENDAS ADICIONADAS: 07
TOTAL DE EMENDAS: 12
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposicéo: '
01/05/00 MEDIDA PROVISORIA N° 1.963-18, DE 2000
Autor: Prontuério
Deputado FERNANDO CORUJA 478
1. Supressiva | 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5, Substitutiva
‘ Global
X .
6. Redagéo Artigo: Parégrafo: Inciso/Alinea Pégina:
o 11

Texto:

Suprima-se o artigo 5° totaimente da Medida Provisoria 1.963-18, de 2000:

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem uma longa histdria juridica de vedag4o ao anatocismo, ou seja, a aplicagéo de
juros sobre juros. N&o vemos sentido que neste momento quando a lucratividade dos bancos é
das maiores da histéria, o governo edite medida provisoria pemnitindo tal pratica.

Propomos, por isso, & supressao total do artigo 5° da MP N° 1.963-18 de 2000.

Deputad6 FERNANDO CORUJA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data:02/05/2000 Proposigio:MP1963-18

Autor:Dep. Airion Dipp Prontuérto N°: L{ X

s Suprassiva 2., Substitutiva 3. Madifieativa 4. Adliva 8, Substitutiva
X i Global
Pégina; Ariigo: Pardgrafo: Inciso: Alfnea:
71 5¢ Unieo

Suprima-se o art. 5° ¢ sey Pardgrafo tinico da MP 1963-13, de 27 de abril de 2000,

eesstaraing

Parégrafo inico ..........

!

JUSTIFICATIVA

sobre juros.

equiparadas,

No Sistema Financeiro de Habitagdo, é sabido que o saldo devedor do mutudrio ¢ npagavel. ou. pe
incompativel com o valor de mercado do imével financiado.

A supressdo do artigo faz-se necessdria. fendo em vistas as razdes acima expostas.

A legistagfio vigente, em especial o ant. 4° do Decreto n° 22,626, de 07 de abril de 1933, veda a cobranga de juros

Entendemos, portanto, ser ilegal, a possibilidade de se capitalizar juros, principalmente no Ambito do Sistema
Financeiro Nacional, em opcragdes tipicas do mercado financeirg praticadas por instituigdes financeiras ou a elag

1o menos. é
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MP 1963-18
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000008
DATA PROPOSICAO B
MEDIDA PROVISORIA N¢ 1,963-18, DE 2000
AUTOR N® PRONTUARIO
Deputado Sit.AS BRASILEIRO
TIPO
1(X)SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
50 UNICO
TEXTO

Suprimam-se o art. 52 @ seu paragrafo Unico.
JUSTIFICAGAO

Os dispositivos cuja supressio estamos propondo foram inclufidos na 172
edigdo da Medida Proviséria, de forma inopinada. Na realidade, constituem um corpo
estranho a matéria tratada, j& que a MP em tela dispde sobre a administragéo dos recursos
de caixa do Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legislagédo pertinente ao assunto.
Pode-se dizer que tal insergio se deu de forma sub-repticia, tendo sido muito criticada em
fungcdo de seus efeitos devastadores para todos os que tém dlvidas junto ao Sistema
Financeiro Nacional, pois autoriza a cobranga de juros sobre juros, com periodicidade
inferior a um ano. :

Note-se que, a par de contribuir para o aumento dos lucros dos bancos, a
medida piora a s;tuagao dos devedores. E muito provavel que a apllcagao do critério da
capitalizagdo dos juros vd4 aumentar os (ndices de inadimpléncia, tornando as dividas
impagéveis, numa época em que cai o nivel da renda e aumentam as taxas de

desemprego.

Por fim, seria mais um mecanismo concentrador de renda.

Assim, todas estas razbfes recomendam a aprovagao da Emenda que
estamos propondo.

ASSINATURA

TR

00448103-034.doc
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MP 1963-18

EMENDA N° , DE 2000 000009
(SUPRESSIVA)

A Medida Proviséria n° 1963-18, de
27.04.2000, que “Dispde sobre a
administragdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional, consolida e
atualiza a legislagdo pertinente ao
assunto e dd outras providéncias "

Suprima-se, da Medida Proviséria n° 1963-18, o artigo 5° e paragrafo
Unico, que assim estabelece;

"Art. 5° Nas operacdes realizadas pelas instituicdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, é admissivel
a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um
ano.

Paragrafo tnico. Sempre que necessirio ou quando
solicitado pelo devedor, a apuracio do valor exato da
obrigaciio, ou de seu saldo devedor, seri feita pelo
credor por meio de planilha de cilculo que evidencie de
modo claro, preciso e de ficil entendimento e
compreensio, o valor principal da divida, seus encargos
e despesas contratuais, a parcela de juros e os critérios
de sua incidéncia, a parcela correspondente a multas e
demais penalidades contratuais." A

JUSTIFICACAQ

Desde a Medida Proviséria n° 1410, de 18.04.96, tenho percebido
que as medidas provisérias tém sido utilizadas para se tentar autorizar as
instituigdes financeira a cobrarem, em suas operagSes ativas,  juros
capitalizados. Digo sorrateiramente porque a Medida Provisdria n® 1410
objetivou "...a emissdio de Notas do Tesouro Nacional - NTN destinadas ao
aumento de capital do Banco do Brasil S.A...." ¢, estranhamente, a partir do
seu artigo 5°, passou a fratar dos juros cobrados nos contratos bancérios,

inclusive quanto a capitalizagdo.




Alertado sobre as consequéncias desastrosas que a capitalizagdo de
juros acarretaria para o tomador do crédito bancéario, bem como a
incoeréncia de tratar desse assunto em uma medida proviséria destinada a
tratar da "...emissdo de Notas do Tesouro Nacional - NTN destinadas ao
aumento de capital do Banco do Brasil...", o Presidente da Republica, na
reedi¢do, excluiu do texto os dispositivos.

Houve nova tentativa dos bancos para, através de medida proviséria,
fazer letra morta as decisGes dos tribunais acerca da capitaliza¢do de juros,
conforme se verifica do texto da Medida Proviséria n® 1925, que trata da
Cédula de Crédito Bancario, a qual j4 apresentamos varias emendas.

Novamente, através de medida provisoria busca-se autorizar as
instituigGes financeiras a cobrar juros capitalizados em suas operagdes de
crédito. A proposito, diga-se que a Medida Proviséria 1963 foi editada com
o propésito de tratar da "... administragfo dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, consolida ¢ atualiza a legislag8o pertinente ao assunto e da outras
providéncias”.

Observe-se que, até a reedicio da Medida Proviséria 1963-16, niio
existia o artigo 5° que trata da capitalizacio de Jlll"()S. Somente na
reedi¢iio 17 é que foi incluido.

Nio obstante esse procedimento alheio a melhor técnica legislativa,
somente na reedicio de n° 17, foi incluida a autorizagdo para que as
instituigdes financeiras cobrem juros capitalizados, convém anotar que o
artigo 5°, que ora se pleiteia a supressdo, é inconmstitucional, pois a
matéria ali tratada somente poderia ser objeto de lei complementar,
além do que carece dos pressupostos de relevincia e urgéncia.

De fato, segundo depreende-se do artigo 192, caput, da Constituigio
‘Federal, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, serd regulado em lei complementar, que dispord, sobre...".

Ora, ¢ indiscutivel que, a teor do dispositivo constitucional suso
transcrito, toda matéria relacionada ao sistema financeiro nacional,
inclusive a que tratar das operagSes de crédito, devera, necessariamante, ser
objeto de lei complementar. Por consequéncia, inadmissivel seja a matéria
tratada através de medida provisoria, pena de inconstitucionalidade, como ¢
0 caso ora apresentado.

Demais disso, o artigo 5°, da Medida Provisoria 1963-17, carece dos
pressupoétos de relevancia e urgéncia. Alids, dificilmente poderia haver
relevancia e urgéncia na matéria, tratada da mesma forma durante 150 anos
(desde Codigo Comercial de 1850), o que também torna o dispositivo
inconstitucional.
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De outro lado, o artigo 5°, da Medida Proviséria n° 1963-17 ‘vemn
permitir a capitalizagfo de Juros, reivindicagfo antiga das instituigGes
financeiras que os Tribunais patrios, uniformemente, vinham rejeitando.

Conforme j4 dissemos, esse dispositivo, sorrateiramente incluido na
Medida Proviséria 1963-17 que trata de outro assunto, é reprodugio da
frustrada ¢ semelhante tentativa quando da Medida Proviséria n° 1.410/96.
Naquela ocasifio se tentou autorizar a capitalizagio mensal de juros nas
operagles bancdrias. Pressionado pelo entendimento contrario do
Congresso Nacional, o Governo Federal reeditou aquela. medida
suprimindo os artigos que autorizavam essa pratica. Volta agora, com a
Medida Proviséria n° 1.963-17 a tratar do mesmo assunto, ja rejeitado pelo
Congresso Nacional em 1995,

Importa demonstrar os efeitos que a capitalizagfo de juros acarreta, o
que geralmente ndo é bem entendido pelas pessoas e n3o é bem explicado
pelos operadores do mercado financeiro porque néo lhes interessa.

Capitalizar os juros significa incorporar-se o0s juros de um periodo
sobre o capital para, no periodo subsequente, calcular novos juros, agora
sobre o montante capital + juros do periodo anterior. E a cobranga de juros
sobre juros, por-mais de um século proibida pelo nosso ordenamento
juridico.

Os efeitos dessa pratica tfio nefasta e onerosa sio incompreensiveis
para o homem medio. Tanto isso ¢ verdade que o homem comum, quando
faz um empréstimo e ¢ informado que a taxa de juros correspondente ¢ de
10% ao més, p.e., logo elabora seus calculos imaginando que pagars, no
decorrer de um ano, 120% de Juros (10 x 12 meses = 120). Esse seria o
cdlculo linear de juros, aceito pelo ordenamento Jurfdico pétrio.

As institui¢des financeiras, no entanto, procedem complexos
céleulos financeiros, geralmente convertidos em indices multiplicadores
apos a resolugdo de longas férmulas matematicas, chegando a um
percentual anual maior, porque calculam os juros capitalizados. Assim,
utilizando-se uma maquina financeira ou resolvendo-se  complexas
formulas matematicas, tem-se que a mesma taxa de juros de 10% ao més,
quando capitalizada mensalmente, corresponde a 213,84% ao ano. Isso
porque o critério de capitalizagdo composta indica um comportamento
exponencial do capital ao longo do fempo, ou seja, o seu valor se altera
como se fosse uma progressdo geométrica. Nesse sistema, os juros sdo

- calculados sempre sobre um saldo acumulado imediatamente precedente,

sobre o qual jd foram incorporados Juros de periodos anteriores (Manual
de Controle Operacional de Sociedades de_Arrendamento Mercantil,
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elaborado pela Fundagdo Insiiinto de Pesquisas Conidbeis, Atuariais e

Financeiras, Editora Atlas, 2° Edigdo, p. 26).
Em suma: um emplestuno com juros lineares ¢ muito mais barato do

que um empréstimo com juros capitalizados. Observe-se:

1. Se os juros forem calculados de forma tinear, no final de 12 meses o
saldo devedor corresponde a R$ 220.000,00;

MES SALDO DEVEDOR TAXA DE JUROS VALOR DOSJUROS _ JUROS ACUMULADOS

11 100.000,00 10% aan, 1000000 10.000,00
2 100.000,00 10% a.m. 110.000,00 20.000,00
3 100.000,00 10% a.m. 10.000,00 30.000,00
4 100.000,00 10% a.m. 1000000 40.000,00
5 100.000,00 10% a.m. ~ 10.000,00 50,000,00
6 100.000,00 10% a.m. _10.000,00 60.000,00
7 100.000,00 10%am, 1000000 70.000,00
8 100.000,00 10% a.m. 10.000,00 ’ 80.000,00
9 100.000,00 10%am. 1000000 90.000,00
10 100.000,00 10%am. 10.000,00 100.000,00
11 100.000,00 10%am.___ 10.000,00 110.000,00
12 100.000,00 10%am 1000000  120.000,00
Saldo Devedor (principal + juros) = 220.000,00

2. Se os juros forem calenlados de forma mensabnente capitalizada, no
final de 12 meses o saldo devedor corresponde a R5: 313.842,83.

MES SALDO DEVEDOR TAXA DEJUROS VALORDOSJUROS  NOVO SALDO
1 100.000,00 10% a.nm. 10.000,00  110.000,00
2 110.000,00 10% a.m, 11L000,00 121.000,00
3 121,000,00 10% a.m. 1210000 133.100,00
4 133.100,00 10%am. 1331000 146.410,00
5 146.410,00 10%am 146400 161.051,00
6 161.051,00 10%am. 1610510 177.156,10
7 177.156,10 10% a.m. rns 61 I s AN
8 194.871,71 10%am 1948717 214.358,88
9 214.358,88 10%am. 2143589 235.794,77
10 235.794,71 10%am._ 2357948 259.374,25
11 259.374,25 0%am._ 2593742 28531167
12 285.311,67 0%am __ O85LIT 313.842,84
Saldo Devedor (principal + juros de jutos) =3 13, 842 84 _____ -




Observa-se, portanto, a perversidade da capitalizagdo de juros e o
consequente encarecimento do crédito.

Mas néio é s6 a onerosidade ¢ encarecimento do crédito gerado por
esse critério de calculo que impde seja ele rejeitado. H4 também uma
questdo de justica.

Isso porque, cobrar juros de juros representa cobrar juros de um
montante que a instituigio financeira nfio emprestou.

No sistema de juros capitalizados, de fato, viabiliza-se a cobranga de
Juros ndo apenas do valor principal, efetivamente emprestado, mas também
sobre uma parcela (juros) que o credor nfio desembolsou. O enriquecimento

gerado pela admissdo desse critério, portanto, é evidente,

Importante observar que no Brasil, desde o Cédigo Comercial de
1850, passando pela "Lei de Usura" (Decreto n° 22.626/33), a capitalizagio
de juros é proibida. No h4 razfio para que a legislago seja alterada porque,
como se viu anteriormente, manter a proibigso é preservar a justiga.

Diante das justificativas delineadas que apresento esta emenda,
visando obstar que abusos por muitos anos praticados pelas instituigGes
financeiras venham a ser legitimados pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 2000,

Giir

MP 1963-18
000010
MEDIDA PROVISORIA N° 1.963-18, DE 27 DE AB:

“Dispde sobre a administragio dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional,
consolida e atualiza a legislagdo
pertinente ao assunto e d4 outras

! providéncias.”




EMENDA SUPRESSIVA

Sﬁpﬁma—se o artigo 5°.

Sala das Sessdes, 09 de maio de 2000.

an”
WP, I 5 WEWE Y
ISP :

JUSTIFICATIVA

Além do uso indiscriminado (que n#o obedece os pardmetros
constitucionais), agrava o anacronismo juridico das Medidas Provisorias o
incrivel néimero de reedigdes - ha casos de 76 (MP1974), 75 (MP1995), 67
(MP1982) - convalidando a imediatamente anterior, o que perpetua o
provisorio! N#o bastasse isso, a Medida em apre¢o somente veio a
explicitar o anatocismo em nosso ordenamento em sua edi¢éo de n® 17, um
ano e meio apds a original.

O efeito imediato disso, além da evidente subtragfo da competéncia
do Poder Legislativo, é a inseguranga juridica gerada na medida em que as
regras estabelecidas por Medida Proviséria sdo passiveis de revogagio ou

nulidade, sendo certo que varias sdo guestionadas perante a Justica,

incluindo o dispositivo que ora se guestiona (Adin n® 2193-1, relator:

Ministro Sydney Sanches).

17
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No caso especifico da capitalizagio de juros com periodicidade
inferior a um ano, s#o dois os Gbices apontados: a) incompatibilidade com
0 mandamento inserto no artigo 192 da Constituigio Federal, e b)

relaxamento da tutela aos direitos do consumidor.

Em se admitindo que a mercadoria dos bancos ¢ o-dinheiro, e que o
empreéstimo é modalidade de SEIvico que embute em sua taxa a. expectativa
de gaoho (e lucro), ndo se pode negar que a demanda a esse éervi(;o
estabelece relagdo de consumo, regulada contratualmente. Com efeito, a
cobranga composta de Juros redunda em multiplicagdo do ganho (e do
lucro) das institui¢des financejras em detrimento do consumidor. Como

compatibilizar tal efeito com a promog¢do do desenvolvimento equilibrado
do Pais, ¢ a servir aos inferesses da coletividade (art. 192, caput, CF)?

Como restringir a remuneragdo a concessdo de crédito nos termos que a
Medida Proviséria estabelece ao limite imposto constitucionalmente (§ 3°
do art. 192, CF)?

Ademais, ¢ escopo da legislagio infra-constitucional (Lei 8.078/90)
a tutela dos interesses e direitos do consumidor, que visa, dentre outras,
coibir cldusulas contratuais que permitam ao fornecedor, direta ou

indiretamente, variacdo do prego de maneira unilateral,

Onde mais se faz necessaria a presenga do Estado na defesa do
cidaddo, face a gritante desproporgdo de forgas, nosso Governo pretende

privilegiar o mais forte...




Essas as razdes pelas quais ndo se pode admitir a permanéncia da

previsdo inserida no artigo 5° da MP 1.963, em sua atual edicfio
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(maio/2000).
Vt/ﬂﬁ’
P Ji M’/ Ue n/aWﬂM
1963-18
000011
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Data proposicdo
03/05/2000 Medida Provisoria n® 1963-18
Aator n° do prontusric
DEPUTADO PAULO QCTAVIO
[1. B supressiva 2. Dsubstitutiva 3. 1 modificativa 4 O aditiva 5, [] substitutivo globat |
[ Pagina1ii | [ Arm.5° | Parégrafo Unico | , | |

TEXTO/ JUST]FICACAO

Suprima-se o art. 5° e seu pa_rsigra_fo ﬂ_nico, da MP n° 1.963-18, de 27 de abril de 2000.

Juastificativa:

Anteriormente, a MP n® 1925, ao contririo da jurisprudéncia, buscou autorizar a
cobranga de juros sobre juros. Os tribunais superiores construiram jurisprudéncia pacifica,
consolidada na Simula 121 do Supremo Tribunal Federal.

A finalidade de tal inscrgéio foi permitir ao sistema financeiro a capitalizagdo dos
_{juros, ou seja, coriceder aos bancos a possibilidade, de extorquir vantagens na celebragéo de
contratos de empréstimos e financiamentos, impondo sacrificio desmedido ao devedor, que
em diversas ocasides, nfio tera condigSes de quitd-lo.

Tal oficializagio afronta ndo apenas a Lei da Usura (Decreto n® 2,626, de
07.04.1933), art. 4°, como também principios bésicos constitucionais, autorizando clausulas
leoninas contra tomadores de crédito. Contra esse artigo, apresentamos emenda supressiva.




%

Agora, a MP 1n° 1963-18 vem introduzir a possibilidade de capitalizagfio de juros, por |
ceriodo inferior a 12 meses, repetindo a inclusfo da cldusula leonina, umlateral contra 0

somador de crédito, que ja é penalizado por elevadas taxas de juros.

PARLAMENTAR // // X/ / 4

Brasilia, 03 de maio de 2000 Deztado Paulo*@cé/g\

MP 1963-18
000012

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MEDIDA PROVISORIA N° 1.963-18/2000

Dé-se ao art. 5° da medida proviséria a seguinte redagéo:

“Art. 5° Sempre que necessario ou quando solicitado pelo devedor,
a apuracdo do valor exato da obrigacéo, ou de seu saldo devedor, sera feita pelo
credor por meio de planilha de calculo que evidencie de modo claro, preciso e de
facil entendimento e compreenséo, o valor principal da divida, seus encargos e
despesas contratuais, a parcela de juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela
correspondente a multas e demais penalidades contratuais.”

\ JUSTIFICAGAO

" A presente emendq tem dupla finalidade. Em primeiro lugar, elimina
do texto Ja medida proviséria a possibilidade de capltahzagéo dos -juros com
periodicidade inferior a um ano, o que confi gura a inadmissivel pratlca de contagem
de juros sobre ;..70s.

m segundo lugar, preserva e garante que o credor fornega .
informacgées claras e detalhadas, a pedido do devedor, explicitando toda a
composicéo do principal e encargos da divida, em linguagem acessivel.
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: Nos dois casos trata-se da. preservagao de direitos do cidaddo. O
Poder Judiciario Ja se pronunciou sobre a questdo dos juros, condenando a pratica
da aplicagdo de juros sobre juros, inexplicavelmente incluida na 179 edi¢do da
Medida Proviséria n® 1.963/2000. Quanto as informagbes é bastante oportuno rjue
fique explicita a obrigatoriedade do fornecimento, ao devedor, das informacbes
sobre empréstlmos por ele contrafdos

OSMAR DI%3

Senador

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 1963-19, ADOTADA EM 26 DE MAIO DE 2000 E
PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E ANO, QUE "DISPOE
SOBRE A ADMINISTRACAO DOS RECURSOS DE CAIXA DO
TESOURO NACIONAL, CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLAGAO
PERTINENTE AO ASSUNTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

Deputado AYRTON XEREZ...........cooiiinne.

Deputado BISPO WANDERVAL.............o.... 014.

SACM o
TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: 012

TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS: 002

TOTAL DE EMENDAS 014

MP 1.963-19
000013

COMISSAO MISTA DESTINADA A ANALISAR E PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N.° 1963-19, DE 26 DE MAIC DE 2000, QUE “DISPOE
SOBRE A ADMINISTRACAO DOS RECURSOS DE CAIXA DO TESOURO
NACIONAL, CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLACAO PERTINENTE AO

ASSUNTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o ait. 52, hem como seu paragrafo tnico, da Medida
Proviséria n.? 1.963-19, de 27 de maio de 2000.

Justificagéo

O objeto dessa MP é dispor acerca da administragéo de recursos de
caixa do Tesouro Nacional

Qcorre que o art. 5° estatui a possibilidade de capitalizagéo de juros
com periodicidade inferior a um ano, nas operagGes realizadas pslas instituigbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Ora, isso significa que a rede bancéria nacional pode efetuar
cobranga, nas operagées de prazo inferior a um ano, de juros sobre juros, assunto
que efefivamente néo diz respeito & matéria disciplinada na MP.,

Crefo que é patente a distingdo de assuntos, pois, enquanto a
Medida Froviséria tem por fim fragar regras referentes basicamente &
administragéo de recursos de caixa do Tesoturo Nacional, o art. 5° dessa mesma
MP, que pode ser chamado de ‘dispositivo pirata”, prevé a p%ssibilidade de
capitalizagéo de juros, nas operagdes financeiras.

Isso, por si s6, basta para que so proceda & supresséo do art. 5°
Uma vez que a Lei Complementar n® 95/98, que disciplina a elaboragéo das leis
(inclusive medidas provisorias), proibe, em seu art. 7° II, que o texio normativo
contenha matéria estranha a sou ohjeio ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexéo.

Logo, a subsisténcia do art, 5° na MP 1.963-19/2000 consubstancia
uma ilegalidade, pois viola a 1.C; 95/98. !

A legalidade patentsia-se, ajnda, pela violagdo de normas
regimentais, tanto da Cémara, como também do Senado,

O Regimento Interno da Camara dos Deputados determina que
nenhuma proposigéo pode conier matéiia-estranha ao enunciado objfetivamente
declarado na ementa, ou dele decorrente (art. 100, § 3°); determina ainda que
cada projeto contenha apenas a enunciagdo da vontade legislativa, sob pena de




devolugéo ou de desmembramento, a fim de que a matéria estranha conslitua
proposigéo diversa, ou de devolugdo da proposi¢do ao autor (art. 111, § 2% art.
57, Il art. 137, § 1°9).

O Regimento Interno do Senado Federal, a seu tumo, inadmite
emendas cujo teor seja estranho ao objeto da proposi¢do considerada.

Além disso, ndo se deve olvidar que, em 1916, uma delegacao
brasileira participou de conferéneia internacional, realizada na Sulga, cujo objetivo
era estabelecer critérios, a serem respeitados por cada pals participante, de
fixacdo de taxas de juros. Ficou entdo acordado, e a delegagéo brasileira aprovou
o acordo, que o teto anual seria de 12%.

Somente em 1933 esse tratado veio a ser aprovado pelo Congresso
Nacional, consubstanciando o que veio a ser denominado de "Lei da Usura”.

Nio se vislumbra uma razéo aceitdvel para que, sorrateiramente,
mediante a incluséo do referido “dispositivo pirata”, o Executivo venha a usurpar a
atividade prépria do Poder Legislativo, e, sob a alegacdo de que se ltrata de
matéria “urgente e relevante’, adite uma Medida Proviséria revogadora da Lei da
Usura. £ uma situagédo que, francamente, denota uma “fraude legislativa’.

E, afinal, a Constituigédo de 1988 consagra, no seu art. %2, § 3° a
regra segundo a qual as taxas de juros reais, nelas incluidas comissbes e
quaisquer outras remunerag6es direta ou indiretamente referidas a concessédo de
crédito, ndo poderdo ser superiores a 129, ao ano; a cobranga acima deste limite
seré4 conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas moaalidades,
nos fermos que a lei determinar.
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Assim delineada a regra constitUcionaI do art. 192, § 3°, creio que O .

art. 5° da MP 1.963-18/2000 é, alem de ilegal, inconstitucional.

Na medida em que se permite, como O faz o art. 5° da MF em
alusdo, a capitalizagdo de furos, abre-se oportunidade para as instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional superarem o limite fixado em 12 %,
pelo art. 192 da Carta Magna.

Nem se argumente que o art. 192 carece de regulamentagdo, pois,
qualguer que seja ela, jamais podera ignorar que as taxas de juros reais néo
poderdo ser superiores a 12% ao anho. Afirme-se mesmo que, quanto a esse
particular, isto é, quanto ac limite de 12 %, o art. 192 ja é auto-aplicavel, impondo-
se a todos a sua observancia. o
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Em razgo disso, portanto, impde-sefa supresséo do art. 5° mediante
a aprovagéo da presente emenda.

Sala da gomissdo, 30 de maio de 2000.

Deputado AYRTON XEREZ
PPS/RJ
MP 1.963-19
APRESENTACAO DE EMENDAS 000014
DATA _ PROPOSICE.
29/05/2000 . MEDIDA PROVISORIA N° 1.983-19
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Bispo Wanderval
TIPO '
1 (X) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
50 :
TEXTO

Suprima-se o art. 5° da Medida Proviséria n° 1.963-19, de 26 de maio de
2000, =ida T S

Justificacéo

A Medida Provisdria n° 1.963-19 dispGe sobre a administragdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legislagdo pertinente ac assunto e da outras
providéncias. : TR SRR e : _

Entretanto, na sua décima sétima reedigdo o Governo incluiu no texto o art. 5° que
permite aos bancos privados cobrar juros sobre juros, com periodicidade inferior a um ano,
em suas operagdes de crédito. '
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O fato de se tratar de uma matéria totalmente estranha ao tema da Medida Provisoria
seria, por si, motivo suficiente para justificar sua exclusdo mas, além disso, entendemos que
o art. 5° ndo se reveste dos requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia exigidos para
utilizagéo desse instrumento pelo Poder Executivo.

Néo é razoavel argumentar que mudancas nas atuais regras de capitalizagéo de juros,
vigentes desde 1933 com a Lei da Usura, adquiriram caréater tio inadiavel que n&o possam
ser realizadas através de projeto de lei, com ampla discuss&o nesta Casa. Por outro lado,
embora seja possivel compreender a relevancia da matéria, esse seria mais um motivo a
recomendar seu debate pelos segmentos organizados da sociedade brasileira.

Assim, entendemos que o art. 5° deva ser retirado do texto da Medida Provisdria e,
caso 0 Poder Executivo entenda que essa é de fato uma modificagdo necessaria nas regras
do sistema financeiro nacional, que epcaminhe o assunto no dmbito da regulamentacée o
art. 192 da Constituicdo Federal.
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