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MEDIDA PROVISORIA N®2.170-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre a administra¢do dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legislacfio
pertinente ao assunto e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdio, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 Os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unifo e de suas autarquias
e fundagbes publicas, inclusive fundos por etas administrados, serdo depositados ¢ movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta unica do Tesouro Nacional, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo,

Pardgrafo tinico. Nos casos em que caractenstlcas operacmnats especificas nio permitam
a movimentagdo financeira pelo sistema de caixa {inico do Tesouro Nacional, os recursos poderdo,
excepcionalmente, a critério do Mmlstro de Estado da Fazenda, ser depositados no Banco do Brasil S.A.
ouna Catxa Econdmica Federal. . .

_ Art. 2° A partir de 12 de janeiro de 1999, os recursos dos fundos, das autarquias e das
fundagdes pubhcas federals néo poderio ser apllcados no mercado ﬁnancexro

§ 1* O Ministro de Estado da Fazenda, em casos excepcionais, poderd autorizar as
entidades a que se refere o caput deste artigo a efefuar aplica¢des no mercado financeiro, observado o
disposto no paragrafo uinico do art.1°,




§2° As entidades a que se refere o art. 12 que possuem, em 15 de dezembro de 1998,

autorizagdo legislativa para realizar aplicagdes financeiras de suas disponibilidades ¢ assegurada a
remuneracdo de suas aplicagdes, que ndo poderd exceder & incidente sobre a conta tinica.

§ 3% Os recursos que se encontrarem aplicados no mercado financeiro em 31 de dezembro
de 1998 deverio ser transferidos para a conta unica do Tesouro Nacional no dia 4 de janeiro de 1999 ou,
no caso de aplicag¢fio que exija o cumprimento de prazo para resgate ou para obtengdo de rendimentos, na
data do vencimento respectivo ou no dia imediatamente posterior ao do pagamento dos rendimentos.

§ 4% As autarquias e funda¢@es publicas, os fundos por elas administrados, bem como os
orgios da Administrago Publica Federal direta, poderfio manter na conta tinica do Tesouro Nacional, em
aplicagdes a prazo fixo, disponibilidades financeiras decorrentes de arrecadagfio de receitas proprias, na
forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda,

§ 52 As aplicacdes a prazo fixo de que trata o § 4% serd assegurada remuneragio na forma
do disposto no § 22 deste artigo, ficando vedados resgates antes do prazo estabelecido.

§ 62 Os recursos que no tltimo dia de cada exercicio permanecerem aplicados na forma do
§ 4 deste artigo poderdo ser deduzidos do montante de que trata o inciso II do art. 12 da Lei n® 9.530, de
10 de dezembro de 1997,

Art. 3% Fica o Tesouro Nacional autorizado a antecipar recursos provenientes de quaisquer
receitas para execucgiio das despesas, até o limite das respectivas dotagdes orgamentirias, mediante
utilizagdio de disponibilidades de caixa. -

§ 12 O disposto neste artigo niio prejudicard a entrega das receitas vinculadas aos
respectivos beneficidrios.

§ 2% A comprovagdo de utilizagio das receitas vinculadas do Tesouro Nacional, nas
finalidades para as quais foram instituidas, sera demonstrada mediante relatério anual da execugdio da
despesa orgamentéria,

§ 3% O disposto neste artigo nio se aplica as transferéncias constitucionais a que se refere
o art. 159 da Consiituigfo.

Art. 4% O disposto nesta Medida Provisdria ndo se aplica aos recursos:

I - do Banco Central do Brasil;
II - de que trata o § 22 do art. 192 da Constituigio.

Art, 5% Nas operagdes realizadas pelas instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, ¢ admissivel a capitalizagdo de juros com periodicidade inferior a um ano,

Paragrafo finico. Seinpre que necessario ou quando solicitado pelo devedor, a apuragiio do
valor exato da obrigag#o, ou de seu saldo devedor, serd feita pelo credor por meio de planilha de calculo
que evidencie de modo claro, preciso e de ficil entendimento e compreensio, o valor principal da divida,
seus encargos e despesas confratuais, a parcela de juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela
correspondente a multas ¢ demais penalidades contratuais.

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 2.170-35,
de 26 de julho de 2001.

Art, 7* Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publica¢io e, ressalvado o
disposto no art. 5%, produz efeitos a partir de 12 de janeiro de 1999.
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Art, 8® Fica revogado o paragrafo tnico do art. 60 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

- Brasilia, 23 de agosto de 2001; }8‘0g da Independéncia e 113° da Republica.

tndn

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Referenda eletrénica - Pedro Sampaio Malan
MP-2170-36(L)

Mensagem n? 867

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio Federal, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 2.170-36, de ‘23 de agosto de 2001, que
“Dispde sobre a administragiio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, consolida e atualiza a

legisiagdo pertinente ao assunto e dé oufras providéncias”.

/&‘/ Brasilia, 23 de agosto de 2001,




E.M. n® 00148
Em [5 de agosto de 2001,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de submeter & elevada consideracio de Vossa Exceléncia
proposta de reedi¢do da Medida Proviséria n? 2.170-35, de 26 de juiho de 2001, que dispde
sobre a administragdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, consolida e ataliza a

legislagdo pertinente ao assunto.

A presente proposi¢iio tern por objetivo reiterar os preceitos contidos
naquela Medida Proviséria, tendo em vista a iminéncia da perda de sua eficécia, face a falta de
apreciacio pelo Congresso Nacional, no prazo previsto no pardgrafo nico do art. 62 da

Constituigdo,

Assim, a relevincia e a urgéncia que a matéria envolve justificam a edigao

de nova Medida Provisoria.

Respeitosamente,

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda

(Documento assinado eletronicamente)
EM-2170{L)




Exposi¢do de Motivos que acompanhou
a primeira edigfo desta Medida Proviséria

EM. N? 770

Em 10 de dezembro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

>

A implantagdo dos sistema de caixa unico do Tesouro Nacional, a partir de 1986, ¢ da.

conta unica do Tesouro Nacional, a partir de 1988, incorporada ao Sistema Integrado de
Administragio Financeira do Governo Federal — SIAFI, conferiu ao Govemo Federal instrumento de
elevada eficacia na gestdo dos seus recursos de caixa, tanto no que se refere aos procedimentos

operacionais quanto em relagdo 4s necessidades de informagGes gerenciais.

2. A conta tnica do Tesouro Nacional, desde sua implantacio, foi objeto de continuo

aperfeigoamento, visando atender novas necessidades dos gestores, bem como incorporar o

desenvolvimento dos recursos tecnologicos.

3. No entanto, a adogio de algumas medidas que permitirdo melhorar expressivamente a
gestéo do caixa do Tesouro Nacional exige sejam eliminados entraves de ordem legal ou normativa
atualmente existentes. relacionados com a excessiva vinculagio das receitas arrecadadas, com a
manutencdo de determinado nivel de recursos em caixa, a titulo de reserva estratégica, e com os

procedimentos para aplicagio de disponibilidades financeiras dos diversos érgdos do Governo

Federal.

4. As aplicagdes de disponibilidades financeiras dos orgdos do Governo Federal

encontram-se atualmente regulamentadas pelas disposi¢des do Decreto-Lei n® 1.290, de 3 de

dezembro de 1973.
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3. O mecanismo de operacionalizagio das aplicagdes exige que os recursos sejam
transferidos da conta unica do Tesouro Nacional para conta de aplicagéo na rede bancéria, o que
resulta em elevagio do volume da divida mobiliaria do Governo Federal, como conseqiiéncia da
redugdo de suas disponibilidades de caixa, e tem impacto financeiro expressivo em face do diferencial

entre as taxas de captagio do Tesouro Nacional e as taxas de remunerago das aplicagSes,

6. No entanto, os atuais instrumentos de processamento de dados permitem propor a
modernizagdo dos mecanismos de aplicagfo financeira nas entidades do Govemno Federal, a fim de
que sejam efetuadas diretamente na conta tnica do Tesouro Nacional, por meio.de rotina
operacional em que os 6rgdos autorizados realizem suas aplicagdes mediante registros diretamente
no SIAFI. Os recursos financeiros correspondentes poderdd permanecer disponiveis na conta tnica
do Tesouro Nacional no Banco Central do Brasil, de forma que os rendimentos das aplicagdes sejam

pagos pela Secretaria do Tesouro Nacional as unidades aplicadoras.

7. O aperfeigoamento dos procedimentos permitira também maior transparéncia sobre as
contas publicas, visto que os registros no SIAFI poderdo garantir o conhecimento, a qualquer
momento. dos montantes mantidos em aplicagdo e das receitas arrecadadas por unidade a titulo de
rendimento de aplicagiio financeira, o que propiciara informagGes mais 4geis e mais confidveis que as

disponiveis atualmente sobre o assunto.

8. No que diz respeito & vinculagio de receitas, ¢ de se considerar que a legislagio

brasileira impde esse instrumento como meio para garantir recursos para determinadas atividades,

consideradas prioritarias.

9. . A exigéncia de prestagdes de contas que demonstrem a utilizaglio das receitas
conforme sua destinagdo prévia, levou o Poder Executivo a adotar controles das disponibilidades
financeiras, ¢ de sua movimentagio, que indicam o volume ingressado e as respectivas liberagdes

financeiras aos orgios do Governo Federal, para cada vincutagdo de receita.

10, Esse mecanismo, no entanto, é utilizado pelo Governo Federal apenas. como
instrumento gerencial, visto que nfo esta previsto na legislagio vigente. Os normativos em vigor
tratam exclusivamente da obrigatoriedade de aplicagiio de determinadas parcelas da receita em ag3es

especificas, e estabelecem como principio a unidade de caixa, permitindo concluir que a expectativa




sempre‘t"oi de que as disponibilidades financeiras fossem administradas sem especificagio das fontes

respectivas,

11. Ocorre que, para garantir o equilibrio entre as receitas ¢ as respectivas liberagGes
financeiras, por fonte de recursos, é necessario que em cada ano as despesas orgamentarias fiquem
limitadas aos montantes arrecadados em cada fonte, mesmo quando houver recursos de outras fontes
disponiveis no caixa. Esse proced:mento tem exigido a reahzac;ao de ajustes, ao longo de cada ano,

nas fontes das dotagdes orgamentarias, ¢ tem f‘unctonado tambem como entrave 4 execugdo das

despesas, quando ha frustragdo na arrecadagdo prevista.

12. Dessa forma, para conferir ao Tesouro Nacional maior flexibilidade na administragdo
de seus recursos de caixa, cabe propor que os recursos disponiveis sejam liberados para os drgios

detentores de dotagdes orgamentérias, independentemente do volume da arrecadagdo da respectiva

fonte de receita.

13. Outro aspecto relacionado com a geréncia dos recursos de caixa da Unidio decorre do
fato de que o Tesouro Nacional atua no mercado de titulos publicos, emitindo e resgatando elevados
volumes em determinadas ocasides. Para que ndo se apresente vulneravel nas datas de grande
concentragio de vencimento, é importante que o orgio demonstre capacidade de resistir as pressdes
do mercado por taxas de juros mais elevadas, e para tanto é necessario que disponha de recursos em

caixa que lhe permitam recusar as ofertas que ndo lhe interessem.

14, Os demais pagamentos a cargo do Tesouro também apreseniam concentragio em
datas especificas, principalmente nas ocasides de pagamento das despesas de pessoal e das
transferéncias constitucionais, o que exige que se mantenha em caixa volume de recursos suficientes

para cobertura dessas despesas. E importante igualmente que haja reserva em caixa para fazer face a

eventual queda de arrecadagio.

15, . Com estas consideragdes, submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de
edi¢do de Medida Provisoria com o objetivo de introduzir importantes aperfeigoamentos nos atuais

instrumentos de gestdo do caixa do Tesouro Nacional.




16, - Assim, no art, 1° propde-se que todos os recursos financeiros da Unifio e de suas
autarquias e fundagdes publicas, inclusive dos fundos por elas administrados, sejam depositados e

movimentados exclusivamente através dos mecanismos da conta tinica do Tesouro Nacional,

17. No paragrafo Gnico daquele artigo admite-se excegbes & regra geral, principalmente
considerando-se que em algumas localidades do Pais ndo se encontram disponiveis recursos técnicos

que permitam a integragdo das entidades governamentais ao sistema da conta Uinica do Tesouro

Nacionat.

18. O art. 2° impde como regra geral a extingdo de qualquer mecanismo de aplicagio no
mercado financeiro, a fim de que os recursos dos fundos, das autarquias e das fundagGes piblicas
federais permanecam depositados a conta tinica do Tesouro Nacional no Banco Central do Brasil,
Com essa medida, poderido ser transferidos, do mercado financeiro para aquela conta, recursos que

no final de novembro de 1998 atingiam R$ 7,7 bithdes.

19. A transferéncia de recursos para a conta unica do Tesouro Nacional tera duas
conseqiiéncias positivas. Em primeiro lugar, permitira a reducéo da divida mobilidria do Governo
Federal mediante redugfio do volume dos titulos plblicos no mercado, a ser realizada pelo Banco
Central no processo de execugdio da politica monetaria. O Tesouro Nacional obterd ganho também
em decorréncia das difererigas entre as taxas dé remuneragdo pagas pelas institui¢3es financeiras e o

custo de captagido de recursos do Tesouro no mercado.

20. ' No § 1° do art. 2° admite-se que o Ministro da Fazenda podera autorizar entidades
especificas a realizar aplicagdes no mercado financeiro. Esse dispositivo decorre do fato de que o
atual volume aplicado no mercado é muito expressivo e se concentra fundamentalmente no Banco
do Brasil S. A. e na Caixa Econdmica Federal. ‘A transferéncia imediata daquele valor. para o
Banco Central poderia ocasionar desequilibrio entre as contas de ativo e ‘passivo daquelas
instituigdes. Portanto, € necessdrio manter determinado volume de recursos aplicados sob a forma

atual, até que as instituigdes financeiras possam absorver o impacto da mudanga que ora se propde.

21. . O § 2° assegura remuneragio as entidades que atualmente contem com autorizagio
legislativa para efetuar aplicagdes financeiras, de forma a evitar que o disposto no caput do art. 2°

revogue tais autorizagdes. Pretende-se que esse dispositivo seja implementado mediante instituigdo




de mriecanismo de aplicagio financeira na prépria conta unica do Tesouro Nacional, através de
registros especificos no SIAFL. Os rendimentos serdo creditados pela Secretaria do Tesouro

Nacional e poderdo atingir até a incidente sobre a conta Gnica.

H H - ey H ’ . .
22, O § 3° determina a implementagio dos novos procedimentos a partir do primeiro dia
Gtil de 1999, permitindo, no entanto, que as atuais aplicagdes somente sejam resgatadas apos o
pagamento dos respectivos rendimentos, a fim de que nio haja prejuizos para as unidades gestoras

dos recursos.

3. O art. 3° autoriza o Tesouro Nacional a antecipar recursos financeiros para
pagamento das despesas, até o limite das reSpectwas dotacées orgamentérias, independentemente da
realizagdo das fontes das receitas que as fi inanciam, estabelecendo no § 1° que o procedimento ndo
sera realizado em prejuizo da entrega das receitas vinculadas aos seus beneficiarios. Dessa forma, a
execugdo da despesa podera ser viabilizada através da utilizagio dos recursos disponiveis do

Tesouro Nacional, quando houver frustragio da arrecada¢do de determinadas fontes de receitas.

24, Em decorréncia da maior flexibilidade para 'ge'i"éncia dos recursos de caixa, conferida
pelo caput do art. 3°, determina-se no seu § 2° que a comprovacdo de utilizagio das receitas
vinculadas, nas finalidades para as quais foram instituidas, serd efetuada com a utilizagio de
relatorios da execugdio orgamentdria anual, ou seja, o fator determinante do cumprimento da

legislagdo sera a pega ocr¢amentaria.

25. No § 3° fica estabelecido que as disposi¢des do art. 3° nfo se aplicam &s

transferenc:as consmucmnats de que trata o art. 159 da Constltuu;ao

'26. ' 'O art. 4° determina que nflo serdo apllcadas as dlsp051g6es da Medlda Prowsona a0s
recursos do Banco Central do Brasil, em decorréncia de sua condigiio espemﬁca de autondade
monetaria, ¢ a0s recursos financeiros relativos' aos :programas e projetos de caréter regional que;
conforme‘determinado no § 2_° do art. 192 da Con_s_t_ituiq:é_o, deverdo ser depositados e aplicados nas

institui¢des regionais de crédito.

27. A revogacdo do paragrafo Gnico do art, 60 da Lei n° 8. 212 de 24 de Julho de 1991,
decorre do fato de que, com a integragio do Instltuto Namonal do Seguro Soclal INSS aos

mecanismos da conta vinica, cujos recursos sio depositados no Batico Central por forga dos disposto
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no § 3° do art. 164 da Constituigdo, torna-se desnecessirio manter a determinag#o de' que os
recursos da seguridade social sejam ¢entraiizados em banco estatal federal, ou seja, a arrecadagio do
INSS podera ser transferida da rede bancéra diretamente para a sua suf-conta no Banco Central do

Brasil. como ocorre com os tributos ¢ contribui¢des da Unido.

Finalmente, Sephor Presidente, ressalto a urgéncia que justifica a edigdo da Medida
Proviséria proposta em face dos ganhos financeiros e da redugo de custos operacionais que os
novos procedimentos acarretatdo, ¢ da necessidade de se conferir ao Governo Federal os meios que

lhe permitam a obten¢do de melhores resultados em sua politica fiscal.

_Respeitosamente.

T

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS N® 770 /MF,DE10 /12/98.

1. Sintese do problema ou da situagfo que reclama providéncias:

Os atuais instrumentos legais relacionados com a administragio de recursos financeiros da Unido

|nfo permitem adequada operacionalizagio com vistas 3 maior eficiéncia da gestdo do caixa do
Tesouro Nacional.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Instituigio de novos mecanismos de aplicagdo financeira, de geréncia dos valores depositados a
conta tnica do Tesouro Nacional no Banco Central do Brasil e de liberagdes de recursos das fontes
de vinculagio das receitas.

3. Ai_temativas existentes &s medidas ou atos propostos: |

[Nao se vislumbram outras alternativas.
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4, Custos:

A medida implicara aperfeigoamento dos mecanismos atualmente adotados, o que resultard em
redugdo dos custos operacionais relacionados com as aplicagdes financeiras e respectivos resgates.
Havera também ganhos financeiros sobre os valores das disponibilidades que passario a ser
administradas de forma a permitir redugio da divida mobilidria do Governo Federal.

5. Razdes que justificam a urgéncia:

Justifica-se a urgéncia em face dos resultados financeiros que 0s novos procedimentos trardo para o
Tesouro Nacional, fato que se alia 4 premente necessidade de garantir ao Governo Federal a
obtengio de melhores resultados fiscais.

6. Impacto sobre o meio ambiente:

[Nzio ha,

7. Sintese doparecer doorgdojuridico:

[Nada a opor do ponto de vista estritamente juridico.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.530, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997,

Dispée sobre a utilizagdo dos dividendos e do
superavit financeiro de fundos e de entidades da
Administragdo Publica Federal indireta, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA o
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono-a seguinte Lei:
Art. 1° Serdo destinados a amortizagéo da divida publica federal: |

| -'a receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de participagbes
e dividendos pelas entidades integrantes da Administracgo Plblica Federal
indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;

Il - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e das fundagbes,
integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social, apurado no balango




s

........

patrimonial do exercicio de 1997 e seguintes, nos termos do art. 43, § 2° da Lei
n® 4,320, de 17 de marco de 1984, ressalvados: o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE; o Fundo Nacional da Cultura - FNC, e

~ 0s recursos provenientes de contribui¢des diretas dos servidores publicos com
finalidade especifica; o '

il - as disponibilidades financeiras destinadas aos fundos, as autarquias e as
fundagées, existentes em poder do Tesouro Nacional, no encerramento do
exercicio de 1996, ndo comprometidas com os restos a pagar nem
‘compromissadas' com operag¢des de financiamento com contrato ja assinados
‘ou em fase de contratacgéo, desde que protocolados na instituicdo antes de 31
de outubro de 1997,

IV - o produto da arrecadagéo de que tratam o art. 85 da Lein® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, e o art. 40 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995.

§ 1° Para cumprimento do disposto neste artigo, os fundos, as autarquias e
as fundacdes recolherdo ao Tesouro Nacional os respectivos superavits, tao
logo se encontrem disponiveis os recursos financeiros correspondentes.

§ 2° Nzo se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais
administrados pelas instituicdes financeiras de que trata o art. 158, inciso |,

alinea "¢", da Constituicdo, e aos que interessam a defesa nacional, ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, ao Fundo Nacional de Salde - FNS.

....................................................................................................................................

LE! N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

;_Diépﬁe; sobre a _ofganizagéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 60. A arrecadacéo da receita prevista nas alineas a, b e ¢ do paragrafo

tnico do art. 11 e o pagamento dos beneficios da Seguridade Social seréo realizados
através.da rede bancaria ou por outras formas, nos termos e condigdes aprovados pelo
Conselho Nacional de Seguridade Social.

AT S RTE B
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Paragrafo Onico. Os recursos da Seguridade Social seréo centralizados em banco
estatal federal que tenha abrangéncia em fodo o Paig>

....................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.170-35, DE 26 DE JULHO DE 2001.

Dispbe sobre a administracdo dos
recursos de caixa do Tesouro
Nacional, consclida e atualiza a
legislag&o pertinente ao assunto e da
outras providéncias.

Sccretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Braéiiia - DF




