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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 79, DE 20156

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n” 2, de 2015 (Projcto
de Lei (PL) n° 7.735, de 2014, na origem), do
Poder Executivo, que regulamenta o inciso I do
§1% o0 §4°do art. 225 da Constituigdo Federal,
o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a ulinea ¢ do
Artigo 10, 0 Artigo 15 ¢ 05 §§ 37 ¢ 4° do Artigo 16
da Convengdo sobre Diversidade Biologica,
promulgada pelo Decreto n” 2.519, de 16 de
marco de [998; dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, sobre a prote¢do e 0 acesso
ao conkecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios pard conservag¢do ¢ uso
sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida
Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001;
e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Céamara
(PLC) n° 2, de 2015 (Projeto de Lei (PL) n® 7.735, de 2014, na origem), do
Poder Executivo, que regulamenta o inciso I do § 1°e o § 4°do art. 225
da Constitui¢do Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do
Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convengdo sobre
Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco
de 1998 dispoe sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢io de
beneficios pura conservacdo e uso sustentavel du biodiversidade: revoga a
Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da ouiras
pirovidéncias.



Apenas ha duas semanas, tive a honra de ser designado pelo
Presidente desta Comissdo para rclatar a materia. Desde entdo, foram
realizadas trés audi€ncias publicas conjuntas, oportunidades em que
dialogamos com representantes do governo, da indistria, do comércio, do
setor de pesquisa, dos movimentos sociais, das populagdes indigenas e das
comunidades tradicionais. Além das audiéncias publicas, tivemos dois dias
dedicados a reunides com esses grupos em meu gabinete. Todas com a
minha participagio.
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Esse projeto foi apresentado pelo Poder Executivo em 24 de
junho de 2014, em regime de urgéncia constitucional. Tramitou na Cimara
dos Deputados por quase oito meses, até 12 de fevereiro de 2015. A
matéria chegou ao Senado no dia 24 de fevereiro.

Vale lembrar que a discussfo desse assunto comegou ha vinte
anos. Em 1995, Marina Silva, entdo Senadora pelo Estado do Acre, iniciou
a discussdo legislativa sobre o tema. Apresentou trés projetos de lei: (3)
PLS n® 306, de 1995, que versava sobre “os instrumentos de controle do
acesso aos recursos gencticos do pais”; (i1) PLS n° 269, de 1996, que
acrescentava artigo para “obrigar a declaracdo de origem e certificagdo de
consentimento prévio informado nos casos de patentes relacionadas e
material biolégico e a conhecimento tradicional”; (iii) PLS n® 270, de 1996,
que acrescentava artigo que versava sobre “direitos relativos aos
conhecimentos tradicionais™ (esses dois Ultimos projetos visavam a alterar
a Lei 9.279, de 1996 — “regula direitos e obrigag¢des relativos a propriedade
industrial”). Essas iniciativas foram de fundamental importincia para
orientar a elaboragio da primeira norma sobre o assunto. Apos dezesseis
reedi¢Oes, a MP n° 2.186, de 2001, constitui-se, atualmente, no marco legal
da biodiversidade.

A norma que o Brasil tem hoje nfo funciona e, por isso,
demanda aprimoramento. Isso é um consenso do setor produtivo, da
indastria, do agronegécio e até mesmo de instituigdes de pesquisa,
conforme ficou evidente nas trés audiéncias publicas conjuntas que fizemos
com governo, Instituto Socicambiental, Articulagio dos Povos Indigenas
do Brasil, Conselho Nacional de Popula¢es Extrativistas, Rede de
Comunidades Tradicionais Pantaneiras, Via Campesina, MST, Conselho
Nacional dos Seringueiros, Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e outros representantes do movimento socioambiental. .

O atual marco legal nfo bencficia nenhum dos
setores/provedores que deveriam ser beneficiados pela norma. Em treze
anos de vigéncia, praticamente ndo houve nenhuma reparti¢io de beneficio.
A burocracia trava o desenvolvimento da pesquisa. Os pesquisadores hoije



sdo crminalizados e qualquer empresa que tenta fazer pesquisa e
identificar alguma substancia ou produto para colocar no mercado, scja na
area da industria cosmética ou farmacéutica, ¢ acusada de biopirataria.

O Brasil ¢ um dos dezessete paises do mundo considerados
como megabiodiversos. Tem a maior biodiversidade do mundo, tanto dec
espécie animal quanto vegetal. Mas, hoje, ¢ o pais que menos se beneficia
dessa vantagem comparativa.

O Brasil precisa ser dotado de uma norma que funcione e
atenda ,aos interesses da socicdade. Precisamos fazer o uso sustentivel ¢
inteligente da nossa biodiversidade, valorizando nossos recursos naturais e
biomas.

Nesse sentido, estamos diante de uma grande oportunidade
para aperfeicoarmos este projeto de lei e, assim, darmos uma relevante
contribuigdo ao pais.

A Proposi¢do contém 51 artigos, dispostos em nove capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° a 5°) trata das disposi¢des gerais. A
proposi¢cdo estabelece direitos e obrigagOes relativos ao acesso ao
patriménio genético do Pais, aos conhecimentos tradicionais associados, a
cxploracio econémica de produto acabado decorrente desses acessos, a
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados dessa exploragio
econdmica e da remessa ao exterior de parte ou do todo de organismos
VIVOS OU mortos, animais, vegetais, microbianos ou de outra naturcza, que
se destine ao accsso ao patrimonio genético.

Os conceitos e defini¢des, dispostos no art. 2°, sdo essenciais a
interpretagdo do Projeto de Lei. Adotam-se, por extensdo, os conceitos € as
definigGes constantes da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB),
promuigada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998.

O cadastro, a obtengido de autorizaciio ¢ a enussdo de
notificacdo sdo requisitos para o acesso ao patrimonio genctico do Pais ou
ao conhecimento tradicional associado para fins dec pesquisa ou
desenvolvimento tecnoldgico ¢ para a exploracdo ccondmica de produto
acabado ou dc material reprodutive oriundo dessc accesso, encontram-sc
cstabelecidas no art. 3° da Proposic@o. Os dispositivos da proposta
legislativa ndo se aplicam ao patrimémo genético humano, conforme
dispde seu art. 4°.



Os arts. 6° e 7° (Capitulo II) tratam das competéncias e
atribui¢Ges institucionais. O Projeto de Lei cria, no &mbito do Ministério do
Meio Ambiente, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen),
cuja fungdo € coordenar a elaboragfio ¢ a implementagio de politicas para a
gestdo do acesso ao patrimdnio genético ¢ ao conhecimento tradicional
associado ¢ a reparticdo de beneficios. Trata-se de 6rgdo colegiado de
caréter deliberativo, normativo, consultivo e recursal, com participagio de
representantes do poder publico federal, em até 60% de sua composigio, €
da sociedade civil, em no minimo 40%.

O Capitulo IIT (arts. 8° a 10) garante o reconhecimento ¢ a
protecdo dos direitos de povos indigenas, de comunidades tradicionais ou
de agricultores tradicionais sobre o conhecimento tradicional associado ao
patrimfnio genético. Estabelece a obrigatoriedade da reparticio de
beneficios pela sua exploragio econémica. De acordo com a proposta
legislativa (art. 8°, §3°), sdo formas de reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais associados sua identificagio em publicagdes cientificas, seu
registro em cadastros ou em bancos de dados, ou sua presenga em
inventérios culturais.

O acesso a esse conhecimento ¢ condicionado ao
consentimento prévio informado de seus detentores, ressalvados o
intercAmbio e a difusdo desses conhecimentos entre os préprios detentores.
Também ¢é dispensado o consentimento prévio informado quando tratar-se
de conhecimento tradicional associado de origem ndo identificivel,
caracterizado quando inexiste possibilidade de se vincular a origem desse
conhecimento a, pelo menos, uma populagio indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional.

O Capitulo IV (arts. 11 a 16) regula o acesso, a remessa € a
exploragdo econdmica do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado. Conforme o art. 11 as atividades de (i) acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado, (ii) remessa
para o exterior de amostras de patriménio genético e (iii) exploracfio
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso
ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado realizado
apos a vigéncia da Lei sdo sujeitas as normas da proposicio e ao controle
pelo CGen, quando realizadas por pessoa natural, nacional, ou pessoa
juridica, publica ou privada, nacional ou sediada no exterior. Ha vedacdo
expressa do acesso ao patrimoénio genético ou ao conhecimento tradicional
associado por pessoa natural estrangeira, conforme art. 11, § 1°.



Segundo o art. 12 da proposigdo, o cadastro sera exigido para
as seguintes atividades: a) acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, b) remessa de amostra de patrimonio
genético para o exterior com a finalidade de acesso, e ¢) envio de amostra
que contenha patriménio genético para prestagdo de servigos no exterior
como parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico (incisos 1, II, 111,
IV e V). Ha previsdo, no art. 13, de um rol de atividades que poderdo, a
critério da Unido, ser realizadas mediante autorizagio prévia, inclusive o
acesso ¢ a remessa ao cxterior de amostra de patriménio genético ou
conhecimento tradicional associado por pessoa juridica sediada no exterior
ndo associada a institui¢do nacional de pesquisa cientifica ¢ tecnologica,
publica ou privada. .

Os arts. 14 e 15 tratam, respectivamente, da preferéncia para a
realizagcdo, no territério nacional, da conserva¢do ex situ de amostra do
patriménio genético doméstico; e dos requisitos para a autorizagcio ou o
cadastro para remessa de amostra do patrimonio genético para o cXtcrior.

O art. 16 enumera duas exigéncias para a exploragdo
econOmica do produto acabado ou material reprodutivo: a notificagio do
produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen, especificando-se a
modalidade de reparti¢do de beneficios (monetdria ou ndo monetaria), ¢ a
apresentacdo do acordo de reparti¢do de beneficios, cujo prazo é fixado cm
365 dias a partir do momento da notificacdo, excetuados os casos que
envolverem conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel.

O Capitulo V (arts. 17 a 26) disciplina a reparticdo de
beneficios resultantes da exploragdo cconémica de produto acabado ou de
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado. Dessa forma, excluem-sc da reparticao
de Dbeneficlos os fabricantes de produtos intermedidrios ¢ os
desenvolvedores de processos. Também estardo isentos da obrigagio de
reparticdo de beneficios as microempresas, as cmpresas de pequeno porte,
os microempreendedores individuais, os agricultores tradicionais ¢ suas
cooperativas, conforme dispuser regulamento (art. 17§5°, incisos I e 1),

Conforme o § 9° do art. 17, a reparticio de beneficios referente
ao produlo acabado ou ao material reprodutivo ocorrera sobre os produtos a
constarem na Lista de Classificacdo de Reparticiio de Benclictos, a ser
definida o atualizada em ato conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente,
do Desenvolvimento Industria ¢ Coméreio Extertor, da Ciéncia, Tecnologia



e Inovagdo, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento
Agrério e da Justi¢a, com base na Nomenclatura Comum do Mercosul.

De acordo com a proposigao (art. 19), duas sdo as modalidades
de reparti¢do de beneficios: monetaria e ndo monetaria, incluindo-se, nesta
ultima, transferéncia de tecnologias, projetos para conserva¢io ou uso
sustentavel da biodiversidade, capacitagdo de Tecursos humanos, entre
outras. Se escolhida a modalidade monetaria, serd devida uma parcela de
1% (um por cento) da receita liquida anual obtida com a explorac¢do

econdmica do produto acabado ou do material reprodutivo oriundo do
aACesso a0 nnh'lmnnin genético, ressalvada a hipdtese de reducio nara até
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0,1 (um decuno) por acordo setorial. Quando o ‘produto acabado ou o
material reprodutivo for oriundo de acesso ao conhecimento tradicional de
origem nHo identificdvel, a reparticio decorrente do uso desse
conhecimento deverd ser monetdria ¢ em montante correspondente ao
especificado anteriormente.

Caso o produto acabado ou o material reprodutivo for oriundo
de acesso a conhecimento tradicional associado de origem identific4vel,
devera ser firmado entre as partes acordo de reparti¢io de beneficios de
forma justa e equitativa. Os demais detentores do mesmo conhecimento
tradicional associado também perceberfo fragdo monetdria da repartigio de
beneficios, por meio do Fundo Nacional para a Reparticio de Beneficios,
criado por essa proposigdo legislativa. Considerando que o projeto de lei
presume, de modo absoluto, a existéncia de demais detentores do mesmo
conhecimento tradicional associado, aquele que explorar economicamente

An Aa il anta
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento

tradicional associado de origem identificavel depositard, nesse Fundo, a
metade do valor definido no acordo de repartigio de beneficios ou no
acordo setorial.

As san¢des administrativas s#o previstas no Capitulo VI da
proposi¢iio (arts. 27 a 29). Segundo a proposta, consideras-se infracfio
administrativa “toda ag¢fio ou omissdo que viole as normas desta Lei, na
forma do regulamento” (art. 27). Sdo as seguintes sangBes aplicéveis:
adverténcia, multa, apreensfo, suspensdo temporaria da fabricagio e venda
do produto acabado ou do material reprodutivo derivado do acesso,
embargo da atividade, interdi¢io parcial ou total do estabelecimento,
suspensdo € cancelamento de atestado ou autorizagdo. A proposi¢do
estabelece critérios para gradagdo das san¢des administrativas.



Segundo o art. 29, sdo Orgdos competentes para a fiscalizagio
das infragdes contra o patriménio genético ¢ contra o conhecimento
tradicional associado o Instituto Brasileiro do Meio Ambicnte e Recursos
Naturais (IBAMA), o Comando da Marinha do Ministério da Defesa e o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), conforme
suas atribuigoes.

O Capitulo VII (arts. 30 a 34) institui o Fundo Nacional para a
Reparti¢io de Beneficios (FNRB), com o objetivo de valorizar ¢ promover
o uso sustentavel do patriménio genético ¢ dos conhecimentos tradicionais
associados, e o Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios (PNRB),
com a finalidade de promover, entre outras agdes, com o apoio-do FNRB, a
conservacdo da diversidade biologica ¢ a rccuperagdo, criacdo c
manutencio de colegdes ex situ de amostra do patriménio genético.

Nas disposigdes transitorias dispostas no Capitulo VI (arts.
35 a 44) estdo previstas regras que disciplinam exigéncias, critérios ¢
prazos de adequagdo e regularizagio de atividades, cujo pedido de
autorizacdo esteja em tramitagdo ou ja realizadas a partir de 30 de junho de
2000, de acordo com a Mcdida Provisoria (MPV) n° 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001 ou em desacordo com a legislagio em vigor a época.

Para as atividades de acesso e de exploragdo econdmica
realizadas de acordo com a MPV (art. 37), exige-se o cadastro do acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado; assim como
se exige a notificagdo do produto acabado ou do matcrial repredutivo
objeto de exploragdo econdmica ¢ a reparticio de benelicios referentes a
exploracdo econdmica a partir da entrada em vigor da Lei.

O art. 38 da proposi¢do em andlise possibilita a regularizagio
das atividades de acesso a patrimdnio genético ou conhecimento tradicional
associado, acesso e explora¢iio econdmica de produto ou processo, remessa
ao exterior de amostra, divulgacdo, transmissfio ou retransmissio de dados
ou informagcdes, realizadas em desacordo com a MPV. Para tanto, devera
ser firmado cntre o usudrio e a Unido, representada pelo Ministério do
Meio Ambiente, Termo de Compromisso, que devera prever, enire oulros,
a reparticdo dc bencficios obtidos, no limite de até 5 anos anteriores
celebragdo do Termo.

Nos termos do art. 42, convalidam-se 0s atos e as decisdes do
CGen referentes a atividades de acesso ou de remessa de patrimonto
genético ou de conhecimento tradicional associado que tenham gerado



produtos ou processos em comercializagio no mercado e que ja foram
objeto de regularizacio antes da entrada em vigor dessa wproposta
g ML Ahpiallidyeld < o | i
legislativa.

No mesmo sentido, ficam remitidas as indenizagdes civis
relacionadas a patriménio genético ou a conhecimento tradicional
associado das quais a Unifio seja credora (art. 43).

O Capitulo IX (arts. 45 a 51) estabelece as disposi¢bes gerais
acerca do regramento proposto. O art. 45 mantém a vigéncia das
disposi¢Oes de atos internacionais internalizados pela Republica Federativa
do Brasil para o caso de acesso a0 patriménio genético ou conhecimento
tradicional associado em conformidade com esses atos.

O art. 46 do Projeto condiciona a concessdo de direito de
propriedade intelectual sobre produto acabado ou material reprodutivo ao
prévio cadastro ou autorizago, conforme o caso.

No termos do art. 47 do Projeto, exclui-se da reparticio de
beneficios prevista em acordo internacionais do qual o Brasil seja
signatirio a utilizagdo de patriménio genético e de conhecimento
tradicional associado de espécie introduzida pela a¢io humana até a data de
entrada em vigor dessa proposigdo legislativa. Ressalva-se aquela prevista
no Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacio
e a Agricultura, promulgado pelo Decreto n° 6.476, de 5 de junho de 2008.

Conforme o art. 48, a assinatura do.Termo de Compromisso
suspenderd a aplicacdo das sangGes administrativas previstas na MPV
2.186-16, de 2001, desde que a infracdo tenha sido cometida até o dia
anterior 4 data da entrada em vigor dessa lei, bem como a exigibilidade das
sangdes aplicadas com base nessa MPV e no Decreto n® 5.459, de 7 de
junho de 2005. Com a assinatura do Termo de Compromisso, fica
estabelecida a reducdo de 90% das multas administrativas e a extincfo das
demais san¢Ges impostas, nos termos do previsto nos incisos 11 e III do § 3°
do art, 48.

O art. 49 do Projeto revoga a Medida Proviséria n® 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001.

Por meio do art. 50, sdo extintas, no Ambito do Poder
Executivo, 33 Fun¢des Técnicas - FCT-12 e 53 Fungdes Técnicas { FCT)
11, criadas pelo art. 58 da Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de setembro



de 2001. Em contrapartida, sdo criados seis cargos DAS-3, trés cargos
DAS-4 ¢ um cargo DAS-5 com exercicio no CGen.

Por ultimo, o art. 51 do Projcto estabelece clausula de vigéncia
de 180 dias a partir da publicagdo oficial da Lei proposta.

Recebida da CaAmara dos Deputados, a proposi¢ido foi, no
Senado Federal, distribuida simultaneamente para a Comissdc de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), a Comissio de Cicnela,
Tecnologia, Inovagio, Comunicagio e Informatica (CCT), a Comissdo de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), a Comissdo dc Assuntos
Econdmicos (CAE) ¢ a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagio e Controle (CMA).

O PLC n° 2, de 2015, tramita em regime de urgéncia nos
termos do art. 64, § 1°, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 375
do Regimento Interno do Senado Federal (RISE).

Encerrado o prazo regimental de cinco dias uteis em 4 de
mar¢o de 2015, foram apresentadas 116 (cento e dezesseis) cmendas ao
PLC n® 2, dc 2015, de autoria dos Senhores Parlamentarcs: Scnador
Telmario Mota (Emendas n® 1-U a 16-U); Senador Randolfc Roedrigues
(Emendas n® 17-U a 42-U); Senador Paulo Rocha (Emendas n® 43-U a 57-
U e n® 85-U a 88-U); Senador Roberto Rocha (Emendas n” 58-U e 59-U);
Scnadora Lidice da Mata (Emenda n° 60-U); Senador Humberto Costa
(Emendas n® 61-U a 63-U); Senadora Vanessa Grazziotin (Emendas n®
64-U a 82-U); Senador Antonio Carlos Valadarcs (Emenda n 83-U ¢ 84-
U); Senador Lindbergh Farias (Emenda n®® 89-U a 95-U); Senadora Lucia
Vinia (Emenda n°® 96-U); ¢ Senador Jodo Capiberibe (Emenda n* 97-U a
116-U).

No ambito desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle foram apresentadas 4 (quatio)
cmendas pelo Senador Paulo Rocha (Emendas n™ 117, 118, 119 ¢ 120) ¢
emendas pelo Senador Aloysio Nunes Ferrerra (Emendas n™ 130, 131, 13
133 e 134).
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II - ANALISE

Il  Andlise de  constitucionalidade, juridicidade,

2t “mr

regimentalidade e de técnica legisiativa do PLC n° 2, de 2015

rm T An Re tn Tmta A
Conforme o art. 102 A, Inciso i, QO l\ugii‘ﬁeﬁuu ]U.I.\.clllU Qo

Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
protecdio do meio ambiente, conservagfio da natureza e defesa dos recursos
naturais e genéticos (alinea a), bem como sobre preservagdo, conservacio,
explora¢io e manejo de florestas e da biodiversidade (alinea d).

Nio se encontram 6bices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovagio do Projeto.

Sob o aspecto da constitucionalidade, a matéria se insere na
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor, mediante lei, sobre
direito civil, comercial, agrario e de populagdes indigenas, nos termos do
art. 22, incisos I e XTIV dat Constitui¢dio Federal. Além disso, a Constitui¢io
estabelece em seu art. 225, §1°, inciso II, e §4°, o dever de o Poder Puablico

adotar medidas de protegfio ao patrimonio genético brasileiro.

Quanto 2 juridicidade, o Projeto esta em harmonia com o art.
7°, inciso XXII1, da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
que prevé a competéncia administrativa da Unifo para "gerir o patriménio
genético ¢ o acesso ao conhecimento tradicional associado, respeitadas as
atribui¢bes setoriais”, bem como apresenta as caracteristicas de
generalidade, abstragéio e inovagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Do ponto de vista regimental, a Proposigio tramita em regime
de urgéncia constitucional solicitada pela Presidéncia da Republica e, por
essa razdo, ¢ apreciada simultaneamente pelas Comissdes Permanentes
de51gnadas pela Presidéncia do Senado Federal, nos termos do art. 375,

inciso TI do Recimento Interno do Senado Federal
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Também ndo devem ser feitos reparos & técnica legislativa do
Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto com respeito ao § 1° do art. 6°.

Entendemos, contudo, que o projeto merece aperfeigoamentos,
conforme analise e acatamento de algumas das emendas oferecidas, bem
como pela apresentac¢do de emendas na conclusio deste Parecer.
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1. 2 Andlise geral do mérito.

O Projeto de Lei n® 2, de 2015, propde uma significativa
mudancga de modelo do marco regulatdrio relativo ao acesso ao patrimonio
genético e conhecimentos tradicionais e & reparticio de beneficios,
conforme preceitua a Convencio sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), da
qual o Brasil ¢ signatario.

A importincia do tema deriva, por exemplo, do potencial de
criagdo dc cultivares agricolas mais produtivos ou de novos farmacos
sintetizados a partir de produtos naturais. Das moléculas descobertas desde
1940 relacionadas as pesquisas de remédios contra o cancer, quase 50%
originaram-se de produtos da natureza ou deles derivados. Na drca de
farmacos que combatem infec¢les, ha também acentuada dependéncia da
estrutura molecular desses produtos.

A altcrag@o das normas domésticas sobre acesso e repartico
de beneficios nio era sem tempo. Como detentor da maior diversidade do
planeta, o Brasil muito pouco avangou em termos de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e, por consequéncia, reparti¢do de bencticios,
em fun¢do do atual regramento, cstabelecido pela Medida Provisona n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

Fditada sem o necessario debate social e em funcao de um

naindiiadd oAl U0 AARARAOOCIAN) LUERL SULACE L 03 22N GV v AL

caso particular de biopirataria, a norma em vigor ¢ atvo de criticas de todos
0s usuarios: governo, setor produtivo, academia, instituigdes de pesquisa,
povos indigenas ¢ comunidades ftradicionais. A principal delas
proveniente principalmente da comunidade académica — ¢ a imposicdo dec
critérios muito rigidos e excessivamente burocraticos, que desmotivam a
pesquisa com recursos genéticos, inibindo o avango cientifico, a cconomia
¢, por consectario, a propria reparticio de beneficios, uma vez que esscs
nio chegam a ser produzidos.

Os dados falam por si: em 15 anos de vigéncia da MP 2.186-
16, de 2001, foram estabelecidos 136 (cento e dez) contratos de reparticio
de Dbencficios, sendo apcnas um firmado com comunidade indigena.
Detemos 20% da biodiversidade mundial, ao pu%so quc nossa producdo
cientifica mal chega a 5% do que ¢ desenvolvido mundo afora. O proprio
Conselho de Gestio do Patrimdnio Genético (CGen) reconhece o ¢norine
entrave burocratico. Conforme scu relatorio de atividades de 16 de marco
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deste ano, o prazo médio para emissdo de autorizagdes de pesquisa € acesso
ao patriménio genético é de 550 dias. Também no &mbito das sangdes
administrativas, os dados apenas demonstram a inocuidade da legislagfio
atual: apenas 0,098% das multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em sua
competéncia fiscalizadora, foram pagas.

# ¢

O Projeto de Lei n°® 2, de 2015, enfrenta essas questdes, pois
desburocratiza os procedimentos atuais, facilita o acesso & pesquisa de
recursos genéticos e fomenta o desenvolvimento da bioindastria no pais.
Por outro dngulo, assegura, por meio de um procedimento mais claro e 4gil,
a reparti¢o justa e equitdtiva de beneficios com os provedores de recursos
genéticos e de conhecimentos tradicionais, notadamente agricultores
familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais. De acordo com a
proposta atual, o cadastro dos agentes interessados serd totalmente
eletrénico, devendo ser realizado antes do inicio do acesso. O pedido de
autorizagdo ou regularizagio poderd ser feito em um ano, a partir da
implementagdo do cadastro.

Dessa forma, sem prescindir da necessdria fiscalizagdo e
assegurando-se a rastreabilidade dos produtos a serem desenvolvidos, as
restrighes estabelecidas na proposta legislativa incentivam os projetos de
pesquisa ¢, simultaneamente, viabilizam a reparticio de beneficios.

Dignos de relevo sdo os conceitos e as definigSes estatuidos.
Assumindo-se aqueles trazidos na Convengéo sobre Diversidade Bioldgica

1l & c1ormatiars o MNTE  tmnmesmen A
(CDB), da qual o Brasil ¢ signatério, o PLC n° 2, de 2015, incorpora a

evolugfio do conhecimento cientifico e tecnolégico. De fato, em vez de
adotar o conceito de “material genético” da CDB, atualmente restritivo, o
termo empregado no projeto em andlise, “patrimdnio genético”, é inovador
por sua maior abrangéncia, pois abarca nio o material em si, mas a
informagio nele presente, que, uma vez acessada, prescinde da amostra ou
do préprio material utilizado. Ademais, o novo conceito inclui as
substincias oriundas do metabolismo dos seres vivos, do que resulta ndo se
restringir as unidades funcionais de hereditariedade. Disso decoire maior
amplitude de protegdo, pois o estado da arte da biotecnologia permite a
obten¢do de informacdes estratégicas a partir de extratos de moléculas
oufras, como enzimas e metabolitos diversos, antes nio considerados
patriménio genético.

O projeto em tela aprimora a norma vigente também no
sentido da democratizagdo e do fomento a participacfo € ao controle social,
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ao assegurar no Consclho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen)
assento dos setores empresarial ¢ académico e das populagdes indigenas,
comunidades ¢ agricultores tradicionais.

Em suma, a aprovagdo do Projeto, entre outros, trara ganhos a
a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico nacionais, pois:

a) a autoriza¢do prévia para obter o acesso ¢ substituida por
um cadastro eletrdnico, onde ndo ha mais a distingdo entre as atividades de
pesquisa cientifica e de bioprospeccéio. [sso agilizara substancialmente as
pesquisas envolvendo a biodivergidade nacional;

L}

b) a necessidade de realizar um acordo de reparticiio de
beneficios s6 surge quando se chega efetivamente a um produto ou material
reprodutivo comercializavel e ndo mais quando houver a mera perspectiva
de uso comercial;

¢) reduz consideravelmente a burocracia e, portanto, os custos
de transac¢do, ao tornar mais claro e simples o processo de repartigdo de
beneficios decorrentes da explorag¢do econdmica de inovagdes oriundas do
acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado;

d) promove maior seguranga juridico-econdémica ¢ aderéncia
da nova legislagio, possibilitando assim melhor prote¢do do patriménto
genético e do conhecimento tradicional a ele associado;

¢) incentiva a bioprospeccdo e fomenta a transferéncia de
tcenologias, por meio de projetos de reparti¢io de beneficios;

f) apoia a capacitagio dc recursos humanos cm temas
rclacionados & conservagio e ao uso sustentavel do patrimonio genético ou
do conhecimento tradicional associado, com possibilidade de fornccimento
de produtos em programas de interesse social;

o) possibilita o financiamento de projetos para conservacio ou
uso sustentavel de biodiversidade ou para protecdo ¢ manutengdo de
conhecimentos, inovagdes ou priticas de povos indigenas ¢ tradictonais.
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II. 3 Andlise da protegdo do conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético e reconhecimento do direito de indios e
de comunidades e agricultores tradicionais

No Capitulo III da Proposigéo, o art. 8° estabelece a protecio
do conhecimento tradicional associado ao patriménio genético e seu § 1°
reconhece o direito de indios e de comunidades e agricultores tradicionais
de participar do processo de tomada de decisdes sobre assuntos
relacionados & conservagio e ao uso sustentavel desse conhecimento, na
forma da Lei e de seu regulamento. Atende-se, dessa forma, ao disposto na
Convengio n° 169 da Organizacio Internacional do Trabalho, sendo
contemplado o direito de consulta prévia, mas sem regulamentar esse
direito exaustivamente na Lei que trata especificamente de temas afetos &
biodiversidade e ao patriménio genético.

Os §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 8° incluem o conhecimento tradicional
associado no patrimdnio cultural brasileiro e enumeram as formas pelas
quais esses conhecimentos serdo reconhecidos, isentando das obrigagdes
previstas na proposi¢do as trocas de conhecimentos tradicionais realizados
entre os seus proprios titulares, para seu préprio uso e beneficio.

O art. 9° condiciona o acesso ao conhecimento tradicional
associado a obtencdio de consentimento prévio, formalizado sob uma das
modalidades previstas em seu § 1°, garantindo a autonomia desses povos e
comunidades, que podem receber assisténcia dos o6rgios publicos
competentes, mas ndo estdo sob sua tutela, como ocorria na visdo

paternalista vigente no nassado
paternalista vigente no passado.

O § 2° exclui a necessidade de consentimento prévio para
acesso ao conhecimento tradicional associado de origem nfo identificavel,
pela propria consequéncia logica do fato de que ndo ha um titular exclusivo
desse direito, mas nem por isso a repartigio de beneficios fica prejudicada.

O § 3° do art. 9° dispde que o acesso ao patrimdnio genético de
variedades tradicionais locais ou crioulas, ou as ragas localmente adaptadas
ou crioulas para atividades agricolas compreende o acesso ao conhecimento
tradicional associado ndo identificivel que deu origem a esse patriménio
genetico, sem necessidade de consentimento de quem o detenha,
reforcando a distingdo salutar entre o patriménio genético e o
conhecimento tradicional a ele associado. o
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O art. 10 preserva os dircitos, andlogos aos direitos autorais, dc
indigenas ¢ de comunidades e agricultores tradicionais sobre ©
conhecimento tradicional associado, prevendo o reconhecimento de sua
contribuigdo, o crédito relativo & origem do conhecimento, a percepgio de
beneficios pela exploragio ccondmica direta ¢ inditeta de scu
conhecimento tradicional, a reiteragdo do direito de participar do processo
de tomada de decisdes sobre acesso ao conhecimento ¢ repartigio de
beneficios, a garantia dos direitos de continuar a usar e vender livremente
produtos que contenham patriménio genético ou conhecimento tradicional
associado, garantindo, ainda, o direito dc conservar, mangjar, guardar,
produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo que contenha

patrimdnio genético ou conhecimento tradicional assoctado.

Os §§ 1° ¢ 2° do art. 10 garantem o carater coletivo do
conhecimento tradicional associado, resguardando qualquer pretensdo
individual contra esse bem comunitario, e garantem o direito dos titularcs
do conhecimento tradicional associado de ter acesso ao patriménio genctico
e as informac¢des a ele pertinentes mantidos em colegdes ex sifu cm
institui¢des nacionais geridas com recursos publicos.

Tomados ecm conjunto, os dispositivos gque Intcgram essc
Capitulo estabelecem garantias ¢ cautelas pertincntes, equilibradas ¢
necessarias para a protegdo do conhecimento tradicional associado,
contemplando os direitos culturais e patrimoniais de indios ¢ de
comunidades e agricuitores tradictonais.

em conta que ndo convém ﬁxar rigidamente os pormenores relativos aos
processos de consulta, de obtengdo de consentimento prévio e de reparti¢io
de beneficios na Lei, sendo esses aspectos matéria tipica de rcgulamento,
quc poderé atender com agilidade e flexibilidade as condigoces observadas
na experiéneia pratica da aplicagdo dessas regras, evitando que o texto legal
engesse praticas burocraticas que possam eventualmente ser superadas c,
dessa forma impeca o scu aprimoramento. Mclhor, entdo, quc os orgios
fiscalizadores possam contribuir para o continuo aprimoramento da
regulamentagio da Lei, com base na expericncia quotidiana.

I 4 Andlise do acesso, du remessa e da exploragio
econcmica do patrimonio genético e do conhecimento  ivadicional
associado
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Um dos grandes avangos da Proposta encontra-se
regulamentado no Capitulo IV. O acesso ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado, para fins de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, seguira um procedimento agil e sem a
burocracia até entio exigida, com o cadastramento eletrénico junto ao
CGen.

' '

Desmantelam-se, assim, exigéncias de autorizagfes junto a
diversos orgdos, de modo a incentivar a pesquisa e a geragio de
conhecimento sobre a biodiversidade nacional.

As atividades sujeitas' as exigéncias do novo marco normativo
sdo o acesso ao patnmoOnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, a remessa para o exterior de amostras de patriménio genético e a
exploragéio econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado apos a vigéncia da Lei, realizados por pessoa natural, nacional, ou
pessoa juridica, publica ou privada, nacional ou sediada no exterior.

H4 cautela na proposta ao vedar o acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado por pessoa natural
estrangeira, bem como ao exigir, para a remessa de amostra ao exterior, a
assinatura de termo de transferéncia do material, em observincia a
prevengdo necessaria aos casos de biopirataria, bem como ao controle do
material que sai do Pais.

O cadastramento, cujo funcionamento sera definido em
regulamento, além de permitir o controle do acesso ao patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado dentro do Pais por pessoa natural
ou juridica nacional, autoriza o acesso de pessoa juridica sediada no
exterior, desde que associada 2 institui¢io nacional de pesquisa cientifica e
tecnologica, de modo a alavancar o desenvolvimento do setor de
biotecnologia.

A remessa de amostra de patriménio genético com a finalidade
de acesso e o envio de amostra para o exterior serio, igualmente,
controlados pelo cadastramento obrigatorio. E meritéria, ainda, a criacio de
um banco de dados e a organizagio das informacdes relativas a estas
atividades sujeitas ao cadastro, conforme estabelece o § 3° do art. 12.

Merece destaque a previsdo de instrumento de controle que
estipula a possibilidade de atividades ndo previstas no art. 12 serem
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autorizadas, a critério da Unifio e sob condi¢des especificas. Nesse sentido,
o art. 13 permite que seja concedida autorizagdo para o acesso ou remessa
do patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado por
pessoa juridica sediada no exterior ndo associada a institui¢do nacional de
pesquisa cientifica e tecnologica. Entendemos que a matéria merece
aperfeigoamento nesse dispostivo. Isso porque, ao permitir que, a critério
da Unido, seja autorizado o acesso ac patrimdnio genético por pessoa
juridica estrangeira ndo vinculada a instituigio de pesquisa e tecnologia
nacional, esti-se criando excepcionalidade que fere a soberania nactonal,
além de ndo atender aos objetivos do desenvolvimento nacional. Assim,
para harmonizar os dispositivos que cuidam da matéria, propomos a
supressio dos incisos que preveem tal excepcionalidade, bem como a
alteracdo do conceito de autorizagio de acesso € remessa.

A atividade de exploracdio econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, em conformidade ao art. 16, csta
sujeita A notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao
CGen, bem como & apresentagiio do acordo de reparti¢do de beneficios, de
modo a assegurar a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da
explora¢do. Importante instrumento previsto na proposi¢do e garantidor do
controle pelo CGen ¢ a notificagdo de produto, ato declaratorio que
antecede o inicio da atividade cuja finalidade ¢ a exploragdo econdmica ¢
na qual o usudrio declara o cumprimento dos requisitos legais e indica a
modalidade da repartigdo de beneficios, quando aplicavel. Ainda, estipula-

se o prazo de 365 dias apos a notificagdo para que se apresentc o acordo de
reparticio de benecficios, rtessalvados o0s casos que envolverer

conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel, cujo prazo
podera ser menor.

II. 5 Da reparticdo de beneficios

Uma das maiores inovagdes que o Projeto apresenta encontra-
s¢c no Capitulo V, que trata da reparticio de Dbeneficios e que busca
solucionar parte significativa das dificuldades criadas pclos entraves e pelas
lacunas prescntes na atual legislacdo, que impedem a sua real efetivagio.

De acordo com o Projeto, a reparticdo de beneficios ocorrerd
quando houver a exploracfio econdmica de material reprodutivo ou de
produto acabado, previsto na Lista de Classificacdo de Reparticdo de
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Beneficios, cujo componente do patriménio genético ou do conhecimento
tradicional associado seja um dos elementos principais de agregacio de
valor. Nesse aspecto, contudo, propomos aperfeicoamento no sentido de
estabelecer a presenca de elementos que contribuem para a agregacio de
valor como suficiente para que haja a reparticio de beneficios.

, Com essa regra, o foco passa a ser apenas o elo final da cadeia
produtiva, onde hd maior agregacio de valor, de forma a ndo inviabilizar a
comercializagdo, e consequentemente a reparticio de beneficios, de uma
série de produtos. Ademais, o produto acabado ou o material reprodutivo
resultante de acessos distintos terd o calculo da reparticdo de beneficios

" com base em apenas um acesso.

Também estarfio sujeitos a reparticBo de beneficios os
produtos importados considerados produtos acabados conforme defmido
neste projeto.

A proposigdo isenta da reparticio de beneficlos, sem
prejudicar os detentores de conhecimento tradicional, diversos agentes
importantes, tais como microempresas e agricultores tradicionais, que
geram outros beneficios para a sociedade, os quais dificilmente seriam
efetivados sem essa excecgdo.

Igualmente isenta estd a exploracdo econdmica envolvendo
operagSes de utilizagio de qualquer forma de direito de propriedade
intelectual sobre produto acabado, processo ou material reprodutivo
oriundo do acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado por terceiros. Essa medida busca estimular a geracdo de
conhecimentos tecnolégicos que, em sua maior parte, ¢ realizada por
pesquisadores académicos.

Com relacdo as atividades agricolas, o projeto reitera que serdo
repartidos beneficios apenas sobre a comercializagdo do material
reprodutivo presente no 1ltimo elo da cadeia produtiva. Estdo isentos da
reparticdo de beneficios as espécies introduzidas no territorio nacional pela
acdo humana, ainda que domesticadas, exceto as que formem populagdes
espontineas e a variedade tradicional local ou crioula.

O projeto define as modalidades monetaria ¢ nio monetaria
para a reparticio de beneficios, bem como regula a sua efetivagdo. Com
relacio a modalidade monetaria, é importante destacar o estabelecimento
da parcela de 1% do valor da receita liquida anual obtida com a exploragdo
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econdmica do produto acabado ou do material reprodutivo oriundo de
acesso ao patriménio genético, podendo ser reduzida para até 0,1% por
acordo setorial celebrado pela Unido. Essa medida simplifica sobremancira
o processo de definicdo da reparticdo de beneficios, estabelecendo uma
base percentual tinica e economicamente viavel. No caso do acesso ao
conhecimento tradicional associado 1dentificavel, o beneficio a ser reccbido
serd negociado de forma justa e equitativa entre as partes.

Outro aprimoramento importante que o projeto apresenta € a
simplifica¢@o do contrato entre as partes e a eliminagdo da exigcncia dc se
ter wm contrato complexo ainda na etapa de pesquisa tecnologica. O acordo
de repartizdo de beneficios proposto reduz consideravelmentc os custos de
transagdo por ser mais claro e exigido apenas na ctapa de exploragdo
econdmica do produto acabado ou do material reprodutivo.

[, 6 Das sangdes administrativas

No intuito de fixar as sanc¢des administrativas ao
descumprimento das normas da proposigdo, destina-se o Capitulo VI a
regulamentar, seguindo o principio da legalidade, as infragOes
administrativas, sem prejuizo das sangdes penais ¢ civels cabiveis. Fixa as
sangdes aplicavels, com destaque para a suspensdo tempordria da
fabricagio ¢ venda do produto acabado ou do material reprodutivo derivado
do acesso. Fixa também valores de multa que seguem a proporcionalidade
e razoabilidade, ao diferenciarem se o agente infrator for pessoa fisica, com
valores de RS 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou
pessoa juridica, com valores de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Além disso, a Proposi¢do prevé a reincidéncia, quando a
agente cometer nova infragdo no prazo de cinco anos contados do transito
cm julgado da decis@o administrativa, que serd analisada para a imposicio
da grada¢iio das sanc¢@es administrativas ¢ cuja finalidade € desestimular as
condutas infracionais. O regulamento dispord sobrc o processo
administrativo, de acordo com o § 7° do art. 27.

O art. 29 define como drgdos competentes para a fiscalizagdo
das infracScs contra o patriménio genético ¢ contra ¢ conhecimento
tradicional associado, o Ihama: o Comando da Marinha, do Ministério da
Defesa; ¢ o Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA),
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I1.7 Do Fundo Nacional para a Repartigdo de Beneficios —
FNRB e do Programa Nacional de Reparticio de Beneficios

A dificuldade de repartir beneficios quando acessado o
patriménio genético e o conhecimento tradicional a ele associado é um dos
principais problemas enfrentados atualmente.

O Projeto busca resolver essa questdo por meio da criagiio do
Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (FNRB), de natureza
financeira, regulamentado no Capitulo VII do projeto. *

Estabelece o art. 32 que os recursos monetirios nele
depositados decorrentes da exploragio econdmica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento tradicional
associado serdo destinados exclusivamente em beneficio dos detentores de
conhecimentos tradicionais associados.

A aplicagdo dos recursos do FNRB obedecerd as diretrizes
estabelecidas pelo Programa Nacional para a Reparti¢io de Beneficios
(PNRB) com diversas finalidades, destacando-se a conservacio da
diversidade bioldgica.

1.8 Das disposigbes transitorias para adequacdo e
regularizacdo de atividades em desacordo com a legislacdo em vigor

Audacioso e importante passo sera tomado com a aprovagdo
desse novo marco normativo sobre a biodiversidade. Isso porque, além da
desburocratizacio e agilidade no processamento do cadastro eletronico
junto ao CGen, a proposi¢io ndo foi omissa quanto & necesséria previsio de
disposic@es transitorias sobre a adequagiio e a regularizagiio de atividades
realizadas sob a égide da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001.

Impossivel ignorar as dificuldades geradas pela norma
anterior, bem como a vultosa quantia de valores representados pelos autos
de infracio laviados. Nada mais correto, portanto, do que criar disposigdes
transitorias (arts. 35 a 44) nas quais se estabelecem regras que disciplinam
as exigéncias, critérios e prazos de adequacdo e regularizagio de atividades
cujo pedido de autorizagdo esteja em tramitacio ou ja foi realizado aPartir
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de 30 de junho de 2000, de acordo com as regras da MPV n” 2.186-16, de
2001.

(Y art 19
18 4 LY

A
Qv My
LSOoal, w

prev de de o usuario re
atividades em desacordo com a legislacdo em vigor entre 30 de junho ¢ a
vigéncia da Lei que resultar do projeto em andlise. Além disso.
convalidam-sc as atividades ja regularizadas antes da entrada em vigor da
Lei resultante deste PLC (art. 42) e ficam remitidas as indenizagdes civis
relacionadas a patriménio genético ou a conhecimento tradicional

associado das quais a Unifo seja credora (art. 43).

Para as atividades de acesso e de exploracio econdémica
realizadas de acordo com a MPV (art. 37), exige-se o cadastro do acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado; a
notificacdio do produto acabado ou material reprodutivo objeto de
exploragio econdmica; ¢ a reparti¢do de beneficios referentes a exploragio
econdémica a partir da entrada em vigor da Lei que resultar deste Projeto.

A regularizagdo das atividades de acesso a patrimonio genético
ou conhecimento tradicional associado, acesso e exploragdo econdmica de
produto ou processo, remessa ao cxlcrior de amostra, divulgagiio,
transmissdo ou retransmissdo de dados ou informagdes, rcalizadas em
desacordo com a MPV (art. 38), estd condicionada a assinatura de Termo
de Compromisso firmado entre o usuédrio ¢ a Unido, que devera prever,
entre outros, a reparticdo de beneficios obtidos, no limite de até 5 (cinco)

anos anteriores a celebracido do Termo.

Assegura-se, com a regularizacdo, informagdes para alimentar
o banco de dados ¢ o fomento a adequagiio da pesquisa ¢ do
desenvolvimento tecnolégico sobre a biodiversidade brasileira, além de
garantir a justa ¢ equitativa repartigdo de beneficios aos indios c as
comunidades tradicionais.

11.9 Das disposicoes gerais

O art. 45 do Projcto ¢ meritdrio, pois cstabelece clausula geral
no sentido de que os tratados internactonais dos quais a Republica
Federativa do Brasil faca parte a respeito do tema seriio respeitados nas
atividades cspecificas desses atos internactonais. Trata-se de dispositivo
que vai ao cncontro do art. 4°, inciso 1X. da Constituigio Federal, que
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estabelece a cooperagfo entre os povos como um dos principios basilares
das relagGes internacionais brasileiras.

Pelo art. 46 ¢ estabelecida regra de grande importincia que
serd utilizada para a prote¢dio juridica do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados brasileiros. De fato, ndo se pode
cogitar que o6rgdo competente conceda a propriedade intelectual de
determinado produto acabado ou material reprodutivo sem a certeza de que
foram respeitadas as regras de acesso a essas informagdes.

O art. 47 do Pl'OjetO estabelece protegdo para os brasileiros,
excluindo a reparticio de beneficios em relagio ao patriménio genético ou
conhecimentos tradicionais associados estrangeiros eventualmente
introduzidos no pais antes da entrada em vigor da lei ora proposta. Faz-se
excegdo & reparticio de beneficios prevista no Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagio e a Agricultura, promulgado
pelo Decreto n° 6.476, de 5 de junho de 2008. Trata-se de medida
fundamental que confere seguran¢a juridica a matéria. Entendemos,
contudo, ser preciso aprimoramento desse dispositivo, bem como seu
reposicionamento, para melhor técnica legislativa.

Os efeitos do Termo de Compromisso (art. 48), que tem
natureza de titulo executivo extrajudicial, sdo de grande relevancia para a
regularizagdo de pesquisadores, produtores e outros agentes econémicos
que foram empurrados indevidamente para a ilicitude, em razio das regras
demasiadamente rigidas da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001.

Convém assipalar que ndo se trata de uma pura anistia
administrativa para os envolvidos, mas, ao contrario, de um modelo de
transi¢do que, de modo condicionado, estabelece uma série de exigéncias
para a regularizacdo do acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado.

Essa caracteristica € cristalina no Projeto, de modo que, caso
nio sejam cumpridas as exigéncias fixadas no Termo de Compiomisso,
todas as sangGes administrativas deverfio ser executadas pela
Administragdo Publica (art. 48, §6°). Além disso, mesmo com o
cumprimento de todas as exigéncias do Termo de Compromisso, ainda
devera ocorrer o pagamento, pelo usudrio em situagfo irregular, de parte da
multa administrativa (art. 48, §3°, inciso III).
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Deve ser expressamente revogada a Medida Provisoria n°
2.186-16, de 2001, como previsto no art. 49 do Projeto, uma vez quc a nova
Lei regulamentara globalmente a matéria. Nos termos do art. 9°, da Lei
Complementar 95, de 26 de feverciro de 1998, a revogagdo expressa € o
instrumento adequade para o caso, com a observagio de que,
topograficamente, a cldusula de revogacdo deve ser posterior a cldusula de
vigéncia.

Também ¢ meritéria a proposta de extingdo de 86 fungdes
comissionadas e a criagio dc dez cargos comissionados, na forma
estabelecida pelo ert. 50. Isso permitird o adequado desenvolvimento das
atividades do CGen, otimizando-se a estrutura administrativa € 0s recursos
financeiros disponiveis para tanto.

Por fim, a clausula de vigéncia (art. 51) de 180 (cento ¢
oitenta) dias mostra-se adequada, considerando-se a complexidade da
matéria € o tempo necessario para quc orgdos publicos, comunidades
intcressadas, pesquisadores e agentes econdmicos possam conhecer o teor
na nova Lei ¢ tomar as medidas direcionadas ao seu cumprimento.

Diante de todo o exposto, consideramos que o Projeto de Let
n® 2, de 2015, constitui passo neccssario e cstratégico para o efetivo
desenvolvimento nacional e equilibra harmonicamente o progresso
cientifico, a seguranca nacional, a protec¢do ambiental e a justa e equitativa
reparticio de beneficios junto aos provedores de patriménio gendtico e de
conhecimentos tradicionais associados.

111 - DAS EMENDAS

As Emendas n* 1-U, 17-U, 21-U, 22-U, 23-U, 25-U, 27-U,
34-U, 38-U, 39-U, 40-U, 43-U, 58-U, 660-U, 95-U, 97-U e 113-U dcvem ser
aprovadas ¢ alteram os dispositivos que uftlizam o termo “populacécs
indigenas™ na proposicao. Trata-se do inciso I do art. 27; dos incisos Il ¢
Xe§3°doart. 6% §§ 1°e 4% caput do art. 8°; §§ 1°e 3°doart. 9%, §§ 1°¢
2° ¢ caput do art. 10; alinea “a” do inciso 1I do art. 19; Paragrafo tmico do
art. 21; § 2° do art. 29; Paragrafo Gnico do art. 31; inciso VIII do art. 33. O
objetivo ¢ a substituigio do termo “populaciio indigena” para “povos
indigenas™ em todo o texto da proposicdo legislativa, reconhecendo a
adequacao dessa terminologta aos diplomas legais relevanies, em ambito
nacional ¢ internacional, e o consenso iécnico ¢ acadcémico sobre essa
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nomenclatura. Desde a ratificagdo, pelo Brasil, da Convencio 169 da
Organiza¢do Internacional do Trabalho, os indigenas tém sido
sistematicamente designados como povos, € ndo populagdes, expressando o
reconhecimento de sua identidade cultural e sua autonomia como sujeitos
de direitos coletivos, bem como sua relevancia enquanto povos formadores
da nacionalidade brasileira Além disso, hd um valor simbdlico e politico
na manutengdo do termo "povo" para os indigenas, jA que do ponto de
vista antropologico a palavra povo remete ao sentido de “"identidade
cultural" ou "identidade étnica”, diferenciando esses povos de outros
grupos sociais que ndo possuem esse tipo de vinculo. Apesar de a
Constitui¢do Federal utilizar a expressdo “populagio indigena”, o direito
brasileiro ja utiliza a expressdo "povo" em sentido diverso de povo politico.
O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, define "povos e comunidades tradicionais” em seu art. 3°,
inciso I. Ja4 a Emenda n° 82-U, que tem idéntico propésito, mas contém
erro evidente de redagdo que inverte o seu sentido, deve ser rejeitada.

As Emendas n® 2-U, 18-U, 44-U e 66-U, que devem ser
aprovadas, propdem retirar da definigdo de produto acabado, no art. 2°,
inciso XVI, a necessidade de o componente do patrimdnio genético ou
conhecimento tradicional associado ser um dos elementos principais de
agregacdo de valor ao produto. Com essa alteracfio, basta ser um dos
elementos de agregagio de valor para que haja a reparticio de beneficios.
Embora altere apenas o caput do art. 17, a2 Emenda n® 29-U possui o
mesmo objetivo, devendo ser acolhida. Por outro lado, rejeitamos a
Emenda n® 116-U por tratar de temas n#o correlacionados, além de ter sido
atendida em parte pela Emenda n® 29-U. Diante de tais alteracdes, propde-
se ainda uma emenda de Relator para alterar o inciso XVII do art. 2°, que
conceitua “elementos principais de agregagio de valor ao produto”,
passando a conceituar “elementos de agrega¢io de valor ao produto”.

As Emendas n* 3-U, 19-U, 45-U pretendem alierar a
defini¢do do atestado de regularidade de acesso, prevista no inciso XXII do
art. 2°. Entretanto, entendemos que a exigéncia do consentimento prévio
informado, bem como as competéncias administrativas do CGEn sio
suficientes para assegurar e para fiscalizar o acesso ao patrimbnio genético
e ao conhecimento tradicional associado. Portanto, as emendas
devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 4-U e 20-U pretendem alterar o inciso XXXI
do art. 2° do PLC, que define agricultor tradicional, para substituir este



25

termo por agricultor familiar, e devem ser rejeitadas pois nfo sc
harmonizam com a redacdo que pretendemos. As Emendas n® 67-U, §3-
U, 89-U, 98-U e 99-U devem ser rejeitadas, mas o mérito delas absorvido
por meio do acréscimo da expressdo “incluido o agricultor famihar” ao
conceito previsto no PLC, com a apresentaciio de uma cmenda de Relator.
O louvavel objetivo dessas emendas ¢ dar mais precisdo ao conceito,
abrangendo todos os agricultores que utilizem variedades tradicionais,
sejam eles agricultores familiares ou ndo, para que nio haja dividas sobre o
alcance da nova Leci. Ademais, a proposta legislativa harmonizar-se-a com
a defini¢do legal trazida por norma especifica, a Lei n® 11.326, de 2006, a

respeito de quem sdio os agricultores familiares, ndo possibilitando

cquivocos interpretativos ou desvios de finalidade.

As Emendas n® 5-U, 24-U, 46-U e 68-U alteram o § 3° do art.
8° da Proposi¢do ¢ ndo devem ser acatadas, pois registros audiovisuais ¢
mecanismos de busca na internet podem ser, como bem sc sabe, fontes
espuirias de informagéo, pois ndo estdo sujeitas ao rigor cientifico ¢ ao
escrutinio técnico que reforgam a credibilidade das publicacdes cientificas,
dos cadastros e bancos de dados especializados e dos inventarios culturais.

As Emendas n* 6-U, 26-U, 47-U, 69-U, 100-U ¢ 101-U
alteram o § 2° do art. 9° da Proposicdo para estabelecer parametros quanto a
definicdo de conhecimento tradicional nfo identificivel, admitindo
mecanismos de buscas pela internet. Porém, no devem ser acatadas, pois
além dos problemas apontados quanto a confiabilidade de fontes baseadas
em mecanismos de buscas na internet, o acesso a csse conhccimento

tradicional somentc é outorgado apds analisc criteriosa pelo CGen, que
deve awallar se a origem ¢ identificdvel ou ndo, com o auxilio dos Orgios
competentes.

As Emendas n™ 7-U, 28-U, 48-U, 61-U, 90-U e 102-U
referem-se ao inciso V do art. 10 do Projcto, propondo a cxclusdo da
vinculacdo a Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n® 9.4506, de 25 de abril de
1997) ¢ ao Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas (Lein” 10.711, de 5 de
agosto de 2003). As emendas devem scr acatadas pois a vinculagiio a cssas
leis limita os direitos desses povos, comunidades e agricultores sobre scus
recursos fitogenéticos, uma vez que a definicdo dc variedades crioulas
dependera exclusivamente do Ministério  de  Agricultura, Pecudria ¢
Abastecimento (MAPA) scm considerar a competencia do Ministério de
Desenvolvimento  Agrario (MDA) sobre o tema. Como as sementes
crioulas possuem conhecimentos ftradicionais infrinsccos, essa defimigio
afeta dirctamente os direitos dos provedores de perceberem reparticdo de
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beneficios em decorréncia da fabricagdo de produtos elaborados a partir de
recursos genéticos da agrobiodiversidade.

As Emendas n* 8-U e 49-U alteram o § 2° do art. 10 do PLC
¢ ndo sdo meritérias, devendo ser rejeitadas, pois preveem a obrigagio de
acesso dos detentores ao conhecimento tradicional associado mantido em
colegdes ex situ, quandd o importante ¢é garantir o direito desses agentes
nesse sentido, como ja faz o texto do projeto.

As Emendas n*” 9-U, 30-U, 50-U e 74-U nio devem

prosperar, pOiS ao bupl"_IIllIt‘.lIl O 94 do ari. 17 do PLC tornariam necessaria

a reparticdo de beneficios para as operacdes envolvendo o licenciamento, a
transferéncia on a vermissio de uso de mm]nnpr forma de direito de
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propriedade mtelectual sobre produto acabado, processo ou material
reprodutivo oriundo do acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado por terceiros. Isso significaria cobrar dos geradores de
conhecimento cientifico e tecnolégico, desestimulando a atividade
cientifica sobre a biodiversidade, e, a0 mesmo tempo, dos fabricantes do
produto acabado, ensejando uma multipla repartigio do mesmo beneficio.

As Emendas n® 10-U, 32-U, 91-U alteram o § 9° do art. 17 do
PLC, o qual prevé a elaboragio de uma Lista de Classificagio de
Reparticio de Beneficios com todos os produtos sujeitos A reparticio.
Contudo, votamos pela sua rejeigéo e, com o intuito de superar o impasse
sobre a natureza dessa lista, apresentamos uma emenda de Relator, para
prever que Decreto definird a Lista de Classificagdo de Reparti¢do de
Beneficios. Além disso, ndo devem ser acolhidas as Emendas n® 31-U,
31-U e 115-U, pois vdo além ao propor a supressdo do § 9° do art. 17,
tornando todos os produtos acabados passiveis de reparticio de beneficios,
ndo deixando margem para que produtos considerados estratégicos para a
saude, por exemplo, sejam isentos da repartigio.

As Emendas n® 11-U, 33-U, 52-U, 59-U, 75-U e 77-U
suprimem o § 10 do art. 17 do Projeto de forma a que o PLC n#o estabeleca
prazo para inicio das obrigagdes de reparti¢io de beneficios decorrentes da
exploragcdo econdémica de produto acabado ou de material reprodutivo.

Entendemos que as emendas sdio meritdrias, contudo decidimos pela sua
I‘PIPI(‘H(\ e npln apresentacao HP uma emenda aue pef;ﬂ'\plppa cOMm maic
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objetlwdade 0 penodo inicial a partir do qual a reparti¢do de beneficios se
torna obrigatéria.
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As Emendas n” 12-U e 35-U alteram o § 2° do art. 19 do
PLC, transferindo dos ministros de Estado ao Chefc do Poder Executivo a
competéneia para disciplinar a forma de reparti¢io de beneficios da
modalidade ndo monectaria nos casos de acesso @ patriménio genético.
Entendemos que essas duas emendas, assim como as Emendas n® 53-U,
103-U e 105-U, que tém semelhante teor, devem ser rejcitadas devido a
diferenga na redacdo. Contudo, adotaremos scu mérito como emenda a ser
apresentada em nosso Voto.

As Emendas n** 13-U, 36-U, 54-U, 79-U, 84-U, 106-U e 107-
U propdem louvavel alteracdo do § 4° do art. 19 do Projeto, ao
especificarem a destinagdo da reparticdo de beneficios na modalidade nao
monetaria decorrente da exploragiio econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético. Segundo as
emendas, em vez dc o usuvario indicar quem serd o beneficidrio da
reparticdo, a destinagdo sera feita para territorios indigenas, territorios
quilombolas, unidades de conservacdo e areas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade. Portanto, essas emendas devem ser
acatadas. A Emenda n® 78-U altera o mesmo dispositivo mas deve scr
rejeitada , pois melhor redagdo apresentam as Emendas n® 13-U, 36-U, 54-
U, 79-U, 84-U, 106-U e 107-U, que indicam diretamente os beneficiirios
dessa repartigiio de bencficios.

As Emendas n* 14-U, 37-U, 55-U, 80-U, 92-U, 109-U e 110-
U alteram o paragrafo tnico do art. 21 do PLC, estabelecendo a oitiva
obrigatoéria, ¢ ndo facultativa, dos orgdos de defesa dos povos indigenas ¢
comunidades tradicionais. Opinamos pela sua rejeicdo, contudo
incorporamos parte do seun mérito em emenda apresentada para tornar
obrigatdria a oitiva das populagdes indigenas e comunidades tradicionais
apenas no caso de accsso a conhecimento tradicional associado de origem
ndo identificavel. Ao mesmo tempo, decidimos pela rejeicio da Emenda
n® 108-U, que altera o caput do art. 21, pois consideramos que o valor
minimo proposto pode desvirtuar o estimulo a competividade, conforme
acordo setorial.

Somos pela rejeicdo das Emendas n™ 15-U, 41-U e 56-U. que
propdem a supressdo ou alteragdo do art. 43 do Projeto, para estabeleeer a
renussdo das indenizacdes civis decorrentes de iregularidades na utilizacio
de patriménio genético ou conhecimento tradicional asseciado cuja credora
s¢ja a Unido.



28

As Emendas n™ 16-U, 42-U e 112-U devem ser rejeitadas.
Elas visam suprimir o art. 47 do PLC, e nio guardam proporcionalidade
com a defesa dos bens, direitos e obrigagdes relativos aoc acesso ao
patrimdnio genético do Pais, tampouco a prote¢do ao conhecimento
tradicional associado ao patrimdnio genético, relevante 4 conservagio da
diversidade biologica.

As Emendas n® 57-U, 63-U e 81-U, propdem a restricdo, no
art. 47 do PLC, da utilizagdo de patrimbnio genético e conhecimento
tradicional associado de espécie introduzida no Pais pela agdo humana para
fins de alimenta¢do e agricultura. Votamos pela sua rejeicdio, entretanto
incorporamos seu mérito em emenda de Relator, estabelecendo que a
reparti¢io de beneficios prevista em acordo internacional nfo se aplica a
exploracdo econdmica de material reprodutivo para fins de atividade
agricola de espécie introduzida no Pais pela agdo humana até a entrada em
vigor da Lei decorrente deste PLC, ressalvadas as obrigagdes previstas no
Tratado Infernacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA), firmado sob a égide da
Organizaciio das NagSes Unidas para a Alimentagio e a
Agricultura (FAO).

Apesar de seguir na mesma diregdo, em face de erro material
de referéncia, a Emenda n® 94-U nio merece prosperar.

17 n
As Emendas n® 62-U, 23-U e 111-U

art. 29 da proposta legislativa, excluindo o Ministério da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento (MAPA) do rol 6rgfos competentes para a
fiscalizaglo das infragdes contra o patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado. Essas emendas devem ser rejeitadas, pois
apresentamos uma emenda de Relator no sentido de que, nas infragdes que
envolverem acesso a patrimdnio genético ou a conhecimento tradicional
associado em atividades agricolas, o exercicio da competéncia de
fiscalizacéo serd exercido de forma articulada pelo IBAMA e pelo MAPA,

A Emenda n° 64-U propde substituicdo do termo "material
reprodutivo” por "processo”, no inciso IV do art. 1° do PLC n° 2, de 2015.
A alteragfio ndio deve prosperar, pois, se acatada, retira do escopo da Lei a
incidéncia de reparticio de beneficios em relagio a alimentagiio e
agriculfura, que se da precisamente sobre material reprodutivo.

Pela Emenda n° 70-U, que altera os incisos I e IT do art. 13 do
Projeto, pessoas fisicas ou juridicas sediadas no exterior deverdp ser
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associadas a instituicdo nacional de pesquisa cicntifica ¢ tecnologica,
publica ou privada, para descnvolverem atividades de acesso a patriménio
genético ou conhecimento tradicional associado. Trata-se de previsdo que
assegura a soberania nacional, portanto ndo ¢ apenas meritoria, como
imprescindivel. Entretanto, o art. 12 ja cstabelecc a exigéncia do cadastro
para a pessoa juridica sediada no exterior ¢ associada a instituigdo nacional
de pesquisa cientifica e tecnologica, publica ou privada. Portanto, a
Emenda 70-U deve ser rejeitada. Além disso, propomos emenda de
Relator para suprimir tais incisos. Pelo mesmo motivo, deve-sc rejeitar a
Emenda n° 71. As Emendas n° 85-U, 86-U, 87-U e 88-U também devem
ser rejeitadas, pois, apesar de contetdo similar, trazem redagdo ndo
harménica ao texto e autorizam pessoa natural estrangcira a accssar
patrimGnio  genético ou conhecimento tradicional associado. LEm
decorréncia da emenda de Relator a ser apresentada, que suprime
os incisos I e II do art. 13, deve ser acolhida a Emenda n°® 65-U,
por excluir do conceito de autorizagio de acesso ou remessa, previsto no
inciso XIV do art. 2°, a pessoa juridica sediada no exterior ndo associada i
instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tecnologica.

A Emenda n® 72-U altera o caput do art. 16 do PLC ¢ o scu
inciso 1. Trata-se de emenda meritéria que exclut a previsdo da exploragio
econdmica de material reprodutivo e inclui a de processos oriundo de
acesso ao patrimdénio genético, além de estabelecer, no inciso [, a

notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen
nrm,;mmg nte ao inicio de sua comercializ acio. Porém, a Emenda deve ser

afaadivdinsy Q8 1Az u LR LW 3 .“A‘H I L e L

rejeitada, pois provoca assimetria entre a nova redagao proposta do caput
do art. 16 (que substitui material reprodutivo por processo) e o texto do
inciso I do art. 16. Ainda, na definicdo de notificagdio do produto (art. 2°
inciso XIX) ja existe previsdo de que se trata de um instrumento
declaratério que antecede o 1nicio da atividade de exploracio econdmica de
produto acabado ou material reprodutivo.

A Emenda n® 73-U, que altera o art. 17, ndo deve ser acolhida
por incoirer em redundédncia, ja que a reparticio de beneficios também
deve ser feita quando ocorre o acesso a cspéeies mantidas cm condicdes ex
sifu, o que atende ao pleito da referida emenda. De acordo com art. 17 do
projeto, o que determina a repartigdo de beneficios ¢ o fato de as espéeies
acessadas serem cncontradas em condigdes in sifu no territorio nacional, na
plataforma continental, no mar territorial ¢ na zona econdmica exclusiva,

ir
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A Emenda n
da obrigacio de reparticdo de beneficios as microempresas, as empresas de
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pequeno porte, os microempreendedores individuais, os agricultores
individuais e suas cooperativas. A Emenda n° 119 acrescenta os incisos III
e IV ao § 5° do art. 17, de modo a prever a isengdo aos povos indigenas,
comunidades tradicionais, agricultores familiares e suas cooperativas,
quando comercializem produtos no dmbito das compras piiblicas realizadas
pelos entes federativos, contudo entendemos nio ser cabivel a isenc¢do aos
entes federativos na hipotese de comercializagio, ja que a responsabilidade
pela reparticio dos beneficios é do fabricante do produto acabado. As
emendas s¥o meritorias, porém devem ser rejeitadas, oferecendo-se uma
emenda no sentido de compatibilizar o seu mérito.

A Emenda n° 96-U pretende alterar o conceito de patriménio
genético definido pelo inciso I do art. 2° do PLC, contudo ndo merece ser
acolhida. O atual estado da arte da biotecnologia permite a sintese de ativos
a partir de informagdio disponivel em base de dados, prescindindo do
material genético (unidades funcionais de hereditariedade) para concluir
seu processo de desenvolvimento tecnologico. Bem avangou o conceito
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atuar réxCrmao-s€ a miormacao, que bem pOdﬁ €slar uiSpuulch nao na
amostra, mas em banco de dados ou e substincias que ndo as unidades
funcionais de hereditariedade.

A Emenda n° 104-U suprime o § 1° do art. 19 do PLC. A
Emenda deve ser rejeitada, pois a proposi¢do deixaria de prever a
possibilidade de o usuario escolher a modalidade de reparti¢iio. Essa opgio,
em nosso entender, ¢ um dos principais avangos do Projeto e ndo deve ser
eliminada.

A Emenda n° 114-U ¢ um substitutivo completo ao PLC n° 2,
de 2015, e tem contetido idéntico ao PLS n°® 29, de 2015, de autoria do
Senador Jodo Capiberibe. Considerando toda a argumentagio exposta
quanto ao ndo acolhimento das emendas até aqui analisadas, acatar a
Emenda n° 114-U significaria alterar completamente o conteudo do
Projeto em andlise, portanto opinamos pela sua rejeigao.

A Emenda n°® 117 acrescenta ao § 9° do art. 17 a Secretaria de
Politicas de Promogfo da Igualdade Racial (SEPPIR) para lhe atribuir
competéncia para dispor sobre a Lista de Classifica¢do de Reparti¢do de
Beneficios. Entendemos que a Emenda nfio merece prosperar porque ja ha
varios ministérios tratando da matéria, além de termos proposto emenda ao
mesmo dispositivo em sentido diverso.
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A Emenda n° 118 acrescenta a palavra "quilombolas" apés a
expressdo "indigenas” ao longo do texto do PLC. Entendemos que a
matéria pode ser tratada na regulamentagdo, o que ndo enscjaria a
aprovagio da Emenda, além de os direitos dos quilombolas estarem
contemplados nas garantias auferidas as comunidades tradicionais.

A Emenda n°® 120 acrescenta no inciso [V do art. 2° ¢ em
todos os dispositivos dele decorrentes a expresso "povos ¢ comunidades
tradictonais". Entendemos que a emenda deve ser acatada, pois se
harmoniza com o Decreto n® 6.040, de 2007, que instituin a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. ‘

A Emenda n° 130 suprime o inciso VII do art. 1°, o art. 45¢c o
art. 47 do projeto, que tratam da implementagio de tratados internacionais
sobre patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado dos quais
o Brasil seja signatdrio. A supressdo dos dispositivos ndo deve ser acatada
uma vez que pretende retirar do texto da proposi¢do a mencio a tratados
internacionais ou acordos dos quais o pais ja € partc, sob a justificagdo de
que a proposicio estaria implementando tratados. Trata-se, entretanto, de
fazer remissdo & observincia de tratados ou acordos internacionais dos
quais o pais € signatario, ou seja, dos quais € parte, de modo a, inclusive,
fazer cumprir a propria Convengéio sobre Diversidade Bioldgica — CDB,
promulgada pelo Decrcto n® 2.519, de 16 de margo de 1998, aldém do
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo ¢ a
Agricultura, promuigado pelo Decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008,

A Emenda n® 131 visa alterar o art. 11, caput, seu inciso [l ¢
os §$ 1° e 2°. Exceto a alteracdo da redacfio do caput do art. 11, que ¢
meritoria e deve ser acatada, eis que aprimora o texto do dispositivo a
melhor técnica legislativa, as demais alteragdes nao devem scr acatadas por
alterarem substancialmente o nucleo fundamental do novo marco
regulatorio, scm que haja justificativa para tanto. Pruneiramente, exclui do
inciso Il a mencdo a cxploragdo econdmica de material reprodutivo, de
modo a deixar uma lacuna no texto da proposicio, pots um dos fatos
geradores da reparticdo de beneficios € justamentc a cxploragio economica
de material reprodutivo. Ainda, 2o permitir 0 acesso ao patrimonio genético
ou a0 conhecimento tradicional associado por pessoa natural estrangena,
condicionada a sua vincula¢fio a institui¢do de pesquisa credenciada, cria a
oportunidade objeto de vedacdo na proposigdo original, além de ndo prever
como se dard a fiscalizacdo de sua atividade. A alteragdo do paragrafo
segundo & matéria objeto de regulamentuacio, além de criar competéncias a
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drglo federal nfo previstas em Lei, de modo a incorrer em vicio de
inconstitucionalidade.

A Emenda n° 132, que propde a supressdo de doze incisos do
art. 2° bem como de seu pardgrafo unico, além de alterar dezesseis incisos
do mesmo dispositivo, ¢ a Emenda n® 134, alteram substancialmente os
dispositivos que tratam do objeto da Lei. Ao propor a alteracio de
conceitos essencials ao marco regulatorio, altera significativamente a
proposi¢do, de modo a ensejar profundas alteragGes nos capitulos
subsequentes, o que demandaria uma nova proposi¢do, motivo pelo qual
ambas emendas devem ser rejeitadas. Além disso, ao alterar conceitos
como patriménio genético e acesso ao patriménio genético, vinculando-os
a amostra e & coleta, respectivamente, a ementa incorre em retrocessos,
pois, a titulo de exemplo, ao vincular patriménio genético 4 amostra, deixa
de proteger a informag&o genética, a qual, diante dos avangos tecnoldgicos,
prescinde da amostra.

A Emenda n° 133 propde a supressdo do inciso XXII do
art. 2°, inciso IV do art. 6° e a alinea g do inciso 9° do art. 6°, que tratam do
atestado de regularidade de acesso. Tal emenda ndo deve ser acatada, pois
ndo ha problemas em atos administrativos declararem a situagdo juridica de
um administrado. Essas declaragbes ndo impedem a producdio de efeitos
dos atos anteriores, mas apenas servem de prova de sua ocorréncia. De
mais a mais, inexiste na proposicdo qualquer vinculagio do atestado ao
exercicio regular de direitos.

Com o intuito de aperfei
técnica legislativa, oferecemos em nosso Voto emendas de redacdo
dispondo sobre: conceito de acordo setorial {art. 2°, inciso XXI; e § 2° do
art. 25); redagfio do caput do art. 11; renumeragio dos arts, 48 ¢ 49,

B ey X P A
CluUal U L1vjoiy, aucyualiul

Finalmente, oferecemos as seguintes emendas, cujo intuito €
conferir maior objetividade aos seguintes dispositivos: alteracdo dos
conceitos de elemento de agregaciio de valor (art. 2°, inciso XVIII) e de
agricultor tradicional (art. 2°, inciso XXXI); competéncia do CGEn para
promover o estabelecimento e manutengio de centro de assisténcia para os
provedores {(art. 6° § 1° inciso VII); garantia de direito as populagdes
indigenas, as comunidades fradicionais e aos agriculfores tradicionais de
usar ou vender livremente produtos, variedade tradicional local ou crioula,
raca localmente adaptada ou crioula (art. 10, inciso V); supressio da
possibilidade de a Unifo autorizar pessoas juridicas estrangeiras nio
associadas a instituigdes de pesquisa a acessar o patriménio genético (art.
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13, incisos [ ¢ 1I); isengdo da repaiticdo aos povos indigenas e comunidades
tradicionais (art. 17, § 5° inciso I1); previsdo de elaboracdo de lista de
classificagio de repartigdo de benceficios ¢ periodo de isengdo dc repartigdo
de beneficios e (art. 17, §§ 9° e 10); diretrizes sobre as formas de repartigio
de beneficios na modalidade ndo monetaria (art. 19, § 2°); oitiva obrigatoria
dos orgios oficiais de defesa dos direitos de populagdes indigenas ¢ de
comunidades tradicionais {art. 21, paragrafo Unico); competéncia
fiscalizatéria do Ibama em articulagio com o Mapa (art. 29, § 3°); aplicagio
de acordos internacionais para espécies introduzidas no Pais pela agio
humana para fins de atividades agricolas (art. 45, paragrafo unico); e
processo de regularizagio para repartigdo de beneficios (art. 48, § 4°).

IV -VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do PLC n® 2, de
2015, e das Emendas n* 1-U, 2-U, 7-U, 13-U, 17-U, 18-U, 21-U, 22-U,
23-U, 25-U, 27-U, 28-U, 29-U, 34-U, 36-U, 38-U, 39-U, 40-U, 43-U, 44-
U, 48-U, 54-U, 58-U, 60-U, 61-U, 65-U, 66-U, 79-U, 84-U, 90-U, 95-U,
97-U, 102-1, 106-U, 107-U, 113-Ue 120.

Somos ainda pela rejeicio das demais emendas
apresentadas e pelo oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N°154 -CMA

Dé-se ao inciso XVIII do art. 2° do PLC n® 2, de 2015 a
seguinte redagdo:

BATE 20 s

XVI — clementos de agregagio de valor ao produto -
elementos cuja presenga no produto acabado contribui para a
existéneia das caracteristicas functonais ou para a formaciio do
apelo mercadologico.
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EMENDA N°155 -CMA (Redacio)

Dé-se ao inciso XXI do art. 2° do PLC n° 2, de 2015, a
seguinte redagéo:

XXI — acordo setorial — ato de natureza contratual firmado
entre o poder pliblico e usurios, tendo em vista a reparti¢io justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da exploragio econdmica
oriunda de acesso ao patriménio genético ou conhecimento
tradictonal associado de origem ndo identificavel.

.................................................................................................

EMENDA N°156 -CMA

Dé-se ao inciso XXXI do art, 2° do PLC n° 2, de 2015, a
seguinte redagdo:

XXXI - agricultor tradicional: pessoa natural que utiliza
variedades tradicionais locais ou crioulas ou ragas localmente
adaptadas ou crioulas ¢ mantém e conserva a diversidade genética,
incluido o agricultor familiar.



EMENDA N°157 -CMA

Acrescente-se o seguinte inciso VIl ao § 1° do art. 6° do PLC
n® 2, de 2015, renumerando-se os demais.

VII — promover o estabelecimento e manutengdo de um
centro de assisténcia para os povos indigenas, comunidades
tradicionais ¢ agricultores familiares com o objetivo de propiciar a
conscicntizacdo a respeito da importincia dos recursos genéticos ¢
do conhecimento tradicional associado, bem como de outras
questdes relacionadas a acesso e repartigio de beneficios.

EMENDA N°158 -CMA

Dé-se ao inciso V do art. 10 do PLC n° 2, de 2015, a scguinte
redacgio:

V - usar ou vender livremente produtos, variedade tradicional
local ou crioula, raca localmente adaptada ou crioula, que
contenham patrimdnio genético ou conhecimento tradicional
associado; e
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EMENDA N°159 -CMA (Redacio)

Dé-se ao caput do art. 11 do PLC n°® 2, de 2015, a seguinte
redac@o:

“Art. 11. Ficam sujeitas as exigéncias desta Lei as seguintes
atividades:”

EMENDA N°160 -CMA

Dé-se ao art. 13 do PLC n° 2, de 2015, a seguinte redagao:

HANE B3u e

I - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado em area indispensavel a seguranga nacional,
que se dara apos anuéncia do Conselho de Defesa Nacional;

II - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado em &guas jurisdicionais brasileiras, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva, que se dara
apés anuéncia da autoridade maritima.

§ 3° As autorizagdes de que trata este artigo serdo concedidas:

1 - pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio,
quando se tratar de atividade de pesquisa; ou

II - pelo CGen, quando se tratar de atividade de
desenvolvimento tecnologico. :

EMENDA N° (61 - CMA

Dé-se ao inciso II do § 5° do art. 17 do PLC n° 2, de 2015, a
seguinte redacio:

...............................................................................................
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II — os agricultores famibares, os povos indigenas ¢ as
comunidades tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta
anual igual ou inferior a limite maximo estabelecido no inciso 1l do
art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

EMENDA N°162 - CMA
Dé-se ao § 9° do art. 17 do PLC n°® 2, de 2015, a scguinte
redagdo:
AL 17 et
§ 9° A Umido estabelecera por Decreto a Lista de
Classificagio de Reparticio de Beneficios, com base na
Nomenclatura Comumn do Mercosul - NCM.
EMENDA N°163 -CMA
Dé-sc ao § 10 do art. 17 do PLC n® 2, de 2015, a seguinte
redacio:

AT 17,

§ 10. A exploragdo econdmica dc produto acabado ou de
material reprodutivo realizada antes de 29 de junho de 2000 fica
isenta da  obrigagdo de repartigio de  beneficios, mediante
comprovagio do usuario, na forma do regulamento.”
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EMENDA N"164 - CMA

Dé-se ao § 2° do art. 19 do PL.C n° 2, de 2015, a seguinte
redac&o:

CATE 19 i

..................................................................................................

§ 2° Ato do Poder Executivo disciplinara a forma de
reparticdio de beneficios da modalidade nZo monetaria nos casos de °
acesso a patriménio genético.

EMENDA N°165 - CMA

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 21 do PLC n° 2, de 2015, a
seguinte redagio:

CATE 21 e

Paragrafo unico. Para subsidiar a celebragio de acordo
setorial, no caso de acesso a conhecimento tradicional associado de
origem ndo identificavel, os érgdos oficiais de defesa dos direitos
de populagdes indigenas e de comunidades tradicionais deverdio ser
ouvidos, nos termos do regulamento.”

EMENDA N°166 - CMA (Redacio)

Dé-se ao § 2° do art. 25 do PLC n° 2, de 2015, a seguinte
redacéo:

..................................................................................................

§ 2° No caso de exploragfo econdmica de produto acabado
ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio genético
ou ao conhecimento tradicional associado de origem ndo
identificavel, poderdo ser assinados acordos setoriais com a Unido
com o objetivo de reparti¢io de beneficios, conforme regnlamento.



EMENDA N° 17112015- CMA

Dé-se ao § 3° do art. 29 do PLC n® 2, de 2015, a seguinte
redagdo:

§ 3° Nas infragdes que envolverem acesso a patrimdnio
genético ou a conhecimento tradicional associado, em atividades
agricolas, a compcténcia de fiscalizagdo de que trata o caput scra
exercida de forma articulada pelo Ministérioc da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e pelo Ibama.”

EMENDA N°167 -CMA

Adicione-se o seguinte paragrafo tinico ao art. 45 do PLC n° 2,
de 2015, suprimindo-se o art. 47 ¢ renumerando-se os demais:

AL A5, e e

Pardgrafo unico. A reparticio de beneficios prevista em
acorde intermacional ndo se aplica a cxploragio econdmica de
material reprodutivo para fins de atividade agricola de espécic
introduzida no Pais pela a¢#o humana até a entrada cm vigor desta
Lei, ressalvada a obrigagio prevista no Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagcdo ¢ a
Agricultura, promulgado pelo Decreto n® 6.476, de 5 de
junho de 2008.”

EMENDA N°168 -CMA

Dé-se ao § 4° do art. 48 do PLC n® 2, de 2015, a seguinte
redagdo:

§ 4 O usuario que tiver iniciade o processo de regnlarizagio
antes da data de publicagdo desta Lei poderd, a scu critério, repartir
o3 beneficies de acordo com os termoes da Medida Proviséria n®
2.186-106, de 23 de agosto de 2001.
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EMENDA N°169 -CMA (Redaciio)

Renumere-se o art. 48 do PLC n° 2, de 2015, para art. 41,
renumerando-se os demais.

EMENDA N°170 -CMA (Redaciio)

Renumere-se o art. 49 do PLC n° 2, de 2015, para art. 51,
renumerando-se os demais.

Sala da Comisséio, em 25 de margo de 2015.

W_ , Presidente

\{\\{\ S\\B\N\Q , Relator
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