Tabela resumo com as emendas propostas no Relatério do Senador Jorge Viana ao PLC n° 2, de 2015.
(Obs: a integra das emendas consta do Relatério disponibilizado no site do Senado Federal)

PLC n° 2, de 2015:
dispositivos com
propostas de alteracao

PROPOSTA
DO SENADOR

EMENDAS
COINCIDENTES
APROVADAS E

APRESENTADAS

JUSTIFICATIVA

Art. 2°, inciso 1l e
demais dispositivos que
utilizam 0 termo
populac¢des indigenas.

Art. 2° inciso IV e
demais dispositivos que
utilizam 0 termo
comunidades
tradicionais

Substituir em
todo o texto do
PLC o termo

“populacdes
indigenas” por
“povos
indigenas”

Acrescentar em
todo o texto do
PLC o termo
“povos e
comunidades
tradicionais”
em substituicao
a “comunidades
tradicionais”.

Telmério Mota:1-U

Randolfe Rodrigues:
17-U, 21-U, 22-U,
23-U, 25-U, 27-U,
34-U, 37-U, 38-U, 39-
U, 40-U

Paulo Rocha: 43-U,
120-U

Roberto Rocha:58-U
Lidice da Mata: 60-U,
Lindbergh Farias: 95-U

Jo&o Capiberibe: 97-U
e 113-U

O objetivo ¢ a substituicdo do termo “populacdo indigena”
para “povos indigenas” em todo o texto da proposicao
legislativa, reconhecendo a adequacéo dessa terminologia aos
diplomas legais relevantes, em ambito nacional e
internacional, e o consenso técnico e académico sobre essa
nomenclatura. Desde a aprovagdo pelo Congresso Nacional,
em 2002, e ratificacdo pelo Poder Executivo, em 2004, da
Convencdo 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho, os
indigenas tém sido sistematicamente designados como povos,
e ndo populagdes, expressando o reconhecimento de sua
identidade cultural e sua autonomia como sujeitos de direitos
coletivos, bem como sua relevancia enquanto povos
formadores da nacionalidade brasileira Além disso, hd um
valor simbdlico e politico na manutencdo do termo "povo"
para os indigenas, ja que do ponto de vista antropoldgico a
palavra povo remete ao sentido de "identidade cultural™ ou
"identidade étnica", diferenciando esses povos de outros
grupos sociais que ndo possuem esse tipo de vinculo. Apesar
de a Constituicdo Federal utilizar a expressdao ‘“populagao
indigena”, o direito brasileiro ja utiliza a expressdo "povo" em
sentido diverso de povo politico. O Decreto n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
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Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, define "povos e comunidades tradicionais™ em
seu art. 3°, inciso I.

O acréscimo no inciso 1V do art. 2° e em todos os dispositivos
dele decorrentes da expressdo "povos e comunidades
tradicionais” deve ser acatada, pois se harmoniza com o
Decreto n° 6.040, de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Art. 2°, inciso XXXI e
em outros dispositivos
que utilizam o termo
agricultor tradicional

No conceito de
“agricultor
tradicional”,
substituir a
expressao

“pessoa
natural” por

“agricultor
familiar e

pessoa natural”.

Telmério Mota 4-U

Randolfe Rodrigues:
20-U

Vanessa Grazziotin: 67-
U

Antonio Carlos
Valadaores: 83-U

Lindbergh Farias: 89-U

Jodo Capiberibe: 98-U
e 99-U

As emendas alteram o inciso XXXI do art. 2° do PLC, que
define agricultor tradicional, para substituir este termo por
agricultor familiar, de acordo com a Lei n° 11.326, de 2006,
que estabelece diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. O louvavel objetivo dessas emendas é dar
mais precisdo ao conceito, abrangendo todos os agricultores
que utilizem variedades tradicionais, sejam eles agricultores
familiares ou ndo, para que ndo haja duvidas sobre o alcance da
nova Lei. Ademais, a proposta legislativa harmonizar-se-a com
a definicdo legal trazida por norma especifica, a Lei n® 11.326,
de 2006.

Art. 10, inc. V:
Remissdo a Lei de
Sementes e de Cultivares

Exclusdo da
vinculacéo a Lei
de Protecdo de
Cultivares e ao
Sistema

Telmério Mota 7-U

Randolfe Rodrigues:
28-U

Paulo Rocha; 48-U

As emendas referem-se ao inciso V do art. 10 do Projeto,
propondo a exclusdo da vinculacdo a Lei de Protecdo de
Cultivares (Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997) e ao Sistema
Nacional de Sementes e Mudas (Lei n° 10.711, de 5 de agosto
de 2003). A vinculagdo a essas leis limita os direitos desses
povos, comunidades e agricultores sobre seus recursos
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Nacional de
Sementes e
Mudas, no
segmento final
do inciso V do
art. 10, a partir
de “observados
0S
dispositivos...)

Humberto Costa: 61-U
Lindbergh Farias: 90-U
Jodo Capiberibe: 102-U

fitogenéticos, uma vez que a defini¢do de variedades crioulas
dependerd exclusivamente do Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sem considerar a
competéncia do Ministério de Desenvolvimento Agrério
(MDA) sobre o tema. Como as sementes crioulas possuem
conhecimentos tradicionais intrinsecos, essa definicdo afeta
diretamente os direitos dos provedores de perceberem
reparticdo de beneficios em decorréncia da fabricacdo de
produtos elaborados a partir de recursos genéticos da
agrobiodiversidade.

Art. 17, 890: A
reparticdo de beneficios
referente  ao  produto
acabado ou ao material
reprodutivo ocorrera
exclusivamente sobre os
produtos previstos na
Lista de Classificacdo de
Reparticéo de
Beneficios, definida e
atualizada em ato
conjunto pelo Ministério
do Meio Ambiente,
Ministério do
Desenvolvimento,

IndUstria e Comeércio
Exterior, Ministério da

- Substituir lista
positiva por lista
negativa.

Lindbergh Farias: 91-U

As emendas visam alterar o 8 9° do art. 17, o qual prevé a
elaboracdo de uma Lista de Classificacdo de Reparticdo de
Beneficios com todos os produtos sujeitos a reparticdo. De
acordo com a proposicdo, mesmo havendo 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e uma posterior
exploracdo econémica, o produto ausente da referida lista ndo
sera passivel de gerar reparticdo de beneficios, gerando uma
grave lacuna que prejudicaria os detentores do conhecimento
tradicional associado. As referidas emendas sdo meritdrias por
inverterem essa logica ao criar uma lista apenas com 0s
produtos isentos, de forma que a reparticdo de beneficios seja
a regra e ndo a excecdo. Nesse sentido, entendemos que a
Emenda 91-U é a que deve ser acatada, devido a melhor
técnica legislativa.




Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento,

Ministério do
Desenvolvimento

Agréario e Ministério da
Justica com base na
Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM,
conforme regulamento.

Art. 17, 811: Na
auséncia do ato
mencionado no §9° deste
artigo, a Unido podera

- Em caso de
ndo edicdo de
Lista por ato
conjunto dos

- Apresentada Emenda
do Relator para inserir 8
11 ao art. 17.

definir por Decreto a | Ministros,
Lista de Classificacdo de | prever a
Repartigdo de | possibilidade de
Beneficios. o Poder
Executivo edita-
la por Decreto.
Art. 21, paragrafo | Alteragdo da Temario Mota: 14-U As emendas alteram o paragrafo Unico do art. 21,

Unico: Oitiva dos 6rgaos
de defesa dos povos
indigenas e comunidades
tradicionais:

expresséao
“poderéo” por
“deverao”,
tornando
obrigatdria a

Randolfe Rodrigues:
37-U

Paulo Rocha: 55-U
Vanessa Grazziotin: 80-

estabelecendo a oitiva obrigatdria, e ndo facultativa, dos
orgdos de defesa dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Opinamos pela sua aprovacdo, pois €
fundamental deixar expresso no texto da Lei que esses 6rgdos
deverdo ser ouvidos sempre que o acordo setorial tratar de
reparticdo de beneficios sobre conhecimento tradicional
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oitiva desses
0rgéos.

U
Lindbergh Farias: 92-U

Jodo Capiberibe: 109-U
e 110-U

associado de origem néo identificavel.

Art. 29: Competéncias
do Ministério  de
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA
para a fiscalizacdo de
infragbes contrarias a
Lei.

Excluir o
MAPA do rol
dos 6rgédos
fiscalizadores

Humberto Costa: 62-U
Lindbergh Farias: 93-U
Jodo Capiberibe:111-U

As emendas pretendem alterar o art. 29 da proposta
legislativa, excluindo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) do rol érgdos competentes para a
fiscalizacdo das infracBes contra o patrimbnio genético e
conhecimento tradicional associado. A manutencdo do MAPA
no rol de 6rgdos competentes para essa fiscalizacdo, criaria
uma sobreposicdo de competéncias prejudicial ao usuario,
pois um mesmo acesso poderia ser direcionado para o
desenvolvimento de produtos destinados tanto a agropecuéria
quanto a outros setores que fazem uso de componentes da
diversidade bioldgica nacional.

Art. 47, caput:
Aplicacdo de acordos
internacionais na

utilizacdo de espécies
introduzidas.

Incluir a
expressao “para

alimentacdo e

agricultura”.
Dessa forma, a

utilizacdo de
patriménio
genético e
conhecimento
tradicional
associado a
esses produtos

Paulo Rocha: 57-U
Humberto Costa: 63-U

Vanessa Grazziotin: 81-
U

As emendas propdem a restri¢cdo, no art. 47, da utilizagdo de
patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado de
espécie introduzida no Pais pela acdo humana para fins de
alimentacdo e agricultura. Consolidado estd o consenso
internacional quanto a interdependéncia de todos 0s paises em
relacdo aos recursos genéticos para a alimentacdo e
agricultura, bem como sua natureza especial e sua importancia
para lograr a seguranca alimentar em escala global e para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura no contexto de
reducdo de pobreza e de mudancas climaticas. A Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO),
a Convencdo da Diversidade Biologica (CDB), o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
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nado estara
sujeita a
reparticao de
beneficios
prevista em
acordos
internacionais
dos quais 0
Brasil seja parte,
ressalvado o

Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA) e o Protocolo de
Nagoia reconhecem a natureza especial do patriménio
genetico para alimentacdo e agricultura, suas caracteristicas e
problemas peculiares que demandam solugdes especificas.
Nesse sentido, o tratamento especial dado pelo artigo 47 se
justifica exclusivamente para o patrimbnio genético e
conhecimento tradicional associado para alimentagdo e
agricultura, por sua estreita relacdo com o direito basico a
seguranca alimentar e nutricional e ndo de forma generalizada.

previsto no
TIRFAA.
Art. 2° inciso XVIII e | Suprimir o Telmério Mota:2-U As emendas prop6em retirar da definicdo de produto acabado,
Art. 17, caput: defini¢do | termo . . no art. 2° inciso XVI, a necessidade de o componente do
. e Randolfe Rodrigues: S " . = i
de elemento principal: | “principais”; e 18-U e 29-U patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado
elemento cuja presenca € | substituir a ser um dos elementos principais de agregacdo de valor ao

determinante para a
existéncia das
caracteristicas funcionais
ou para a formagdo do
apelo mercadolégico

expressao “é
determinante”
por “contribui ”
para que néo
haja essa
conotacdo que,
além de
subjetiva, é
arbitraria.

Paulo Rocha: 44-U

Vanessa Grazziotin: 66-
U

Jodo Capiberibe: 116-
U.

Apresentada Emenda
do Relator para alterar o
inciso XVIII do art. 2°

produto. Com essa alteracdo, basta ser um dos elementos de
agregacdo de valor para que haja a reparticdo de beneficios.
Embora alterem apenas o caput do art. 17, as Emendas n° 29-
U e 116-U possuem o mesmo objetivo. Ao exigir que o
componente do patriménio genético ou conhecimento
tradicional associado seja um dos elementos de agregacédo de
valor ao produto, mas ndo o principal, retira-se condicionante
que geraria uma série de entraves a reparticdo de beneficios,
diante da necessidade de comprovacdo do que seria o
elemento principal. Diante de tal alteracdo, propde-se emenda
para alterar o inciso XVIII do art. 2°, que conceitua
“elementos principais de agregacao de valor ao produto”.




9. Art. 17, 810° torna Apresentada Emenda
isenta a obrigagdo de do Relator para alterar a
reparticdo de beneficio a redacdo do 810 do art.
exploracdo  econdmica 17 para excluir a
de produto acabado ou expressdo “a partir da
de material reprodutiva vigéncia desta Lei”.
oriunda  de  acesso
realizado antes de 29 de
junho de 2000
10. Art. 13, incisos | e Il: | N&o permitir Vanessa Grazziotin: 65- As emendgg que alt_era,m_ 05 INCIS0S lell do art_. 13 do Pr~01eto,
Acesso e remessa por | que pessoa U pessoas fisicas ou juridicas sediadas no exterior deverdo ser

pessoa juridica sediada
no exterior néo
associada a instituicdo
nacional de pesquisa e
tecnologia.

juridica sediada
no exterior nao
associada a
instituicdo
nacional realize
acesso ou
remessa de
patrimonio
genético.

Apresentada Emenda
do Relator para alterar a
redacdo do art. 13.

associadas a instituicdo nacional de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, puablica ou privada, para desenvolverem
atividades de acesso a patrim6nio genético ou conhecimento
tradicional associado. Trata-se de previsdo que assegura a
soberania nacional, portanto ndo é apenas meritoria, como
imprescindivel. Entretanto, o art. 12 ja estabelece a exigéncia
do cadastro para a pessoa juridica sediada no exterior e
associada a instituicdo nacional de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, publica ou privada. Portanto, a emenda n° 70-U
deve ser rejeitada, pois 0 seu objetivo é vedar o acesso ao
patriménio genético por pessoas estrangeiras nao vinculadas a
instituicdes nacionais. Uma emenda de Relator é apresentada
para suprimir tais incisos. Em decorréncia da apresentagéo
dessa emenda de Relator, que suprime os incisos | e 11 do art.
13, é necessario acolher a emenda n® 65-U, por excluir do
conceito de autorizagdo de acesso Ou remessa, previsto no
inciso XIV do art. 2°, a pessoa juridica sediada no exterior ndo
associada & instituicdo nacional de pesquisa cientifica e
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tecnoldgica.

11. Art. 48, 840: Apresentada Emenda
Discricionariedade  do do Relator para alterar a
usuario  acerca  da redacdo do § 4°:
reparticdo de beneficios: § 49 O suArio que tiver
§ 4° O usuério que tiver iniciado o processo de
iniciado o processo de regularizacdo antes da
regularizacdo antes da data de publicacéo
data de entrada em vigor desta Lei poderd, a seu
desta Lei poderd, a seu critério, repartir os
critério,  repartir  0s beneficios de acordo
beneficios de acordo com os termos da
com o0s termos da Medida Provisoria n°
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de
2.186-16, de 23 de agosto de 2001.
agosto de 2001.

12. Art. 19, 82%  Ato | Substituir “ato | Apresentada Emenda
conjunto dos ministérios | conjunto dos do Relator
disciplinard a forma de | Ministros...” por
reparticdo de beneficios | “Decreto
da  modalidade ndo | disciplinara”.
monetaria nos casos de
acesso a  patriménio
genético

13. Art. 19, 84° Faculta ao | Indicar como Temario Mota: 13-U As emendas propgem louvavel alteragdo do § 4° do art. 19 do

usuario indicar 0

beneficiarios

Randolfe Rodrigues:

Projeto, ao especificarem a destinacdo da reparticdo de
beneficios na modalidade ndo monetaria decorrente da
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beneficiario em caso de
reparticdo de beneficios
na modalidade ndo
monetaria.

dessa reparticao
de beneficios:
(i) unidades de
conservacao da
natureza,

(i) terras
indigenas,

(iii) territérios
quilombolas e
(iv) areas
prioritarias
para a
conservacao da
biodiversidade.

36-U
Paulo Rocha: 54-U

Vanessa Grazziotin: 79-
U

Antonio Carlos
Valadares: 84-U

Jodo Capiberibe 106-U
e 107-U

exploracdo econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio genético.
Segundo as emendas, em vez de 0 usuario indicar quem sera o
beneficidrio da reparticdo, a destinacdo sera feita para
territérios indigenas, territorios quilombolas, unidades de
conservacao e areas prioritrias para a conservacdo da
biodiversidade.

14.

Ndo ha dispositivo na
proposicéo:

Inserir um artigo
para dispor que
0 Cgen
promovera o
estabelecimento
e manutencdo de
um centro de
assisténcia
(Help Desk)
para 0S povos
indigenas,
comunidades
tradicionais e
agricultores
familiares,

Emenda apresentada
pelo Relator para inserir
art. VIl ao 81° do art.
6°.

Uma das principais questdes que envolvem 0 acesso ao
conhecimento tradicional é a assimetria das relacdes entre 0s
provedores do conhecimento tradicional, ou seja povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares,
que detém esse conhecimento, e 0s usuarios. Essa assimetria
pode ser minorada pela criacdo de uma instancia mediadora
entre usuarios e provedores que preste assessoramento aos
detentores de conhecimento tradicional, nos processos que
envolvem 0 acesso e 0 uso desse conhecimento, tais como o
consentimento prévio informado e a reparticdo de beneficios.
Essa instancia é também util aos usuérios dos conhecimentos
tradicionais, pois dessa forma possuem uma interlocugdo mais
acessivel e uma garantida de que 0S processos serdo
desenvolvidos de forma justa e equitativa.




conforme
sugestéo do
Protocolo de
Nagoya (art, 21,

item c).
15. Art. 17 8§ 5% isenta da | Objetiva-se Emenda do Relator Viabilizar condi¢do isonémica aos povos indigenas e
reparticdo de beneficios | incluir na apresentada para alterar | comunidades tradicionais.
0s agricultores e suas | isen¢do os povos | a redagédo do inciso Il
cooperativas indigenas e do § 5° do art. 17.
?ozylggoe_s A Emenda 119 do
radiclonas Senador Jo&o

Capiberibe foi rejeitada,
mas trata deste mérito.

Além destas, foram apresentadas as seguintes emendas de redag&o:

1. Art. 25, 82° e art. 2°, inciso XXI. Acordo setorial: refere-se a conhecimento tradicional de origem n&o identificavel (mas o termo esta
ausente nos dispositivos)

2. Art. 11, caput — nova redacdo, de acordo com parte da Emenda 131, do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

3. Alteracédo da posicédo dos artigos 48 e 49.
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