SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.350, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cidmara n° 100,
de 2013 (n® 4.357/2012, na Casa de origem), de iniciativa
da Procuradoria Geral da Republica, que altera a Lei n°
10.771, de 21 de novembro de 2003, na parte que dispde
sobre a crniagio de Procuradorias da Republica em
Municipios no &mbito do Ministério Piblico Federal.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRQO

I - RELATORIO

Chega ao Senado Federal, para a fase revisora do processo
legislativo ordindrio, o Projeto de Lei da Camara n° 100, de 2013, que
altera a Lei n® 10.771, de 21 de novembro de 2003, na parte que dispoe
sobre a criagdo de Procuradorias da Repiiblica em Municipios no dmbito
do Ministério Publico Federal.

A autoria da proposi¢fio é da Procuradoria-Geral da Republica,
e foi aprovada pela Camara dos Deputados em sessdo plendria do dia 24 de
outubro do ano em curso € remetida a este Senado Federal, que a recebeu,
em autégrafos, no dia 29 subsequente.

A proposi¢do € acompanhada de justificagdo e anexos que
demonstram a necessidade da criagdo das referidas Procuradorias, de forma

a acompanhar a expansdo da malha das varas federais pelo Pais.



Il - ANALISE

Preliminarmente, assinalamos que nfo ha obice a opor quanto
a técnica legislativa, que se revela adequada.

A constitucionalidade formal da proposi¢do também esta
preservada, tanto pela autoria, assumida pela Procuradoria-Geral da
Republica, quanto pelo processo legislativo, iniciado perante a Cadmara dos
Deputados.

Efetivamente, o art. 127, § 2° c art. 128, § 5° ambos da
Constitnicdo Federal, atribuem ao Procurador-Geral da Repuiblica a
competéncia para provocar, por projeto de lei, o inicio do processo
legislativo perante o Congresso Nacional, tanto percorrendo sua estrutura
administrativa quanto funcional. E deste tltimo aspecto que se cuida no
projeto de lei que temos sob exame.

Iguahﬁente, o art. 64, caput, da Constituigio Federal, ordena
que a iniciativa do processo legislativo por parte do Procurador-Geral da
Repitiblica, em nome do Ministério Piblico da Unifo, se faga perante a
Cémara dos Deputados, como efetivamente ocorreu.

Quanto ao mérito, ¢ imperioso destacar o argumento que se
colhe na justificagio do projeto, da lavra do titular da Procuradoria-Geral
da Republica por ocasido da apresentagio da proposigdo, em 2012, onde se
destaca que o desempenho satisfatério das competéncias constitucionais e
legais do Ministério Publico Federal impde que essa instituigio
constitucional acompanhe a expansfio das varas da Justica Federal criadas
pela Lei n® 12.022/2009 e definidas pela Resolugdo n° 102/2010 do
Conselho da Justiga Federal. Ao todo, serfio 230 novas varas federais, a

serem implantadas entre 2010 e 2014.



Nesse cendrio, também como informado na justificagfo, ainda
existem 18 Municipios com dezenove varas federais implantadas sem a
presenga do Ministério Publico Federal, além de outros 20 Municipios com
previsdo de implantacdo de vinte varas federais até 2014,

Sdo argumentos bastantes a conduzir a decisdo deste Relator.
Definido constituclonalmente como funcdo essencial a Justica e, no caso
especifico do Ministério Publico Federal, com atuagdo, em primeiro grau
de jurisdigfio, junto as Varas Federais, colhe-se que tanto as fungfes de
provocacdo da jurisdigcfio contenciosa quanto a atuagiio como fiscal da lei
(custos legis), além das demats cometidas ao Parguet Federal s6 podem ser
adequadamente  desempenhadas mediante a presenga fisica dos
Procuradores da Republica nas unidades jurisdicionais referidas.

Ao criar Procuradorias da Repiiblica nos Municipios indicados
nos anexos da proposi¢io, o Ministério Publico estd apenas buscando as
condi¢es fisicas e funcionais necessarias ao desempenho adequado de suas

elevadissimas competéncias institucionais.

HI-VOTO

Assim e por isso, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Céamara n°® 100, de 2013, nesta Comissio.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 64, A discussio e votacio dos projetos de lei de iniciativa de Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Triounais Superiores terdo infcio na Gamara dos Deputados.

Art. 127. O Ministério Pablico & inslitui¢do permanente, essencial & fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e des interesses
sociais e individuais indisponiveis.

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ac Poder Legislative a criagdo e exting2o de seus
cargos e servigos auxiliares, provendc-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos. a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua crganizacgao g
funcionamemo. (Redacdo dada pela Emenda Constilucional n® 19, de 1998}

S

......................................................................

§ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa € facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigGes e o estatuto de
cada Ministério Pablico, observadas, relativamente a seus membros;

.......................................................................................................................................................

LE!I N° 10.771, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispbe sobre a criagdo de cargos de
Membro, criagdo de Cargos Efetivos, criagio
e transformacéo de Fungdes Comissionadas
no ambito do Ministério Pablico da Uniéo, e
a criagéo e transformagao de Procuradorias
da Repiblica em Municlpics no ambito do
Ministério Publico Federal, e criagao de
Oficios no ambito do Ministério Publico do
Trabalhe, e da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

LEI N® 12.022, DE 27 DE AGOSTO DE 2009.

Dispte sobre a ¢riagdo de cargos de provimento
efetive e fungdes comissionadas no Quadra de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 20 Regifo & da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 29/11/2013.

0OS: 17532/2013
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