PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
68, de 2009, que altera as Leis n®® 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e 9.294, de 15 de julho de 1996 e
revoga o inciso I do art. 63 do Decreto—Lei n’
3.688 de 03 de outubro de 1941— Lei de
Contravengoes Penais, para dispor sobre a
tipificagdo do crime de venda de bebida alcodlica

a Crianca e Adolescente, de autoria do Senador
TASSO JEREISSATIL

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO
RELATOR AD HOC: Senador ARTHUR VIRGILIO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, em decisdo terminativa,
nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 68, de 2009, que altera as Leis
nos 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
¢ 9.294, de 15 de julho de 1996 e revoga o inciso I do art. 63 do Decreto—
Lei n°® 3.688 de 03 de outubro de 1941— Lei de Contravengdes Penais, para
dispor sobre a tipificagdo do crime de venda de bebida alcoolica a Crianca
e Adolescente, de autoria do nobre Senador Tasso Jereissati.

A proposicao legislativa em comento objetiva transformar em
crime a venda de bebida alcodlica a menor de 18 (dezoito) anos de idade,
mediante inclusdo de tipo penal no Estatuto da Criang¢a ¢ do Adolescente
(ECA), dando fim a candente discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre
a aplicagdo do art. 63, 1, da Lei das Contravengdes Penais, ou do art. 243,
do proprio ECA, que trata da comercializacdo de “produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por
utilizacdo indevida”.



Propde, ainda, uma aproximacao da disciplina da publicidade
de bebidas alcodlicas com a prevista para o comércio de cigarros e demais
produtos fumigenos, mediante alteracdo da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde exatamente sobre as restrigdes ao uso € a propaganda de
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigao
Federal.

A matéria tramitou pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), tendo sido aprovado por unanimidade o
relatorio oferecido pelo Senador CiCERO LUCENA, mas lido ad hoc pelo
Senador PAULO PAIM, com duas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, a matéria sob exame ndo apresenta vicios de
constitucionalidade, porque o direito penal estd compreendido no campo da
competéncia legislativa privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, I, da
Constituigdo Federal. Também o seu autor possui legitimidade para iniciar
o processo legislativo, nos termos do art. 61, caput, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que a inovagdao proposta € salutar e
contribuird para o aperfeigoamento da legislacao penal. De fato, como bem
salientado no parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
remarca a prevaléncia do art. 63, I, da Lei das Contravengdes Penais, em
detrimento do que dispde o art. 243 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no que diz respeito ao tratamento juridico-penal do consumo
de bebidas alcodlicas por menores de dezoito anos.

Ainda assim, propomos a seguir algumas alteracdes, quase que
restritas aos ditames da boa técnica legislativa.

Estamos de acordo com a unificagdo do tipo, sem diferente
cominacdo penal, para criangas e adolescentes. SO que a alteracdo de
redacdo processada pela CDH no pardgrafo tUnico, para obstar a
responsabilizacdo objetiva “do proprietario, gerente ou responsavel pelo
estabelecimento” que venda ou fornega bebida alcodlica a crianga ou
adolescente, acabou por tornar o dispositivo desnecessario, razao pela qual
optamos por sua simples supressao.
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Percorrendo o texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e buscando preservar a seqiiéncia estipulada em seu art. 81, ao
arrolar os bens cuja venda ¢ proibida a crianga ou adolescente, observamos
que o tipo penal terd melhor topologia em novo art. 242-A.

Quanto as demais normas propostas pelo Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2009, optamos por concentra-las no texto da Lei n® 9.294,
de 15 de julho de 1996, seguindo analogicamente as disposi¢des existentes
sobre a proibi¢dao da venda de cigarros a menores de dezoito anos, a fim de
evitar dificuldades na aplicacdo das novas regras.

Como exemplo das possiveis complicagdes, caso fosse
mantida a redacao inicial ou a do parecer da CDH, poderia ser registrada a
tripla previsdo de san¢des administrativas: a primeira, constante do proprio
art. 252-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente; a segunda, do art. 9°,
da Lei n® 9.294, de 1996; ¢ a terceira, da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que trata das infragdes a legislagdo sanitaria federal.

Tampouco endossamos a iniciativa de fazer constar de toda a
propaganda comercial de bebidas alcodlica a indicagdo de que sua venda a
menores constitui crime punivel com detencdo, ndo sé por acreditarmos
que o “gosto pelo proibido”, proprio da juventude, pode acarretar um
incentivo a0 consumo nesse caso, bem como porque o tema da publicidade
de bebidas alcoolicas, em nosso modesto entender, deve ser enfrentado em
discussdo propria, de modo amplo, € ndo apenas episddico. A esse respeito
basta ser registrado que, pela legislagdo atual, apenas as bebidas potaveis
com teor alcoolico superior a treze graus Gay Lussac sdo consideradas
bebidas alcoolicas para fins de limitacdo publicitaria.

HI-VOTO

Em razao do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 68, de 2009, rejeitando-se as emendas n° 01-CDH e n°02-
CDH, em razdo da aprovagdo do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2009

Acrescenta o art. 242-A na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para tornar crime a venda de
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bebidas alcodlicas a menores de dezoito anos, €
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e dd outras providéncias,
passa a vigorar acrescida de art. 242-A, com a seguinte redacao:

“Art. 242-A. Vender, fornecer ainda que gratuitamente,
servir ou entregar, de qualquer forma, a crianca ou adolescente
bebida alcoolica:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 4 (quatro) anos, ¢
multa.”

Art. 2° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe
sobre as restri¢oes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do §
4° do art. 220 da Constituicdo Federal, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas
conterdo adverténcias nos seguintes termos: “Evite o Consumo
Excessivo de Alcool” e “Venda Proibida a Menores de 18 anos.”
(NR)

“Art. 4°-A. Na parte interna dos locais em que se vende
bebida alcoolica, devera ser afixada adverténcia escrita de forma
legivel e ostensiva de que sdo crimes punidos com detencao dirigir
sobre a influéncia de alcool e vender bebida alcodlica a crianga ou
adolescente.” (NR)

VII — as previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977,
para os casos de violagdo da proibi¢ao de venda a menores de
dezoito anos de bebidas alcoodlicas, produtos fumigeros ou outros
cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica,
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sem prejuizo do disposto nos arts. 242-A e 243 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990.

.................................................................................. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Fica revogado o inciso I do art. 63 do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1940 — Lei das Contravengdes Penais.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2009

Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA, Presidente em
exercicio

Senador ARTHUR VIRGILIO, Relator ad hoc
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