PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre os Projetos de Lei do Senado
n® 149, de 2009, da Senadora Marisa Serrano,
que altera o art. 328 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a destinacdo de
veiculos recolhidos pelos orgdos executivos de
transito e ndo reclamados por seus proprietarios;
n® 136, de 2010, do Senador Roberto Cavalcanti,
que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para modificar disposi¢do sobre o
deposito e a venda de veiculos apreendidos por
orgdos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito; ¢ n° 638, de 2011, do
Senador Valdir Raupp, que altera o art. 328, da
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro), para instituir prazo para
alienagado dos veiculos apreendidos ou removidos
e ndo reclamados por seus proprietdrios.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, trés projetos com tramitacdo em
conjunto que dispdem sobre o procedimento de deposito e venda dos
veiculos apreendidos pelos 6rgdos de transito e nao reclamados por seus
proprietarios.

O PLS n°® 149, de 2009, da Senadora Marisa Serrano, propoe
alterar o art. 328 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que dispde sobre
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a destinacao dos veiculos apreendidos ou removidos a qualquer titulo e dos
animais nao reclamados por seus proprietarios.

Na proposta de alteragdo, o artigo deixa de tratar dos animais
apreendidos e passa a dispor apenas sobre a destinacdo dos veiculos. No
entanto, a principal alteragdo ¢ feita na ordem de quitacdo dos débitos
incidentes sobre o veiculo, priorizando-se as despesas com o leildo, de
remocao ¢ estada, para somente depois serem pagos os tributos, as multas e
demais débitos.

Segundo a justificacdo, a necessidade de alteracdo da ordem de
precedéncia tem origem no fato de que em muitos leildes os valores
arrecadados sdo insuficientes para cobrir todos os débitos relacionados ao
veiculo. Na forma como hoje regulada a questdo, com priorizagdo dos
tributos sobre os demais débitos, ndo haveria incentivos para os 0rgaos
responsaveis realizarem os leildes, uma vez que poderiam nao ser
ressarcidos das despesas decorrentes.

O PLS n° 136, de 2010, do Senador Roberto Cavalcanti,
também altera o art. 328 do CTB e define a ordem de precedéncia para
quitacdo dos débitos. Na ordem de prioridade proposta estdo os débitos
tributarios, seguidos dos encargos referentes a apreensao, remog¢ao, estada,
guarda e procedimentos para a devolugdo do veiculo e, na sequéncia, as
multas.

Neste projeto, ha intencdo de se colocar no CTB a previsao
expressa de que as despesas relativas a apreensdo, remogao, estada, guarda
e procedimentos para a devolugdo do veiculo podem ser ressarcidas com
recursos provenientes da venda do veiculo.

Na justificagdo o autor defende que, embora disciplinada a
questdo pela Lei n® 6.575, de 30 de setembro de 1978, que “dispde sobre o
deposito e venda de veiculos removidos, apreendidos e retidos, em todo o
territorio nacional”, esta Lei ainda faz referéncia a dispositivos da Lei n°
5.108, de 21 de setembro de 1966 (o antigo Codigo Nacional de Transito),
revogada pelo CTB, o que geraria inseguran¢a juridica sobre a
aplicabilidade dos dispositivos que autorizam o ressarcimento das despesas
mencionadas.

O PLS n® 638, de 2011, do Senador Valdir Raupp, diminui de

noventa para trinta dias o prazo para que veiculos ou animais apreendidos
ou removidos sejam reclamados por seus proprietarios antes que sejam

ga2014-06169

SF/14223.42818-19


http://sac.senado.gov.br/sac/elaboracaoPreparaLista.action?tabSelecionada=1&campoOrdenacao=prazoAutor&ordem=ASC&tipoGrupo=E

levados a hasta publica. A hasta publica, por sua vez, deverd ser realizada
nos noventa dias subsequentes, sob pena de improbidade administrativa.

A medida proposta pretende acabar com a demora por parte
dos Departamentos de Transito para promover os leildes dos veiculos.
Segundo a justificacdo, tal inércia administrativa “resulta na superlotacao
dos patios de estacionamento e na deterioragdo dos automoveis, em
prejuizo ndo apenas de seus proprietarios, mas principalmente do proprio
poder publico, que deixa de receber seus créditos™.

Os projetos passaram a tramitar em conjunto apos a aprovagao
pelo Plenario do Requerimento n® 468, de 2013, do Senador Eduardo
Braga, e foram distribuidos exclusivamente a esta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) para decisdo terminativa.

Na CCJ, foi apresentado relatorio pelo Senador Vicentinho
Alves que, entretanto, ndo chegou a ser apreciado.

Nao foram apresentadas emendas aos projetos nos prazos
regimentais.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar
acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia. Por ter sido
distribuida a esta Comissao com exclusividade, compete-lhe, ainda, o exame
da questdo de mérito.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor aos trés projetos, pois: i) compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte, a teor do
disposto no art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos das proposi¢cdes ndao importam em
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violacao de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do
art. 61 da Carta Magna.

Apresentam-se, ainda, em conformidade com os preceitos
juridicos, regimentais e vazados de boa técnica legislativa, em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a proposta do PLS n° 136, de 2010, visa
estabelecer no art. 328 do CTB uma ordem de precedéncia para quitagdo de
débitos com o produto dos leildes, € que nessa ordem fique expressa a
possibilidade de utilizagdo do dinheiro para o pagamento das despesas
relativas a apreensdo, remocao, estada, guarda e procedimentos para a
devolucao do veiculo.

Acontece que a ordem de precedéncia proposta no PLS n°® 136,
de 2010, em que primeiramente sdo pagos os débitos tributarios,
assemelha-se a ordem ja prevista na Resolu¢ao do Conselho Nacional de
Transito (Contran) n° 331, de 2009, que regulamenta os leildes de veiculos
hoje realizados no Brasil.

Além disso, a Resolucao n° 331 do Contran também ja preve a
possibilidade de utilizagdo dos recursos para o pagamento de despesas
relativas a remogao, estada e realizagao do leildo.

Dessa forma, com conteudo semelhante ao que ja se encontra
em vigor por meio de regulamentacdo, entendemos que a alteracao
pretendida no CTB ndo ¢ adequada para mudar a realidade dos patios
lotados de veiculos.

O PLS n° 638, de 2011, por seu turno, apresenta proposta com
o estabelecimento de responsabilizacdo por improbidade administrativa
para os administradores publicos que ndo realizem leildes, no prazo de
noventa dias, dos veiculos apreendidos e nao reclamados.

Pela regra proposta, para que ndo houvesse responsabilizacao
por improbidade, os leildes teriam que ocorrer regularmente. O problema ¢
que, em muitos casos, pode nao ser viavel, econdémica ou
administrativamente, a realizacdo de leildes com regularidade suficiente
para impedir tal responsabilizagdo administrativa.

De fato, ha diversas cidades em que a quantidade de
apreensOes ndo geraria escala suficiente para a realizagdo de leildes
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trimestrais, por exemplo. Por outro lado, seria vidvel administrativamente
que os Detrans realizassem trimestralmente leildes dos veiculos
apreendidos em todos os municipios de um estado? Diante da diversidade
de situagdes administrativas presentes no Brasil, ndo se afigura razoavel o
estabelecimento de um prazo Unico para a realizacdo compulséria dos
leildes, sob pena de responsabilizagdo por improbidade administrativa.

Ja o PLS n° 149, de 2009, apresenta proposta de alteracdo na
ordem de precedéncia de quitagdo dos débitos incidentes sobre o veiculo
leiloado, priorizando-se as despesas com o leildo, de remogao e estada, para
somente depois serem pagos os tributos, as multas e demais débitos.

Tal ordem de prioridade pode efetivamente criar um incentivo
para que os leildes de veiculos sejam realizados com maior regularidade, ja
que aumenta a garantia de que pelo menos as despesas decorrentes da
realizacao dos leildes sejam ressarcidas ao final do processo.

Contudo, tramita no Senado Federal o PLC n° 24, de 2014,
oriundo da Camara dos Deputados, que também se encontra sob nossa
relatoria na CCJ.

O PLC n° 24, de 2014, igualmente encarta proposta de alterar a
ordem de precedéncia mencionada, de forma a garantir que primeiro sejam
ressarcidas as despesas decorrentes dos leildoes. Porém, regula melhor e de
maneira mais completa a matéria.

Dentre outras vantagens, prevé que os leildes serdo realizados
de forma preferencialmente eletronica, limita a cobranga de despesas com
estada no deposito ao prazo de 6 (seis) meses e possibilita o leilao do
veiculo nao arrematado duas vezes como sucata.

Portanto, o PLC n° 24, de 2014, além de ser um projeto mais
completo em relacdo ao mérito, encontra-se em fase mais avancada de
tramitacdo. Dessa forma, decidimos ndo requerer a tramitacdo em conjunto
com os presentes projetos, que, pela razdes expostas, entendemos melhor
simplesmente rejeitar.

II-VOTO
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Ante o exposto, votamos pela rejeicao dos Projetos de Lei do
Senado n°® 149, de 2009, n°® 136, de 2010 e n° 638, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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