SENADO FEDERAL

PARECER
N2 462, DE 2010

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°® 22, de
2010 (PDC n°® 1.742/2009, na Cémara dos Deputados), que
aprova o texto do Protocolo Adicional ao Acordo Basico de
Cooperagao Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil ¢ o Governo da Republica Italiana sobre a
Cooperagdo Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de
outubro de 2007,

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I RELATORIOQ

Esta Comissfio ¢ solicitada a opinar sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 22, de 2010, encaminbado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°® 241, de 13 de abril de
2009, com fundamento no disposto no art. 49, inciso [, combinado com o
art. 84, inciso VII, da Constituigdo. A referida Mensagem submete a
consideragdo desta Casa o texto do Protocolo Adicional ao Acordo
Biasico de Cooperagiio Técnica entre 0 Governo da Repiblica Federativa
do Brasil e o Governo da Repiblica Italiana sobre a Cooperacio
Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de outubro de 2007.

Na Cémara dos Deputados, a matéria foi distribuida a
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, autora do Projeto
de Dccreto Legislativo que o aprova, tendo passado ainda pela analise da
Comissdo de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Cidadania. Aprovado pelo
Plenério em 4 de fevereiro de 2010, foi o projeto em segulda enviado ao
exame do Senado Federal.
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Nesta Casa, a matéria foi encaminhada para esta Comissdo de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional em 1° de margo de 2010, onde foi
distribuida para a Relatora signataria no dia 25 de margo subseqiiente,
apos cumprimento do prazo regimental, durante o qual nfio recebeu
emendas.

Il ANALISE

Brasil e Italia t€m vigente entre si o longevo Acordo Bésico
de Cooperagdo Técnica, de 30 de outubro de 1972. Agora, pclo
instrumento em analise, na forma de um protocolo adicional, as duas
partes pretendem possibilitar, no dmbito do Acordo, a incorporagio de
projetos, programas e agdes de cooperagdo descentralizada, praticados
por instituigdes publicas ou privadas, assim como organizagdes nio-
governamentais de ambos os paises € organismos internacionais.

A intengic do Protocolo Adicional é regulamentar a
iniciativa de cooperagdio internacional protagonizada pelos entes
federativos brasileiros. Ao abrigo de um aparato de maior abrangéncia
institucional, esses entes poderdo atuar por meio de celebragio de
convénios com subunidades politicas ou administrativas estrangeiras, ja
que ndo detém personalidade juridica de direito internacional piblico.

Para a cobertura constitucional necessaria, os atos deverdo
ser previamente submetidos ao conhecimento das autoridades nacionais
competentes do lado brasileiro, o Ministério das Relacdes Exteriores a
fim de assegurar que sdo compativeis com a politica externa do Pais.
Ademais, poderdo ser convocadas reunides entre as Partes, quando
necessdrio, para assegurar a implementacdo do Acordo.

Com esse desenho, a Exposi¢do de Motivos do Ministério
das Relagdes Exteriores que acompanha a Mensagem Presidencial
assevera que ndo havera conflito com a competéncia exclusiva
constitucionalmente atribuida a Uni%o para manter relagdes com Estados
estrangeiros (art. 21, inciso I, da Constituigio Federal).

E opreciso reiterar, portanto, que o mecanismo de
institucionalizagdo da cooperagéio descentralizada criada pelo Protocolo
Adicional em aprego somente se torna vidvel juridicamente porque ele se
desenvolve ao amparo de um instrumento internacional de maior
abrangéncia. Esse tipo de cooperagdo descentralizada, a rigor, representa
uma delegagdo por parte dos Estados signatarios, Brasil e Itlia, em favor
de entes publicos e privados, inclusive unidades administrativas dos
respectivos Estados nacionais.



Na verdade, cuida-se de uma inovag8o na esfera de aplicagiio
do direito dos tratados, no contexto da politica externa brasileira, sendo
que nosso pais firmou até o momento apenas um protocolo dessa espécie,
com a Repiiblica Francesa, que ainda nio entrou em vigor.

O protocolo dota-se dos dispositivos adequados para sua
existéncia aparelho institucionais, mecanismos de solugio de
controvérsias, de entrada em vigor, de durag3o e de modificagdes.

Nio se configurando dbice constitucional & modalidade de
cooperagio internacional que se inaugura, ¢ demonstrando-se sua
conveniéncia aos interesses nacionais, posto que envolverd entidades
diretamente interessadas na colaboragdo técnica, o Protocolo encontra
condi¢Ges de ser aprovado pelo Congresso Nacional.

1 voTo
Por todo o exposto, voto favoravelmente a aprovacgdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 22, de 2010.

Sala da Comissdo, 29 de abril de 2010.
W ~ , Presidente

'/ML,/Z/; %m,g 7 , Relatora
yah

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 22, DE 2010
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatdrio apresentado pela Senadora Rosaiba
Ciarlini, que passa a constituir Parecer da CRE favoravel ao Projeto de Decreto
Legislativo n° 22, de 2010, de autoria da Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional (CD).

Sala da Comisséo, em 29 de abril de 2010.

P < —

Senador EDUARDO AZEREDO
Presidente da Comissé@o de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional - CRE
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Publicado no DSF, de 1%/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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