SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 112, DE 2005

Altera dispositivos da Lei n? 10.233,
de 5 de junho de 2001, que “disp6e sobre
a reestruturacao dos transportes aquavi-
ario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracao de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terres-
tres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias”, para modificar atribuicoes do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes (DNIT).

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 82. Séo atribuicbes exclusivas do
DNIT, autarquia reconhecida como Orgéo Exe-
cutivo Rodoviario da Unido, em sua esfera de
atuacéo:

IV —administrar, diretamente ou por meio
de convénios de cooperacao, os programas
de operacgdo, manutencao, conservacao, res-
tauracao e reposicao de rodovias, ferrovias,
vias navegaveis, terminais e instalagdes por-
tuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio
de convénios de cooperacgao, projetos e obras
de construgao e ampliacao de rodovias, fer-
rovias, vias navegaveis, terminais e instala-
¢cOes portuarias, decorrentes de investimen-
tos programados pelo Ministério dos Trans-
portes e autorizados pelo Orcamento Geral
da Uniao;

XIII — exercer, diretamente ou mediante
convénio, as competéncias expressas no art.
21 da Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997,
em todo o Sistema Rodoviario Federal.

§ I° Ressalvadas as competéncias de que
trata o inciso XIIl, que serdao sempre exercidas
pelo DNIT, as atribuicbes referidas no caput
deste artigo nao se aplicam aos elementos da
infra-estrutura concedidos ou arrendados pela
ANTT ou pela ANTAQ.

.................................................... (NR)”

“Art. 84. No exercicio das atribuicdes pre-
vistas nos incisos IV e V do art. 82, o DNIT
podera firmar convénios de cooperagao com
orgaos e entidades da Administracéo Publica
Federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, buscando a descentraliza-
cao e a geréncia eficiente dos programas e
projetos. (NR)”

Art. 32 Ficam revogados o inciso XVII do art. 24
e 0 § 3°do art. 82 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, e o art. 20 da Lei n® 10.561, de 13 de novem-
bro de 2002.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido
pela Lei n® 9.503, de 1997, inclui entre as competén-
cias dos 6rgaos e entidades rodoviarios executivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, no ambito de sua circunscricao, a atribuicao de
“executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as
penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as
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multas e medidas administrativas cabiveis, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar’ e
de “fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medi-
das administrativas cabiveis, relativas a infragcdes por
excesso de peso, dimensoes e lotagdo dos veiculos,
bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar”
(art. 21, incisos VI e VIII).

Em resolucao datada de 1998, o Conselho Na-
cional de Transito (CONTRAN), na qualidade de co-
ordenador do Sistema Nacional de Transito e érgéao
maximo normativo e consultivo, reconhecera o Depar-
tamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
extinto em 2001, como o Orgao Executivo Rodoviario
da Unido (Resolugao Contran n® 83, de 19 de novem-
bro de 1998).

A extingdo do DNER deu-se no dmbito de uma
profunda reestruturacao dos transportes terrestre e
aquaviario, consubstanciada na Lei n® 10.233, de 2001,
da qual resultou também a criagdo do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) e
das duas agéncias reguladoras do setor — uma para
cada segmento modal atingido.

Em seu art. 24, a Lei n® 10.233, de 2001, esta-
belece as atribuicdes gerais da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). Por forca de alteracédo
promovida pela Lei n® 10.561, de 13 de novembro de
2002, passou a figurar, entre as atribui¢cdes ali dis-
criminadas, a de “exercer, diretamente ou mediante
convénio, as competéncias expressas no inciso VIII
do art. 21 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Cadigo de Transito Brasileiro, nas rodovias federais
por ela administradas”.

A transferéncia de tal atribuicdo (fiscalizagéo,
autuacao e aplicacdo de penalidades relativas a in-
fracdes por excesso de peso, dimensodes e lotagao
dos veiculos) para a ANTI foi feita sob o argumento
de que “o exercicio da atividade de transporte rodo-
viario de cargas por conta de terceiros depende de
inscricdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Carga — RNTC, que devera ser or-
ganizado e mantido por aquela autarquia, conforme
disposto no inciso IV do art. 26 da mencionada Lei
10.233, de 2001".

Prova de sua flagrante inconsisténcia, essa foi a
justificativa oferecida para a medida na exposicéo de
motivos anexa a Medida Proviséria n® 68, de 2002,
que deu origem a Lei n® 10.561, de 2002, confirman-
do, assim, as alteragdes introduzidas na Lei n® 10.233,
de 2001.

Ora, a ANTT tem funcdo eminentemente regu-
ladora. Como tal, jamais poderia confundir-se com o
orgao executivo rodoviario da Uniao, ao qual o CTB
reserva as competéncias descritas no art. 21, mais

especificamente aquelas constantes dos incisos VI e
VIII, que tratam de fiscalizacéo de transito. E o que se
depreende dos préprios objetivos formulados para as
agéncias, com destaque para o disposto no art. 20,
inciso I, da Lei n® 10.233, de 2001, que estabelece:
“regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas
e atribuicdes, as atividades de prestacédo de servigos e
de exploragéo da infra-estrutura de transportes, exer-
cidas por terceiros”.

A atuacao das agéncias se concentra em torno
da definicdo de tarifas, precos e fretes; planos de ou-
torga para exploragdo de servico ou de componente
da infra-estrutura; elaboragcéo de estudos especificos
de viabilidade técnica e econdmica destinados a orien-
tar a elaboragéo dos planos de outorga; elaboragéo e
edicao de normas e regulamentos relativos a explora-
¢ao do servico ou da infra-estrutura; e atividades afins.
Tudo isso demonstra a pouca afinidade da ANTT com
o exercicio do poder de policia de transito. Afinal, trata-
se de um poder de que ela efetivamente nao dispde,
tampouco necessita dele para o cumprimento de seu
papel, ja que se ocupa basicamente de servigos e
elementos da infra-estrutura de transporte passiveis
de outorga, sob as formas de concessao, permissao
ou autorizaggo.

Ja ao Orgéo Executivo Rodoviario da Uniao, di-
ferentemente de uma agéncia reguladora, cabe, com
propriedade, o exercicio das atividades de fiscalizacgao,
inclusive autuagéo e aplicacéo das penalidades cabiveis
em caso de infracdo, tal como se encontram descritas
nos incisos VI e VIl do art. 21 do CTB.

A presente iniciativa, assim, tem por objetivo
sanar o equivoco gerado pela atribuicdo indevida a
ANTT de funcao cujo exercicio é incompativel com a
destinacao, a natureza e a estrutura de agéncia re-
guladora. Consiste a iniciativa em resgatar, no corpo
da Lei n® 10.233, a competéncia do DNIT para atuar
como 6rgao executivo rodoviario da Unido, em toda a
sua plenitude.

Com isso, esperamos equacionar, em carater
definitivo, eventuais conflitos de competéncia desen-
cadeados a partir das alteracdes promovidas na Lei
n® 10.233, de 2001, pela Lei n® 10.561, de 2002, no-
tadamente no que respeita & designacdo das compe-
téncias relativas a fiscalizacao de transito, autuacgao,
aplicacao de penalidades e arrecadagcdo de multas
nas rodovias federais.

Tratando-se de matéria de grande interesse para
o aperfeicoamento institucional da fiscalizacao de tran-
sito, estamos certos de contar com o apoio de todos
para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 2005. — Sena-
dor Francisco Pereira.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispoe sobre a reestruturacédo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracao de Poli-
ticas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamen-
to Nacional de Infra-Estrutura de Transpor-
tes, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacao,
como atribuicdes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de
trafego e de demanda de servigos de transporte;

Il — promover estudos aplicados as definicoes de
tarifas, precos e fretes, em confronto com os custos e
0s beneficios econémicos transferidos aos usuarios
pelos investimentos realizados;

11l — propor ao Ministério dos Transportes os pla-
nos de outorgas, instruidos por estudos especificos
de viabilidade técnica e econémica, para explora¢do
da infra-estrutura e a prestacéo de servicos de trans-
porte terrestre;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos
relativos a exploragédo de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacao
de servicos de transporte, mantendo os itinerarios ou-
torgados e fomentando a competicéo;

V — editar atos de outorga e de extin¢cédo de di-
reito de exploracao de infra-estrutura e de prestacao
de servigos de transporte terrestre, celebrando e ge-
rindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

VI —reunir, sob sua administracao, os instrumen-
tos de outorga para exploracédo de infra-estrutura e
prestacao de servicos de transporte terrestre ja cele-
brados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os
direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro
dos respectivos contratos;

VII — proceder a revisao e ao reajuste de tari-
fas dos servigos prestados, segundo as disposi¢oes
contratuais, apds prévia comunicagéo ao Ministério
da Fazenda;

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a
manutencdo dos bens arrendados, cumprindo e fa-
zendo cumprir as clausulas e condicées avencadas

nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu des-
cumprimento;

IX — autorizar projetos e investimentos no ambito
das outorgas estabelecidas, encaminhando ao Ministro
de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas
de declaragéo de utilidade publica para o cumprimento
do disposto no inciso V do art. 15;

X — adotar procedimentos para a incorporagéo
ou desincorporacao de bens, no &mbito dos arrenda-
mentos contratados;

Xl —promover estudos sobre a logistica do trans-
porte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de pro-
ducéo;

Xl — habilitar o Operador do Transporte Multimo-
dal, em articulagdo com as demais agéncias regula-
doras de transportes;

Xl — promover levantamentos e organizar ca-
dastro relativos ao sistema de dutovias do Brasil e as
empresas proprietarias de equipamentos e instala¢des
de transporte dutoviario;

XIV — estabelecer padrdoes e normas técnicas
complementares relativos as operacdes de transporte
terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar o seu orcamento e proceder a res-
pectiva execucgéo financeira.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes
a ANTT podera:

| —firmar convénios de cooperacéo técnica e ad-
ministrativa com érgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacao e a fis-
calizacao eficiente das outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a co-
ordenacdo do Ministério dos Transportes.

Art. 26. Cabe a ANTI, como atribuicbes especifi-
cas pertinentes ao Transporte Rodoviario;

IV —promover estudos e levantamentos relativos
a frota de caminhdes, empresas constituidas e ope-
radores autbnomos, bem como organizar e manter
um, registro nacional de transportadores rodoviarios
de cargas;

Art. 82. S0 atribuicbes do DNT, em sua esfera
de atuacao:

| — estabelecer padrbes, normas e especificacdes
técnicas para os programas de seguranca operacional,
sinalizagé&o, manutengéo ou conservacao, restauragdo
ou reposicao de vias, terminais e instalagoes;

Il — estabelecer padroes, normas e especificagoes
técnicas para a elaboracao de projetos e execucao de
obras viaria-s;



IIl — fornecer ao Ministério dos Transportes infor-
macdes e dados para subsidiar a formulacao dos pla-
nos gerais de outorga e de delegacédo dos segmentos
da infra-estrutura viaria;

IV — administrar, diretamente ou por meio de con-
vénios de delegacédo ou coopera¢ao, 0s programas
de operacgéo, manutencao, conservagao, restauracdo
e reposi¢do de rodovias, ferrovias, vias navegaveis,
terminais e instalagdes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de con-
vénios de delegacao ou cooperacao, projetos e obras
de construcéo e ampliacéo de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, terminais e instala¢des portuarias, decor-
rentes de investimentos programados pelo Ministério
dos Transportes e autorizados pelo Orgcamento Geral
da Uniao;

VI — participar de negociacdes de empréstimos
com entidades publicas e privadas, nacionais e inter-
nacionais, para financiamento de programas, projetos
e obras de sua competéncia, sob a coordenagédo do
Ministério dos Transportes;

VIl — realizar programas de pesquisa e de de-
senvolvimento tecnoldgico, promovendo a coopera¢ao
técnica com entidades publicas e privadas;

VIl — firmar convénios, acordos, contratos e de-
mais instrumentos legais, no exercicio de suas atri-
buicdes;

IX — declarar a utilidade publica de bens e pro-
priedades a serem desapropriados para implantacéo
do Sistema Federal de Viagao;

X —elaborar o seu orcamento e proceder a exe-
cucéo financeira;

XI — adquirir e alienar bens, adotando os proce-
dimentos legais adequados para efetuar sua incorpo-
racao e desincorporacao;

Xl — administrar pessoal, patriménio, material e
servigos gerais.

§ 12 As atribuicdes a que se refere o caput ndo se
aplicam aos elementos da infraestrutura concedidos ou
arrendados pela ANTI e pela ANTAQ, a excecgao das
competéncias expressas no art. 21 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 -Cddigo de Transito Brasileiro,
que serdo sempre exercidas pelo DNIT, diretamente
ou mediante convénios de delegagéo.

§ 2° No exercicio das atribuicdes previstas nos
incisos IV e V e relativas a vias navegaveis e instala-
¢bes portuarias, o DNIT observara as prerrogativas
especificas do Comando da Marinha.

Art. 84. No exercicio das atribuicées previstas
nos incisos IV e V do art. 82, o DNIT podera firmar

convénios de delegacao ou cooperagdo com 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, buscando
a descentralizagao e a geréncia eficiente dos progra-
mas e projetos.

§ 12 Os convénios deverao conter compromis-
so de cumprimento, por parte das entidades dele-
gatarias, dos principios e diretrizes estabelecidos
nesta Lei, particularmente quanto aos preceitos do
art. 83.

§ 22 O DNIT supervisionara os convénios de de-
legacdo, podendo declara-los extintos, ao verificar o
descumprimento de seus objetivos e preceitos.

MEDIDA PROVISORIA N¢ 68
DE 4 DE SETEMBRO DE 2002

Altera as Leis n?2 10.209, de 23 de mar-
co de 2001, e 10.233, de 5 de junho de 2001,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 62 da Constituicao, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forca de lei:

LEI N®10.561, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002

Altera as Leis n° 10.209, de 23 de mar-
co de 2001, e n? 10.233, de 5 de junho de
2001, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou
a Medida Provisdria n® 68, de 2002, que o Congresso
Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do dis-
posto no art. 62 da Constituicao Federal, com a reda-
¢cao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001,
promulgo a seguinte Lei:

Paragrafo unico. O valor do Vale-Peda-
gio obrigatdrio e os dados do modelo proprio,
necessarios a sua identificacdo, deverao ser
destacados em campo especifico no documen-
to comprobatério de embarque.”(NR)

(A Comissao de Servigo de Infra-estru-
tura, em decisao terminativa.)
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