PARECER N° |, DE 2005

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 112, de 2005, que altera a Lei n°® 10.233, de 5
de junho de 2001, que dispbe sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracéo
de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviario e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias, para modificar atribuicOes
do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT).

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 112, de 2005, de autoria do
Senador Francisco Pereira, altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
especificamente no que ela dispbe sobre as atribuicbes do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT), orgdo criado pela
referidalel, vinculado ao Ministério dos Transportes.

O projeto busca, em primeiro lugar, o reconhecimento formal do
DNIT como “o6rgdo executivo rodoviario da Unido”, assegurando-lhe, nessa
condicdo, exclusividade para exercer em todas as rodovias integrantes do
Sistema Federal de Viagao as competéncias discriminadas no art. 21, incisos |
a XIV, da Le n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB).

Com esse objetivo, sdo propostas alteracdes no art. 82, caput e §
1°, dalel decriagcéo do DNIT:



e NoO caput, propde-se, além de nova redacdo, a insercéo de
INCiso Novo na sequiéncia dos doze ja existentes. O Novo iNCiso
incorpora, ao rol de atribuicbes do DNIT ali definidas, a de
exercer as competéncias atribuidas pelo CTB (art. 21) ao
Orgao executivo rodoviario da Uniéo;

e No 8 1° a nova redacéo oferecida praticamente restabelece a
gue vigorou até a alteracéo promovida pela Lei n° 10.561, de
13 de novembro de 2002, da qual resultou a designacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para
exercer a competéncia de que trata o inciso VIII do art. 21 do
CTB, “nas vias por ela administradas’. Originalmente
atribuida a0 DNIT, essa competéncia diz respeito a
fiscalizacdo relativa a infragbes por excesso de peso,
dimensdes e |lotacdo dos veicul os em circulacéo.

Complementarmente, o projeto modificaosincisos |V eV do art.
82 e 0 art. 84, desta feita para retirar do texto legal as referéncias feitas a
“convénios de delegacdo” como uma das modalidades passiveis de serem
adotadas pelo DNIT na execucdo de determinadas atividades de sua
competéncia. Na nova redacdo, sdo mantidas apenas as possibilidades de
execucdo direta ou mediante “convénio de cooperacao”.

Além das alteracdes dirigidas a Lei n° 10.233, de 2001, o projeto
também prevé a revogacao de dispositivo da Lei n° 10.561, de 2002, ao qual
se devem as modificagdes introduzidas na primeira.

Distribuido a esta Comissdo em decisdo terminativa, o PLS n°
112, de 2005, néo recebeu emendas no transcurso do prazo regimental.

Il —ANALISE

A Le n° 10.233, de 2001, que o projeto pretende alterar, foi
responsavel por uma ampla reestruturacdo dos transportes terrestres e
aquaviarios no Pais. Ai se inclui, entre outras providéncias, a criagdo do
DNIT e das agéncias reguladoras do setor — a Agéncia Naciona dos
Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional dos Transportes
Aquaviarios (ANTAQ). Conforme definido na lei de criacdo, a esfera de
atuacdo do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema Federal de Viagéo



sob jurisdicdo do Ministério dos Transportes, constituida de: vias navegaveis,
ferrovias e rodovias federais; instalagOes e vias de transbordo e de interface
intermodal; e instalacdes portuarias.

O ponto central do projeto em exame €, claramente, a definicéo
do DNIT como 6rgéo competente para executar a fiscalizagéo de transito em
todas as rodovias federais — atribuicdo que, de resto, ja lhe conferia o texto
original daLei n°10.233, de 2001. Tal competéncia, de acordo com o projeto
e com a redacdo que tinha originalmente a lei, estender-se-ia inclusive as
rodovias concedidas, onde, atualmente, a fiscalizacéo relativa a infragfes por
excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos — objeto do inciso VIII do
art. 21 do CTB — é exercida pela ANTT, em virtude de alteracéo promovida
pelaLe n°10.561, de 2002, na Lei n°10.233, de 2001.

A busca do reconhecimento do DNIT como “érgéo executivo
rodoviario da Unido” motivou a proposta de nova redacdo para o caput do
art. 82 da Lei n° 10.233, de 2001. Formalizado esse reconhecimento, o
projeto avanca no sentido de fazer retornar ao DNIT a exclusividade para
exercer, nas rodovias federais, as competéncias que o CTB, em seu art. 21,
reserva aos “Orgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
circunscricdo”. Tals competéncias abrangem atividades como o
plangjamento, a regulamentacdo, a operacdo e a fiscalizagdo de transito.
Note-se que 0 exercicio da fiscalizacdo pressupde igual competéncia para
autuar, notificar e punir infratores, bem como para arrecadar as multas que
aplicar em razdo dessa competéncia.

Neste ponto, cabe registrar que, de acordo com a regra
estabelecida no CTB, a fiscalizagdo de trénsito, com qualquer finalidade,
deve ser executada pelo 6rgéo com jurisdicdo sobre avia, o que nos permite
concluir tratar-se, no caso das rodovias federais, do DNIT, e ndo da ANTT.
Isto porgue a esfera de atuacéo da agéncia, no que tange a elementos de infra-
estrutura, € voltada exclusivamente para a fiscalizagdo da exploragdo desses
elementos por terceiros, conforme condigbes fixadas nos contratos de
concessan. A rigor, esse campo de atuagao ndo apresenta qualquer interface
com afiscalizacdo de transito.

Em sua atual redagdo, o art. 82 da Lel n° 10.233, de 2001,
discrimina, em doze incisos, as atribuicdes do DNIT. Dessa sequiéncia, ndo
consta, todavia, a atribuicdo para exercer as competéncias ditadas pelo CTB,
0 gue somente é previsto no 8 3° e ainda assim, com ressalva



Especificamente essa ressalva € fruto de alteracdo promovida pela Lei n°
10.561, de 2002, nalel de criagdo do DNIT. Com isso, embora tenha mantido
a cargo do DNIT as competéncias discriminadas no art. 21 do CTB, 0 8§ 3
exclui aguela referente as infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo
dos veiculos. Conforme estabelece outro dispositivo simultaneamente
incluido naLel n°10.233, de 2001 (o inciso XVII do art. 24), cabe aANTT, e
ndo ao DNIT, exercer aquele tipo de fiscalizagcdo “nas rodovias por ela
administradas”.

Naturalmente, a ANTT vem se valendo desse dispositivo para
exercer tal fiscalizagdo. Além de inconsistente com 0s objetivos e as
atribuicbes especificas da agéncia — descritos, respectivamente, nos arts. 20 e
26 da Le n° 10.233, de 2001 —, cumpre ressaltar que o ciclo da fiscalizacdo
de trénsito apresenta varios desdobramentos, previstos em outros dispositivos
do CTB, notadamente os arts. 7°, 16, 17 e 281. S&o artigos que tratam do
Sistema Nacional de Transito — estrutura da qual a ANTT néo faz parte — e
das Juntas Administrativas de Recursos de Infraces (JARI), Orgéos
colegiados que ndo poderiam funcionar junto a ANTT, pois a agéncia néo é
um 6rgdo executivo. Em decorréncia, a ANTT ndo pode julgar recursos
interpostos contra as multas que aplicar e, como ndo é Autoridade de
Transito, tampouco pode convalidalas, nem credenciar Agentes da
Autoridade de Transito. Esses impedimentos, entre outros, inviabilizam o
exercicio de atividade de fiscalizacdo por parte da ANTT.

Trata-se, portanto, de um equivoco, ja que a ANTT, com funcdo
eminentemente reguladora, ndo administra rodovias. Como bem destacou o
autor do projeto em sua justificagdo, a ANTT “jamais poderia confundir-se
com o 6rgdo executivo rodoviario da Unido, ao qual o CTB reserva as
competéncias descritas no art. 21”. Afinal de contas, € a propria Lei n°
10.233, de 2001, que, em seu art. 20, inciso Il, define como objetivo das
agéncias reguladoras por ela criadas: “regular ou supervisionar, em suas
respectivas esferas e atribuicoes, as atividades de prestacéo de servicos e de
exploracéo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros’.

O entendimento de que a ANTT n&o administrarodovias, e sim a
exploracdo das rodovias administradas por terceiros, € reforcado pelo que
dispbe a mesma lei em seu art. 26, que fixa as atribuicbes especificas da
ANTT pertinentes ao transporte rodoviério. Entre essas atribuicdes, figura no
inciso VI: “publicar os editais, julgar as licitaghes e celebrar os contratos de
concessdo de rodovias federais a serem exploradas e administradas por
terceiros’.



Para corrigir esse equivoco, 0 projeto, acertadamente, comeca
por transferir para o caput do art. 82 a matéria atualmente disposta em seu §
3°, ndo sem antes cuidar de suprimir a ressalva existente. Em decorréncia, é
proposta a revogacao do referido 8§ 3°. Na seqiiéncia, mediante nova redagao
dada ao § 1°, trata de restabel ecer as disposi¢bes ali contidas no texto original
da lei, de modo a garantir que a prerrogativa das agéncias, de assumir
atribuicbes do DNIT nos “elementos da infra-estrutura concedidos ou
arrendados’ por elas, ndo se aplique as competéncias previstas no CTB.

A proposicdo reveste-se, assim, de grande pertinéncia e
oportunidade. Nas palavras do autor, viria “resgatar, no corpo da Le n°
10.233, de 2001, a competéncia do DNIT para atuar como 0rgao executivo
rodoviario da Uni&o em toda a sua plenitude’. 1sso significa dar ao DNIT
condicdes de assumir a fiscalizacdo de transito em todas as rodovias
integrantes da malha federal, independentemente do regime de exploragdo a
gue estgjam sujeitas — se a cargo da Uni&o, ou mediante concesséo a
iniciativa privada. Com o autor partilhamos o entendimento de que a
atividade de fiscalizacdo, mesmo quando restrita a verificagdo de itens como
peso, dimensdo e lotacdo dos veiculos com base em limites fixados na
legislacdo de transito, “é incompativel com a destinacéo, a natureza e a
estrutura de agéncia reguladora’.

Por ultimo, o projeto trabalha no sentido de eliminar, da
descricdo de algumas atribuicdbes do DNIT, a possibilidade de serem
executadas mediante “convénios de delegacdo”. Com isso, passaria a ser
admitida apenas a forma de execucéo direta e, nos casos indicados, a
execucdo mediante convénio de cooperacdo firmado com “6rgéo ou entidade
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios’.

E 0 que se depreende das modificacdes propostas para 0s incisos
IV eV do art. 82, e para o0 art. 84, embora a justificativa que acompanha o
projeto ndo explicite as razbes pelas quais tal modalidade de atuagdo do
DNIT estaria sendo retirada do texto legal. De nossa parte, ndo vislumbramos
guaisquer obstaculos ou inconvenientes associados ao instrumento da
delegacdo, desde que sua aplicacdo permanega restrita as competéncias de
gue tratam osincisos IV eV do art. 82 — 0 que ja € previsto no texto legal em
vigor — e se faga de acordo com as normas que regem sua utilizacdo na
administracéo publica



Assim, ressalvados o0s gustes consubstanciados em emenda
oferecida ao final deste parecer, a proposi¢cao nos parece adequada e digna de
acolhida no que tange ao mérito. Acreditamos que as ateracdes pretendidas
contribuirdo para sanar conflitos de competéncia surgidos a partir da extingédo
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e das
modificacdes introduzidas na Lei n° 10.233, de 2001, no que diz respeito as
atribuicbes do DNIT e da ANTT. Sobre isso, cabe lembrar que o DNER —
cujas fungOes, acrescidas de outras, foram assumidas pelo DNIT — vinha
exercendo o papel de “6rgdo executivo rodovidrio da Unido”, como tal
designado em resolucédo do Conselho Nacional de Transito (Contran).

Apenas no que se refere a questdo dos convénios de delegacéo,
recomendamos a manutencao do texto vigente, dispensadas as mudancas
previstas nos incisos IV e V do art. 82, e no art. 84, todos da Lel n° 10.233,
de 2001. Em nome da prudéncia, recomenda-se que aredacéo dada ao 8§ 1° do
art. 82 se reporte diretamente ao art. 21 do CTB — que elenca as competéncias
a serem confiadas ao DNIT —, e ndo ao novo inciso XlII, que o projeto
acrescenta ao artigo. Embora, arigor, uma e outra remissao levem exatamente
ao mesmo contelido, admite-se que 0 agjuste que estamos propondo permitiria
manter a integridade da proposicéo, na hipoétese de veto aplicado ao novo
inciso.

De resto, verificase que, do ponto de vista da
constitucionalidade, o projeto encontra amparo no art. 22, X|, da Constituicdo
Federal, que inclui os transportes na competéncia legislativa da Unido, e no
art. 48, caput, que confere ao Congresso Nacional competéncia para dispor
sobre as matérias de interesse da Uni&o. A esse respeito, cabe destacar que,
embora incidindo sobre lel que trata de 6rgdos da administracdo federal, a
extensdo e a natureza das mudancas propostas no PLS n° 112, de 2005, ndo
configuram invasdo da reserva de iniciativa a que se refere o art. 61, § 1°,
inciso |1, e, combinado com o art. 84, inciso V1, a, verbis:

leis que:

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)



VI — dispor, mediante decreto, sobre: (redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
guando n&o implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingéo de
0rgéos publicos; (incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Inexistindo, assim, exata correspondéncia entre a matéria tratada
no projeto e o contetido dos dispositivos constitucionais acima reproduzidos,
fica afastada a possibilidade de argtiicdo de constitucionalidade do projeto em
razéo de competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor sobre
amatéria

Por fim, ao vincular-se expressamente a Lel n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, na qual se encontram definidas as atribuicbes do DNIT e da
ANTT, o projeto demonstra observancia aos principios fixados na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no tocante a elaboracéo e a
alteracdo das leis. Nao hareparos afazer quanto atécnica legidativa.

Ao concluir, registramos que a humeragao dos artigos do projeto
apresenta descontinuidade. Para sanar o problema, os arts. 3° e 4° deverdo ser
renumerados como arts. 2° e 3°, respectivamente.

11 -VOTO

Pel o exposto, nosso voto € pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 112, de 2005, com as modificagcOes decorrentes das emendas
gue apresentamos a seguit.

EMENDA N° —Cl

Dé-se a0 art. 1° do projeto a seguinte redacdo:



“Art. 1° O art. 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de

2001, passa avigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 82. Sao atribuicbes exclusivas do DNIT, autarquia
reconhecida como Orgdo Executivo Rodoviario da Unido, em
sua esfera de atuacao:

X1l — exercer, diretamente ou mediante convénio, as
competéncias expressas no art. 21 da Lel n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), em todo o
Sistema Rodoviario Federal.

§ 1° Ressalvadas as competéncias de que trata o art. 21 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), que serdo sempre exercidas pelo DNIT, as
atribuicbes referidas no caput deste artigo ndo se aplicam aos
elementos da infra-estrutura concedidos ou arrendados pela
ANTT ou pelaANTAQ.

.............................................................................. (NR)”

EMENDA N° —Cl

Renumerem-se os arts. 3° e 4° do projeto como arts. 2° e 3°,

respectivamente.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relator



