PARECERES
N°* 1.498 E 1.499, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 83, de
2013 (n°® 659/2011, na Cémara dos Deputados,
da Deputada Nilda Gondim), que acrescenta
dispositivo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1991 — Estatuto da Crianga e do Adolescente,
para dispor sobre o adotando com deficiéncia
ou doenga crénica.

PARECER N° 1.498, DE 2013
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

1- RELATORIO _

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n°
83, de 2013 (Projeto de Lei n® 659, de 2011, na origem), que “acrescenta
dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para dispor sobre o adotando com deficiéncia ou doenga
cronica”.
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em, por meio da adigdo de um art. 50-A ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente {(ECA), estabelecer “prioridade de tramitag@o [aos] processos de

adog¢do em que o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com
doenga cronica”.



Na justificagdo, a Deputada Nilda Gondim, autora da matéria,
-afirma que, entre as criangas e adolescentes que se encontram em instituigGes
aguardando a oportunidade da adogdo, indiscutivelmente delicada € a situagéo
daquelas que sofrem de alguma doenga crénica ou apresentam algum tipo de
deficiéncia. Nesse sentido, pondera que “o mérito da [...] proposigéo € o de
acelerar, naquilo que seja possivel, os processos de adogdo nos quais o
adotado se encontre em uma dessas condi¢des”, o que “de forma nenhuma
significa ultrapassar etapas ou flexibilizar procedimentos”. A esse respeito,

destaca que “a atencfo preferencial para pessoas com deficiéncia, € para
aquelas acometidas por doengas cronicas, é fato comum nas InstiteigGes, € na

legislagdo brasileira”, tendo o “Conselho Nacional de Justiga [...] se mostrado
favoravel a que causa judicial de pessoa com deficiéncia tenha prioridade de
tramitagdo”.

N&o toram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
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Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sfo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil,

que envolve os procedimentos relativos a adoggo. De resto, a luz dos demais
dispositivos do RISF, o PLC n° 83, de 2013, ndo apresenta vicio de

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposi¢ao, tendo em vista que compete privativamente
a Unifo legislar sobre direito processual civil, a teor do disposto no art. 22,
inciso 1, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido vulnerada
cldusula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se insere no
ambito das atribui¢bes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput
do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se revela irretocavel,
tendo em vista que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagio via edigio de lei) é o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico, iii} possui o atributo da generalidade; iv) €
consentdneo com os principios gerais do Direito; € v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.



Quanto a técnica legislativa, dois reparos se impdem, a fim de
adequar a proposi¢do aos termos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998: primeiro, o texto da ementa deve realgar e explicitar, de
modo claro, o objetivo da lei; em segundo lugar, o dispositivo alvitrado deve
ser alocado como paragrafo do art. 47 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que cuida da formagéo do vinculo da adogéo, € ndo como artigo
autdnomo do texto da lei alterada. '

A andlise do mérito ser4 feita, conforme despacho da Presidéncia
da Casa, pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. Ndo
podemos, entretanto, deixar de apontar, desde logo, que muito se poderdo
beneficiar dessa nobre iniciativa as criangas e¢ os adolescentes deficientes ou
portadores de doenga crdnica, que poderdo usufruir, em regime de prioridade,
da convivéncia com uma nova familia socioafetiva.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagiio do PLC n° 83, de
2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cémara n° 83, de 2013, a
seguinte redacgdo:

Acrescenta § 9° ao art. 47 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente), para estabelecer
prioridade de tramitagio aos processos de adogdo em que o adotando
for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenga cronica.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cimara n° 83, de 2013, a
seguinte redagdo:

“Art. 2° O art. 47 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9%



§ 9° Terdo prioridade de tramitagio os processos de
adogo em que o adotando for crianga ou adolescente com
deficiéncia ou doenga cronica.” (NR)”

Sala da Comisséo, 4 de dezembro de 2013.

gy,wovcén W 4 }{?c , Presidente

. , Relator
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PARECER N° 1.499, DE 2013

(Da Comissio de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)
RELATOR: Senador PAULO PAIM
I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n° 83,
de 2013 (Projeto de Lei n° 659, de 2011, na origem), que “acrescenta dispositivo
a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
[ECA], para dispor sobre o adotando com deficiéncia ou doenga cronica”, de
autoria da Deputada Nilda Gondim.

O projeto € vazado em trés artigos. Os dois primeiros enunciam o
objeto da lei, qual seja alterar 0 ECA, acrescentando-lhe o art, 50-A, a fim de
conferir prioridade de tramitacdio para os processos de adogdo de crianga ou
adolescente com deficiéncia ou com doenga crénica. O terceiro e Gltimo artigo,
por seu turno, prescreve que a lei projetada entre em vigor na data de sua
publicacdo.

Ao justificar sua iniciativa, a autora do projeto ressalta — entre as
criangas e os adolescentes que se encontram em instituicdes aguardando a
oportunidade da adogdo — a situagfo especialmente delicada das que sofrem de
alguma doenga crénica ou apresentam algum tipo de deficiéncia. Alega que o

mérito da proposta reside na possibilidade de acelerar os processos de adogfo
que envolvam esses jovens, sem ultrapassar etapas nem flexibilizar
procedimentos. Aduz, por fim, ser o Conselho Nacional de Justica favoravel a
prioridade de tramitagdo nas causas judiciais das pessoas com deficiéncia e
lembra que a aten¢o preferencial dispensada as pessoas com tais caracteristicas
Jja é fato comum nas institui¢Ges e na legislacdo brasileira.

Na Céamara dos Deputados, o projeto foi submetido ao exame da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, e da Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Cidadania, que 0 apreciaram em caréater conclusivo e o aprovaram
com reparos redacionais.



Encaminhado a revisdo do Senado Federal, o PLC n°® 83, de 2013,
foi distribuido a andlise prévia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, que deliberou por avaliza-lo com duas emendas de redagdo, assim
alterando a dic¢do de sua ementa e do seu art. 2°.

No ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), o projeto nédo foi alvo de emenda.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre o mérito de proposi¢des que
envolvam a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, bem como a
protecdo a inféncia e a juventude, caso especifico do PL.C n° 83, de 2013.

Inquestionavel ¢ o mérito desse projeto, que sugere prioridade de
tramitacdo para os processos de adogdo de criangas e adolescentes com
deficiéncia ou doenca crénica, sem descartar ou flexibilizar os procedimentos de
salvaguarda dos interesses infantojuvenis previstos em lei.

Trata-se, de fato, de medida necessaria, urgente e oportuna levando-
se em conta a realidade desalentadora vivida por esses jovens brasileiros. As

criangas com deficiéncia ou com doengas crbnicas somam cerca de dez por cento
das oitenta mil que estdo nos abrigos & espera da adogdo. Sua prépria condigéo faz
com que se afastem do perfil buscado pela imensa maioria dos candidatos a pais e
mées adotivos: meninas recém-nascidas, sem irmdos, brancas e saudaveis. Tal
descompasso aumenta consideravelmente seu tempo de espera por um lar
substituto, em média superior a quatro anos.

Se esse tempo ja parece excessivamente dilatado para um adulto, ele
m divida ganha ares de eternidade para a crianca. E adquire contornos crugis
quando se¢ considera que os trés primeiros anos de vida sdo decisivos para o
desenvolvimento de habilidades, sobretudo das criangas com deficiéncia ou com

doengas cronicas, que demandam doses extras de cuidado e protegdo.



kntendemos que garantir a toda crianga o dire1to a uma familia € 0
minimo que o Estado deve fazer. Como os dados revelam haver maior resisténcia
para a adogdo de criangas com deficiéncia ou com doengas crdnicas, priorizar a
tramitacdo do processo de adogdo delas significa reconhecer a urgéncia no seu
estado mais genuino. Como disse Gabriela Mistral:

Somos culpados de muitos erros e muitas faltas, mas nosso pior crime é o
abandcno das criangas, negando-lhes a fonte da vida. Muitas das coisas
de que necessitamos podem esperar; as criangas ndo podem. Agora ¢ o
momento: seus 0ssos estdo em formagdo, seu sangue também esta e seus
sentidos estic se desenvolvendo. A elas ndo podemos responder
“amanhd”; seu nome é hoje.

A urgéncia com que a condigdo infantil nos acena, alids, ilumina o
nosso entendimento sobre as emendas de redagfo apresentadas pela CCJ, as quais
acatamos na integra, convictos de que elas adequam o texto do projeto aos ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, sem alterar em nada o
conteudo da proposta encaminhada a revisdo desta Casa. Nesse sentido, ndo
impedem que o projeto siga imediatamente para a sangfo presidencial e que, em
poucos meses, muitas criangas com deficiéncia ou com doengas cronicas ja privem
da convivéncia socioafetiva no seio de familias substitutas.

11 -vOoTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacio do Prajeto de Lei da
Cémara n° 83, de 2013, com as duas emendas de redagdo apresentadas pela
Comiss&o de Constitui¢o, Justica e Cidadania.

Sala da Comissfo, 12 de dezembro de 2013.




IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comiss3o de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, na 73
Reunido Exfraordinaria realizada no dia 12 de dezembro de 2013, aprova o
Relatério do Senador Paulo Paim, que passa a constituir o Parecer da CDH,

favoravel ao Projeto, com as seguintes Emendas de redagéo:

EMENDA N° 1-CCJ-CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cimara n° 83, de 2013, a

seguinte redagdo:
Acrescenta § 9° ao art. 47 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer prioridade de
tramitacdo aos processos de adogfo em que o adotando for crianga ou
adolescente com deficiéncia ou com doenga crénica.

EMENDA N° 2-CCJ-CDH
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cimara n° 83, de 2013, a
seguinte redagéo:

“Art. 2° O art. 47 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

FATE A7 e

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Terdo prioridade de tramitagdo 0s processos de
adog@o em que o adotando for crianga ou adolescente
com deficiéncia ou doenga cronica.” (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2013.

!
[f':'r'/ja%/-k)

Senadora ANA RITA

Presidenta da Comiss@o de Direitos Humanos e Legisla¢fo Participativa
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Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

} - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalhg;

............................................................................................................................................

Secao |l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢o do Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre;

.............................................................................................................................................

Subsecgéo ||
Da Emenda & Constituigao

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracéo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos nermativos que
menciona.

.............................................................................................................................................
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Titulo |
Das Disposicfes Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral & crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aguela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto
as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

.............................................................................................................................................

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenga judicial, que sera inscrita no
registro civil mediante mandado do qual n&o se fornecera certidio.

§ 1° A inscrig&o consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus

SOLCITIUCIIIES.
§ 2° O mandado judicial, que serd arquivado, cancelara o registro original do adotado.

§ 3% A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartdrio do Registro
Civil do Munricipio de sua residéncia. {(Redacio dada pela L.ei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Nenhuma observagdo sobre a origem do ato podera constar nas certidées do

registro. {(Redac&o dada pela Lein® 12.010, de 2009} Vigéncia

§ 52 A sentenga conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer deles,
podera determinar a modificacdo do prenome. (Redacio dada pela Lei n° 12.010. de

2008) Vigéncia

§ 62 Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo adotante, & obrigatéria a oitiva
do adotando, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei. (Redac&o dada pela Lei

n®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A adogéo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenga constitutiva,
exceto na hipotese prevista no § 6% do art. 42 desta Lei, caso em que tera forca retroativa a

data do obito. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8% O processo relativo & adogéo assim como outros a ele relacionados serdo mantidos
em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfime ou por outros meios, garantida a
sua conservacdo para consulta a qualquer tempo. {Incluido pela Lei n® 12.010, de

2009) Vigéncia

Publicado no DSF, de 13/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 18025/2013
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