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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 294, de 2005, do Senador José
Sarney, que cria o Fundo Nacional Pro-Leitura destinado & captagdo de
recursos para atendimento aos objetivos da Lei n° 10.753, de 2003.

PARECER N2% 142, DE 2011
(Da Comisséao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador MARCO MACITEI,
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 294, de 2005, cria o Fundo
Nacional Pro-Leitura (FNPL) e dispde sobre os objetivos, as fontes € a
aplicagdo dos recursos de que trata.

O art. 2° define, em dezenove incisos, 0s objetivos e o principal
intento da proposicio, qual seja o de propiciar aos leitores, autores, editores e
livreiros as condigdes para que se cumpram os ditames da Lei n® 10.753, de
2003 — a chamada Lei do Livro —, de forma a garantir ao cidaddo o exercicio
do direito de acesso ao livro, por intermédio de iniciativas que estipula.
Dentre elas, destaque-se o apoio aos programas de manutengdo e atualizagdo
do acervo das bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas as
obras em Sistema Braille, bem como o apoic aos diversos recursos €
programas que contribuem, efetivamente, para incluir o livro e a leitura no
cotidiano do brasileiro. O paragrafo unico do art. 2° estipula a obrigatoriedade
do critério de distribuicfio regional eqiiitativa dos recursos do FNPL, de forma
a estimular a regionalizagfio da produgio literéaria, cientifica e técnica do Pais.

No art. 3°, a proposi¢do define a forma de administragdo do
FNPL, a ser exercida pelo Ministério da Cultura (MinC) e seus 6rgdos de
atribuicdo especifica, bem como o mecanismo de aprovagio c de



acompanhamento do desempenho, do emprego dos recursos financeiros e do
resultado dos projetos aprovados pelo MinC.

A natureza, 0 prazo de duragdo ¢ a constituicdo financeira do
fundo sdo definidos no art. 4°, enquanto o art. 3° dispde que o FNPL
financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto, mediante as
condigoes que indica.

O art. 6° do projeto de lei estabelece que a insergdo de rubrica
or¢amentdria destinada & modernizagdo e & expansdo da rede de bibliotecas
publicas, assim como aos programas de incentivo a leitura, deverd ser
efetivada, pelo Poder Executivo, por intermédio do FNPL.

A ndo-aplicagdo dos recursos financeiros do FNPL por parte dos
projetos selecionados sujeitard o infrator 4s sangdes cabiveis, conforme
estabelece o art. 7° da proposigdo.

O art. 8° institui 0 Conselho de Administragdo do FNPL e define
as suas competéncias. A constituigdo do Conselho fica explicitada no art. 9°,
dando assento a representantes tanto dos orgdos sctoriais do Poder Executivo
relacionados ao livro ¢ 3 leitura quanto dos diferentes segmentos do setor
privado e da sociedade civil, que integram a cadeia produtiva do livro ou que,
com ela, se relacionem de alguma forma, O § 1° do mencionado art. 9°
estabelece que o regimento interno do Conselho sera aprovado mediante
resolugdo do seu colegiado.

Por fim, a proposigio revoga o art. 17 da Lei n° 10.753, de 2003,
que estabelece a obrigatoriedade da insergdo de rubrica orgamentaria pelo
Poder Executivo para financiamento da modernizagdo € expansdo do sistema
bibliotecario ¢ de programas de incentivo & leitura por meio do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), mecanismo diversamente previsto no art. 6° do
projeto de lei.

O PLS n° 294, de 2005, foi, inicialmente, encaminhado a analise
da Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, de onde senia enymd_o a
Comisséo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal, para decisio terminativa.

Entretanto, no sentido de atender ao disposto no Requerimento
n° 1.080, de 2005, subscrito pelo Senador Gerson Camata € aprovado pelo
Plenério, a proposigio foi preliminarmente encaminhada 2 Comissio de
Educagéo, onde, atualmente, ¢ examinada,



Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 4 Comissdo de Educagio opinar a respeito de
proposi¢des que versem sobre normas gerais da educagdo, da cultura, do
ensino ¢ dos desportos.

Nesse sentido, ¢ pertinente € oportuna a analise da Comissdo de
Educagdo sobre o PLS n°® 294, de 2005, por versar sobre a constitui¢do do
Fundo Nacional Pré-Leitura, tema afeto as areas da educagdo e da cultura.
Embora a matéria envolva questdes que demandam o exame especifico das
comissdes para as quais foi originalmente distribuida, é indispensavel que a
Comisséo dc Educagdo se pronuncic sobre o mérito da proposi¢io, cm
cumprimento as suas competéncias regimentais.

De inicio, ¢ mister constatar que, atualmente, observa-se a
promissora escalada do livro e da leitura ao patamar de politica de Estado.

Nesse sentido, iniciativa governamental recente, encabegada
pelos Ministérios da Cultura e da Educagfo, veio acrescentar esfor¢os aos
projetos ja existentes, voltados para a ampliagdo do acesso do estudante e do
cidaddo brasileiro ao livro. O programa Viva Leitura — nome dado, no Brasil,
ao Ano Ibero-Americano da Leitura, celebrado, no decorrer de 2005, em 21
paises da Europa ¢ das Américas — tem desempenhado o importante papel de
implementar a Politica Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas, de alcance
nacional, com calendario em andamento. A iniciativa, que constitui a primeira
acio do Plano Nacional do Livro e da Leitura, € viabilizada ndo apenas pelo
Estado, mas, também, pela iniciativa privada e pelo terceiro setor. Um dos
objetivos do Plano é, justamente, fomentar parcerias e criar iniciativas
proprias dos 6rgdos setoriais dos Entes Federados.

Outra iniciativa governamental, na mesma direcdo, merece
destaque: a recente desoneragdo fiscal do livro, por intermédio da Lei
n° 11.033, de 2004, que devera contribuir para a transformagédc da leitura em
politica publica. ’

Convém lembrar que a legitima aspiragdo de transformar o Brasil
em um Pais de leitores 56 se tornou possivel a partir da institui¢do da Politica
Nacional do Livro, por intermédio da Lei n° 10.753, de 2003, a chamada Lei
do Livro.



Por fim, destaque-se que, apesar do vulto das agOes
mencionadas, o setor se ressente da auséncia de um fundo especifico que
fomente os programas € as agdes relacionadas a8 meta a ser alcangada. Assim,
¢m boa hora, o Senado Federal, por intermédio do projeto de lei em exame, se
associa as importantes iniciativas em curso, propondo a criagdo do Fundo
Nacional Prd-Leitura.

A nosso ver, ndo restam davidas de que a instituicdo do FNPL
vira garantir a implementa¢do de programas e a sustentagio de projetns
- relacionados ao fomento da leitura no Pais de forma mais independente e mais
agil. A importincia ¢ a vitalidade da politica do livro impdem a existéncia de
aporte financeiro especifico, desatrelado do Fundo Nacional de Cultura
{FNC), instituido pela Lei n°® 8.313, de 1991 — a chamada Le1 Rouanet —, que,
- apesar de sua importancia, ndo conta com recursos suficientes para a
subvengdo dos inumeros projetos provenientes do amplo leque integrado
pelos diferentes setores da area cultural.

III- VOTO

Pclo cxposto, pronunciamo-nos favoravelmente ao mérito do
Projeto de Lei do Senado n° 294, de 20035, e votamos por sua aprovagio.

Sala da Comissfo, 13 de dezembro de 2005.
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PARECER N2 143, DE 2011

(Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador ALGUSTO ROTELHO

I - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 294, de 2005, o
Senador José Sarney, propde seja criado o Fundo Nacional Pré-Leitura (FNPL),
para viabilizar as politicas previstas na Lei n® 10.753, de 2003 (Politica Nacional do
Livro).

Composto por onze artigos, o projeto define, no primeiro, o objeto da
proposi¢3o; e, no segundo, enumera, em dezenove incisos, os objetivos do FINPL,
todos vinculados & promog&o das politicas do livro e da leitura.

Para se beneficiarem dos recursos, os interessados devem encaminhar
projetos ao Orgdo gestor, encarregado de apreciar o mérito das propostas,

acompanhar e avaliar os resuitados obtidos {art. 3°), sendo que cada uma delas pode
ter até 80% (oitenta por cento) de seus custos financiados pelo FNPL (art. 5°)_.

Pelo disposto no art. 6° do projeto, os recursos p:&ra financiamento da
modernizacdo ¢ expansio do sisterna bibliotecario e de programas de incentivo 2
leitura passardo para a alcada do FNPL.

As eventuais penalidades pela ndo-aplicagio correta dos recursos do
FNPL estio determinadas no art. 7°.

O FNPL ¢ de natureza contabil, com prazo indeterminado de durac3o,
¢ funciona sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis. Seus recursos provirio do Tesouro Nacional, de doagdes, legados,
subvengdes ¢ auxilios, € outras fontes. Isso € 0 que disple o art. 4° do projeto.

A gestio do Fundo cabcra ao Ministério da Cultura (MinC), por

intermédio de um Conselho de Administragdo, com a descrigdo de suas atribuicdes
(arts. 3°, R® e 99),



O art. 10 estipula a vigéncia da lei apés sua publicagdo. Para fins de
harmonizagdo da legislagdo, o art. 11 propde a revogagio do art. 17 da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, uma vez que aquele dispositivo fazia referéncia
ao Fundo Nacional de Cultura. Tendo em vista que passa a existir um fundo prdprio
para a politica da leitura, ndo faz sentido mais aquela determinagéc.

Com despacho inicial para a Comissfo de Educagio, Cultura e Esporte
(CE), a matéria mereceu acatamento, em sua integralidade, sem qualquer emenda.
Apds a apreciacdo da CCJ, a proposicdo sera encaminhada & Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas.

Em despacho anterior, 0 Senador Edison Lobdo foi nomeado relator
desta matéria, tendo oferecido minuta de parecer, o qual ndo chegou a ser apreciado
em funcfio de o parlamentar haver se afastado desta Comissdo. Entretanto. dada a
acuidade do documento, incorporamos aqui trechos substanciais deste.

11 - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete &
Conussio de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade da matéria (art. 101, inciso II,
alinea f).

No que respeita & constitucionalidade, a proposi¢do atende aos
requisitos estipulados pela Constituigio Federal (CF), uma vez que € vedada a
instituigdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagio legislativa (art.
167, IX).

Ha quem defenda, com base no art. 165, § 9°, 11, da CF que as leis de
criacao de fundo. sejam de natureza “complementar”. Entretanto, até que seja
editada lei complementar prevista nesse dispositivo, continuam em vigor as
disposi¢des da Lei n° 4.320, de 1964 (arts. 71 a 74), recepcionada nessa categoria.
A criagdo de um determinado fundo, por sua vez, deve ser mesmo feita por lei
ordinaria, tal como veiculado pelo presente projeto.

Observe-se, ainda, que o art. 23, V, da Constituigdo Federal fixa a
competéncia comum da Unido e dos demais entes federados de proporcionar os
meios de acesso a cultura, & educagdio e 4 ciéncia. Ja o art. 24, IX, determina a
competéncia da Unido, Estados ¢ do Distrito Federal para legislar concorrentemente
sobre educacdo e cultura. Vé-se, portanto, que a criagdo do FNPL insere-se
adequadamente na competéncia da Umio.



Ademais, os propositos do projeto guardam perfeita adequagdo com o
disposto nos arts. 215 e 216, § 3°, da Carta Magna, segundo os quais o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, ¢ apoiard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais,
além de eslabelecer incentivos para a produgio € o conhecumento de bens ¢ valores
culturais.

Por seu incgavel mérito e constitucionalidade, a maténia deve ser
apravada. Entretanto, propomos algumas emendas tanto para a maior clareza da
proposi¢do, quanto para aperfeigoar a técnica legislativa.

As emendas que promovemos aos arts. 3° e 7° tém como objetivo
deixar claro que o FNPL ¢ instrumento de suporte a Politica Nacional do Livro,
razdo pela qual deve ser gerido pelo mesmo érgdo que dela se encarrega. Além
disso, nio é conveniente a atribuigdo a um Orgio especifico do Poder Executivo
como originalmente previsto, ndo s6 porque pode significar ofensa ao pringipig-da
separacdo dos Poderes, mas também porque enseja um engessamento
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desneccessario, visto que o0s propésitos 4o fundo sac permancntcs, mas a ostrutura
do Poder Executivo pode mudar de uma hora para outra, ao sabor das reformas
administrativas.

A alteragio do art. 6° faz-se necessaria em vista da reserva de iniciativa
do Poder Executivo em matéria orgamentaria (art. 165 da CF). Por isso, substitui-se
o comando de inser¢io de rubrica orcamentiria pelo Poder Executivo, pela
indicacdo do FNPL como mecanismo mais adequado para o financiamento dos
objetivos ali previstos.

Finalmente, as duas ultimas emendas referem-se aos arts. 8° ¢ 9° do
projeto, pelos quais, respectivamente, se institui o Conselho de Admimstragdo do
FNPL (6rgio colegiado integrante da estrutura do Ministério da Cultura) ¢ se
determina sua composi¢do. No caso, constata-se afronta & reserva de iniciativa do
Presidente da Republica, prevista no art. 61, § 1°, II, e, combinado com o art. 84,
V1, a, ambos da Constituigio Federal. Por isso, a redagiio que oferecemos atribui ac
regulamento, a ser editado, a prerrogativa de estabelecer o érgéo encarregado de
definir as diretrizes para aplicagio dos recursos do FNPL e decidir sobre a
aprovaco de projetos. Para conferir maior legitimidade as decisdes, propde-se que
tal drgdo seja colegiado, com participacdo de representantes da sociedade € dos
segmentos da cadeia produtiva do livro.
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Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PLS n°® 294 de 20035, com as
emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N® -CCJ

Dé-se ao caput ¢ §§ 1°, 5° e 7° do art. 3° do PLS n° 294, de 2005, a
seguinte redagio:

“Art. 3° O FNPL sera gerido pelo orgdo encarregado da Politica
Nacional do Livro, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serfic apresentados ac drgdo
gestor, acompanhados do orgamento analitico, que o submetera ao colegiado
previsto no art. 89, para aprovagfo de seu enquadramento nos objetivos do

FNPL.

...................................................................................................

§ 5° Os recursos do FNPL ndo poderdo ser utilizados para despesas de
manutengdo administrativa do 6rgdo gestor ou qualquer outro 6rgdo ou
entidade da administragio piblica, permitida a aquisicio ou locacio de
equipamentos € bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

...................................................................................................

§ 7° As instituigdes publicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNPL e executoras de projetos culturais cuja avaliagfo final ndo for
aprovada pelo orgio gestor, nos termos do § 6°, ficarfio inabilitadas pelo
prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, oi enquanto o rgdo
gestor nio proceder a reavaliagdo do parecer inicial.”

Dé-se ao art. 6° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte redagio:

“Art. 6° O financiamento da modernizagdo e expansdo do sistema
bibliotecirio e de programas de incentivo & leitura serd feito,
preferencialmente, por meio do FNPL.”
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EMENDAN". -CCJ

Dé-se ao art. § 2° do art. 7° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte
redagdo:

...................................................................................................

§ 2° A existéneia de pendéncias ou irregularidades na execugio de
projetos do proponente junto ao drgdo gestor suspenderd a andlise ou
concessdo de novos incentivos, até a efetiva regularizagdo.”

EMENDAN® ~ —CCJ

Dé-se ao art. 8 do PLS n® 294, de 2003, a seguinte redagio:

“Art. 8° O regulamento estabelecera o orgio colegiado encarregado de

definir as diretrizes para aplicagiio dos recursos do FINPL ¢ decidir sobre a
aprovagio dos projetos, com participagdo de representantes dos segmentos
organizados da cadeia produtiva do livro e da sociedade, especialmente os
editores, distribuidores, varejistas, criadores, bibliotecdrios e especialistas em
leitura.”

EMENDAS N2 5~ CCJ

Suprima-se o art. 9° do PLS n° 294, de 2005, renumerando-se os
demais.
Sala da Comiss#o, 9 de junho de 2010.

, Presidente
Sen. DEMOSTENES TORRES

, Relator
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PARECER N2 144, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
I~ RELATORIO
Submete-se a anélise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado

i° 294, de 2005, de autoria do Senador JOSE SARNEY, que propde seja
criado 0o Fundo Nacional Pré-Leitura (FNPL), para viabilizar a Politica

- Nacional do Livro, instituida pela Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003.

O art. 1° define que a lei dispde sobre o fundo, seus objetivos,

. fontes e aplicagdo dos recursos.

O art. 2° enumera, em dezenove IMCisSos, 08 objetivos do FNPL,
todos vinculados & promogdo das politicas do livro e da leitura. O seu

. paragrafo {inico estipula a obrigatoriedade do critério de distribuicdo regional

eqiitativa dos recursos do fundo.

O art. 3° define que o fundo sera administrado pelo Ministério da
Cultura e gerido pelo dérgdo encarregado da Politica Nacional do Livro,
Leitura e Bibliotecas. Para se beneficiarem dos recursos, os inleressados
devem encaminhar projetos ao 6rgdo gestor, encarregado de apreciar o mérito
das propostas, acompanhar e avaliar os resultados obtidos.

O art. 4° define que o FNPL ¢ fundo de natureza contabil, com
prazo indeterminado de duragio, e funcionard sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolséveis. Seus recursos provirdo do Tesouro

Nacional, de doagdes, legados, subvengdes e auxilios, wembolso  das
operagdes de empréstimo e outras fontes.

Os arts. 5° a 7° estabelecem que o fundo financiara até oitenta por
cento do custo total de cada projeto, mediante as condi¢bes que indica, €
consignaré rubrica orgamentaria destinada a modernizagio ¢ expansio da rede
de bibliotecas publicas, assim como a programas de incentivo a leitura. A
ndo-aplicacdo dos recursos destinados a projetos, de acordo com as condi¢des
da lei, sujeitard o infrator ac ressarcimentc dos recursos recebidos e as
sangdes legais cabiveis.

Os arts. 8° e 9° instituem o Conselho de Administragio do FNPL,
orgdo colegiado integrante do Ministério da Cultura, e definem sua
competéncia e sua composigdo.
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O art. 10 estipula a vigéncia da lei ap6s sua publicagdo. Para fins
de harmoniza¢do da legislagdo, 0 art. 11 propde a revogagdo do art. 17 da Lei
n° 10.753, de 2003, uma vez que aguele dispositivo fazia referéncia ao Fundo
Nacional de Cultura. Tendo em vista que passa a existir um fundo préprio
para a politica da leitura, n3o faz sentido mais aquela determinagdo.

O projeto foi inicialmente distribuido as Comissdes de
Constituigdo, Justica e¢ Cidadania e de Assuntos Econdémicos, cabendo a
ultima proferir decisfo terminativa.

Entretanto, a proposigdo foi preliminarmente encaminhada a
Comisso de Educacfio, Cultura e Esporte, para atender ao Requerimento
n° 1.080, de 2005, do Senador GERSON CAMATA, aprovado pelo Plenario
em 9 de novembro de 2005.

Nessa ultima Comiss3o, o projeto foi distribuido ao Senador
MARCO MACIEL, que emitiu relatorio favordvel a matéria, aprovado na
reunido de 13 de dezembro de 2005.

Na Comissdo de Constituig8o, Justica e Cidadania, o projeto foi
distribuido ao Senador AUGUSTO BOTELHO, quc cmitiu relatério pela
aprovagdo da matéria, com cinco emendas que apresentou, aprovado na
reunido de 9 de junho de 2010.

Encaminhado a esta Comissdo, coube a mim a honra de relata-lo.
Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

1 - ANALISE
Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econ6mico €

financeiro e sobre ela emitir parecer.

Em relagio ao mérito, a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte ja se manifestou favoravelmente ao projeto em exame.
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Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria foram detidamente analisados na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, que também se manifestou favoravelmente

ao projeto.

Com efeito, n3o hd empecilho de ordem constitucional no tocante
4 iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da
Constituigio. Também ndo ha dbice quanto a atribui¢do do Congresso
Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Uniflo, referente a
educagio e cultura, nos termos do art. 24, IX, da Lei Maior.

Cabe ressaltar, em especial, que a proposigdc atende ao requisito
estipulado pela Constituigdo Federal, que veda em seu art. 167, IX, a
institui¢do de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa.

A proposigdo também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboragio e redagdo das leis.

Nio obstante, o parecer aprovado na Comisséo de Constitui¢do,
Justi¢a e Cidadania propde cinco emendas ao projeto, tanto para aperfeigoar a
técnica legislativa quanto para evitar questionamentos de constitucionalidade.

Consideramos que essas emendas sdo apropriadas, especialmente
para evitar a afronta & reserva de iniciativa do Presidente da Republica na
criagdo de orgios da administragdo publica, prevista no art. 61, § 1° 1L, e,
combinado com o art. 84, VI, a, ambos da Constituigdo Federal. O mesmo
pode-se dizer em relagdo a reserva de iniciativa em matéria orgamentdria,
prevista no art. 165, caput, da Carta Magna.

Ademais, essas ewendas acertadamente retiram a aéibuipﬁo a um
drgdo especifico do Poder Executivo, ndo sO porque pode significar ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes, mas também porque enseja um
engessamento desnecessério do texto da lei. Cabe lembrar que os propésitos
do fundo sfo permanentes, mas a estrutura do Poder Executivo pode ser
alterada por reformas administrativas.

Em relagdo aos aspectos econdémico e financeiro, ndo ha
problemas na lei proposta. Cabe salientar que o FNPL nfo institui vincula¢io
de recursos de impostos, 0 que € vedade pelo art. 167, IV, da Constituigdo
Federal. Ademais, os recursos do Tesourc Nacional que seriam destinados ao
fundo ja estio atualmente consignados em agdes do orgamento do Ministério
da Cultura.
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Com efeito, a lei orgamentaria para 2010 traz o programa Livro
Aberto, ao qual estdo autorizados R$ 207 milhdes, a maior parte destinados as
acOes Fomento de Projetos Culturais na Area do Livro e Instalagdo e
Modernizagdo de Bibliotecas Publicas.

I -voToO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 294, de 2005, com as Emendas n* 1- CCJ a 5-CCJ.

Sala da Comissdo, 19 de abril de 2011,

, Presidente

UA/ , Relator

.
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DECISAO DA COMISSAO

REUNIDA 4 COMISSAO EM 19/4/11, COLOCADO EM VOTACAO, A4
COMISSAO APROVA O PROJETO COM AS EMENDAS N°S 01 A 05-
CCJ-CAE, POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

EMENDA N° 1-CCJ-CAE

Dé-se ao caput e §§ 1°, 5° e 7° do art. 3° do PLS n® 294, de
2005, a seguinte redagio:

“Art. 3° O FNPL sera gerido pelo 6rgdo encarregado da Politica
Nacional do Livro, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serfio apresentados ao 0rgio
gestor, acompanhados do orgamento analitico, que o submeterd ao
colegiado previslo no arl, 8°, para aprovacdo de seu enquadramento nos

objetivos do FNPL.

§ 5° Os recursos do FNPL nd@o poderdo ser utilizados para
despesas de manuten¢fic administrativa do 6rgfo gestor ou qualquer
outro orgdo ou entidade da administragdo publica, permitida a aquisi¢éo
ou locagdo de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das
finalidades do Fundo.

...........................................................................................

§ 7° As instituicBes publicas ou privadas recebedoras de recursos
do FNPL ¢ executoras de projetos culturais cuja avaliagdo final ndo for
aprovada pelo ¢rgdo gestor, nos termos do § 6°, ficarfo inabilitadas pclo
prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto o
érgdo gestor ndo proceder a reavaliagio do parecer inicial.”

EMENDA N° 2-CCIJ-CAE

Dé-se ao art. 6° do PLS n® 294, de 2005, a seguinte redagéo:

“Art. 6° O financiamento da modernizagéo e expanséo do sistema
bibliotecario ¢ de programas de incentivo a leitura sera feito,
preferencialmente, por meio do FNPL.”
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EMENDA N° 3-CCJ-CAE

Dé-se ao art. § 2° do art. 7° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte

redagio:

...................................................................................................

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugio de
projetos do proponente junto ao érgho gestor suspenderd a andlisc ou
concessdo de novos incentivos, até a efetiva regularizagio.”

EMENDA N° 4-CCJ-CAE

Dé-se ao art. 8° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte redagdo:

“Art. 8° O regulamento estabelecera o orgdo colegiado
encarregado de definir as diretrizes para aplicagfo dos recursos do FNPL
e decidir sobre a aprovagio dos projetos, com participagdo de
representantes dos segmentos organizados da cadeia produtiva do livro e
da sociedade, especialmente os editores, distribuidores, varejistas,
criadores, bibliotecdrios ¢ especialistas em leitura.”

EMENDA N° 5-CCJ-CAE

Suprima-se o art. 9° do PLS n® 294, de 2005, renumerando-se
os demais.

Sala das Comissdes, em 19 de abril de 2011.

AL
Senador DELCHIDIQ

residenie d: IS €

D

sstut s Econdmicos
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 294 DE 2005
TERMINATIVO

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAQDE 4G { 4 [11, OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: g

T Ny yau

N L T -
RELATOR(A): 7 — . N1~

\

Bloco de Apoio adGoverno (PT, PR, PDT, PSB, PC DOB, PRB)

DELCIDIO DO AMARAL (PT) /) 1-JOSE PIMENTEL (PT)

EDUARDO SUPLICY (PT)

GLEISI HOFFMANN (PT)

S/ 2-ANGELA PORTELA (PT)
£ 3-MARTA SUPLICY (PT)

HUMBERTO COSTA (PT)

4-WELLINGTON DIAS (PT)

LINDBERGH FARIAS (I’Tk/'L /_Lé(”—'“S/JORGE VIANA (PT)

CLESIO ANDRADE (PR) \M [ 6-BLAIRO MAGGI (PR) /\J:P‘/7
i

JOAO RIBEIRC (PR}

ACIR GURGACZ (PDT)

8-PEDRO TAQUES (PDT)

LIDICE DA MATA (PSB)

9-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)

VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B) le“w ol Q 10-INAGIO ARRUDA (PC DO B)

Bloc entar PMDB, PP, PSC, PMN, PV)
CASILDO MALDANER (PMDB) > 1-VITAL DO REGO (PMDB)

EDUARDO BRAGA (PMDE) ' 2-WILSON SANTIAGO (PMDB)/ /
VALDIR RAUPP (PMDB) 3-ROMERO JUCA (PMDBY M
ROBERTO REQUIAO (PMDB) //, 4-ANA AMELIA (PP) /‘kﬁ\
EUNICIO OLIVE!RA (PMDB) //%/'/’.4/] 5-WALDEMIR MOKA (PMDB) — ——————" —_—
LUIZ HENRIQUE (PMDBY /" | 6-GILVAM BORGES (PMDB) > 7
LOBAO FILHO (PMDB) 7-BENEDITO DE LIRA (PP) W(/’/ %
FRANCISCO DORNELLES (PP) 8-CIRO NOGUEIRA (PP) /
IVO CASSOL (PP) 9-RICARDO FERRAGO (PMDB)

Bloco Parlamentar Minoria (PSDB, DEM}
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) 1-ALVARO DIAS (PSDB)

CYRO MIRANDA (PSDB)

FLEXA RIBEIRO (PSDB)

e\ 2.AECIO NEVES (PSDB)
11 _)

3-PAULO BAUER (PSDB)

JOSE AGRIPINO (DEM)

4-JAYME CAMPOS (DEM)

DEMOSTENES TORRES (DEM) 5-MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
PTB
ARMANDO MONTEIRO f\ fi :’\A\ 1-FERNANDO COLLOR
JOAO VICENTE CLAUDINO/ \ k { U 2-GIM ARGELLO
N 1P50L

MARINOR BRITO

‘ | 1-RANDOLFE RODRIGUES
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS n° 294 de 2005,

TITULARES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM NAQO | AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES — Bloco de Apoio 70 Governe | SIM [ NAO |[AUTOR | ABSTENCAO
(PT, PR, PDT, PSB,PC DOB, PRB) {(PT, PR, PDT, PSB, PC DOR, PRB}
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1-JOSE PIMENTEL (PT)
EDUARDO SUPLICY (PT) 2-ANGELA PORTELA {PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) p 3-MARTA SUPLICY (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 4-WELLINGTON DIAS (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) *, 5-JORGE VIANA (PT)
CLESIC ANDRADE (PR} X 6-BLAIRO MAGGI (PR) X
JOAQ RIBEIRO {FR) 7-VICENTINHO ALVES (PR)
ACIR GURGACZ (PDT) 8-PEDRQ TAQUES (PDT)
LIDICE DA MATA (PSB) X 9-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B) Y 10-INACIC ARRUDA [PC DO B) <
TITULARES — Bloco Parlamentar SIM NAO | AUTOR | ABSTENGCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar SIM | NAO {AUTOR | ABSTENCAOQ
(FPMDB, PP, PSC, PMN, PV) (PMDB, PP, PSC, PMN,PV)
CASILDO MALDANER (PMDB) K 1-VITAL DO REGO (FMDB)
EDUARDO BRAGA (PMDB) 2-WILSON SANTIAGO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDD) 3ROMERQ JUCA (PMDB) X
ROBERTO REQUIAQ (FMDB) 4-ANA AMELIA (PP)
EUNICIO OLIVEIRA (PMDB) X 5-WALDEMIR MOKA (PMDB) x
LUIZ HENRIQUE (PMDB) 6-GILVAM BORGES (PMDB)
LOBAO FILHC (PMDRB) 7-BENEDITO DE LIRA (PP) B
FRANCISCO DORNELLES (PP} 8-CIRO NOGUEIRA (PP)
VO CASSOL (PP} 9-RICARDO FERRACO (PMDB)
TITULARES ~ Bloco Parlamentar Minoria SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAQ | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria | SIM NAQ |AUTOR | ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM}
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) 1-ALVARC DIAS (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSD8) X 2-AECIO NEVES (PSDB)
FLZXA RIBEIRO (PSDB) 3-PAULC EAUER (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM} 4-JAYME CAMPOS (DEM)
DEMOSTENES TORRES (DEM) S-MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES —PTH SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES — PSDB sIM | NAO |AUTOR | ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO 1-FERNANDO COLLOR
JOAO VICENTE CLAUDINO B 2-GIM ARGELLO
TITULAR- PSOL SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PSOL SIM | NAO [AUTOR | ABSTENCAO
MARINOR BRITO -RANDOLFE RODRIGUES
TOTALAS  SIM_{Y4 NAO_— PREJ__~ AUTOR_— ARS_~ PRESIDENTE_L
SALA DAS REUNIOES,EM 19/ 711, ) Senador DELCIDIO DO ARAL

R Prisident

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAQ NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132,§ 8', RISF) /_

UMCAE\Listas\Listas 201 1\Votag¢iie Nominal Emendas 201 1 doc Atuclizada em 6/4/11
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL ~ Emendas n°s 1 a 5-CCJ-CAE apresentadas ao PLS n° 294 de 2005,

COMISSAODE ASSUNTOS ECONOMICOS

TITULARES — Bloco de Apoio o Geverno SIM NAO | AUTOR | ABSTENGAO | SUPLENTES - Bloco de Apoio a0 Governo | SIM | NAO | AUTOR| ABSTENCAO
(PT, PR, PDT, PSB, PC DOB, PRB) (PT, PR, PDT, PSB, PC DOB, PRB)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1-JOSE PIMENTEL (PT)
EDUARDO SUPLICY (PT) 2-ANGELA PORTELA (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) '3 3-MARTA SUPLICY (PT)
HUMBERTO COSTA (P7) 4-WELLINGTCN DIAS (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5-JORGE VIANA (PT)
CLESIO ANDRADE (PR} x 6-BLAIRC MAGGI (PR) X
JOAD RIBEIRO (PR) 7-VICENTINHOQ ALVES (PR)
ACIR GURGACZ (PDT) 8-PEDRQ TAQJES (PDT)
LIDICE DA MATA (PSB) P 9-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIQTIN (PC DO B) = 10-INACIO ARRUDA (PC DO B) X
TITULARES ~- Bloco Parlamentar SiM NAO AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES — Bloce Parlameniar SIM NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PMDB, PP, PSC, PMN, PY) (PMDL, PP, PSC,PMN, PV)
CASILDO MALDANER (PMDB) A, 1-VITAL DO REGO (PMDB)
EDUARDO BRAGA (PV.DB) 2-WILSON SANTIAGO (PMDB)
VALDIR RAUFPP (PMDE) 3-ROMERO JUCA (PMDB) x
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) 4-ANA AMELIA (PP)
EUNICIO OLIVEIRA (PMDB) X 5-WALDEMIR MOKA (PMDB) X
LUIZ HENRIQUE (PMDB) 6-GILVAM BORGES (PMPB)
LOBAO FILHQ (PMDB) 7-BENEDITO DE LIRA (PP) X
FRANCISCO DORNELLES (PP} §-CIRO NOGUEIRA (PP)
IVO CASSOL (PP) 9-RICARDO FERRACO (FMDB)
TITULARES — Bloce Parlamentar Minoria | SIM NAO { AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES ~ Bloco Parlamentar Minoria | $IM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) 1-ALVARO DIAS (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDB) X 2-AECIO NEVES (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDE) 3-PAULO BAUER (PSDD)
JOSE AGRIPINO (DEM) 4-JAYME CAMPOS (DEM)
DEMOSTENES TORRES (DEM) 5-MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES -PTB SIM NAQO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM | NAQ | AUTOR | ABSTENCAOQ
ARMANDO MONTEIRC 1-FERNANDO COLLOR
JOAQ VICENTE CLAUDINQ £ 2-GIM ARGELLO
TITULAR - PSOL SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAOQ SUPLENTE-PSOL SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
MARINOR BRITO 1-RANDOLFE RODRIGUES
TOTAL 15 siMAY NAO_— PREJ_— AUTOR_— ABS_— PRESIDENTE_ L

SALA DAS REUNIOES,EM 141/ Y /11.

DAL

Senador DELCIDIO DO AMARAL
id

OBS: O VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132,§ 8°, RISF)

UACAE\Listas\Listas 201 1\Votag@o Nominal Emendas 2011.doc Atualizada zm 6/4/1 1
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294 DE 2005

Cria o Fundo Nacional Pré-Leitura, destinado a
captagdo de¢ recursos para atendimento aos
objetivos da Lei n® 10.753, de 2003 (Politica
Nacional do Livro).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional Pré-Leitura
(FNPL), seus objetivos, fontes e aplicag@o dos respectivos recursos.

Art. 22 Fica criado o Fundo Nacional Pro-Leitura (FNPL), com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos que tenham por objetivo:

I — propiciar aos leitores, autores, editores, distribuidores e

livreiros as condi¢des necessarias ao cumprimento do disposto na Lei
n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que Institui a Politica Nacional do

Livro;

I1 — assegurar ao cidadfo o pleno exercicio do direito de acesso ¢
uso do livro;

IIl — fomentar e apoiar a produgdo, a edigdo, a difusdo, a
distribuigdo e a comercializagdo do livro;

IV — estimular a produgdo intelectual dos escritores e autores
brasileiros tanto de obras cientificas como culturais;

V — propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro
editorial;

VI — ampliar a exportagdo de livros nacionais;

VII — apoiar programas, em bases regulares, para a exportagéo e
venda de livros brasileiros em feiras e eventos inlernacionais;

VIII — apoiar a livre circulagéo do livro no Pais;
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IX — instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de
venda do livro,

X — assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a
leitura;

XI — apoiar os editores e o sistema de distribuigdo do livro;

XII — apoiar programas de ampliagdo do niimero de livrarias e
pontos de venda no Pais.

XIII — apoiar programas para manutencdo e atualizagdo do
acervo das bibliotecas pliblicas, universitdrias e escolares, incluidas as obras
em Sistema Braille;

XV — apoiar projetos de acesso ao livro e incentivo & leitura e
ampliar os ja existentes;

XVI — apoiar programas de incentivo a leitura que tenham a
participagio de entidades ptiblicas e privadas;

XVII — apoiar projetos de leitura de textos de literatura nas
escolas;

XVIII — apoiar projetos de leitura diaria nas escolas;

XIX— capacitar as pessoas que trabalham nos setores editorial,
grafico e livreiro em todo o territdrio nacional;

Pardgrafo tinico. Na gestdo dos recursos do FNPL serdo levados
em conta a distribui¢do regional eqiiitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos e programas, como forma de estimulo a regionalizagdo
da produgdo literaria, técnica e cientifica.

Art. 3° O FNPL ser4 gerido pelo érgo encarregado da Politica
Nacional do Livro, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serfio apresentados ao érgdo
gestor, acompanhados do orgamento analitico, que o submeterd ao colegiado
previsto no art. 8°, para aprovago de seu enquadramento nos objetivos do

FNPL.
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§ 2° Os recursos do FNPL somente serfio aplicados em projetos
culturais apds aprovados, com parecer do drgéo gestor.

§ 3° A aprovagio somente terd eficicia apos publicag@o de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a instituigéo por ele responsavel
e o valor autorizado.

§ 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo érgdo gestor que, se necessario, utilizard peritos na analise
e emissdo de parecer sobre os projetos, permitida a indenizaggo de despesas
com seu deslocamento, quando houver, e o pagamento de pré-labore e ajuda
de custos pela realizagdo de tarefa, conforme definido no regulamento.

§ 5° Os recursos do FNPL ndo poderio ser utilizados para
despesas de manutengdo administrativa do ¢érgdo gester ou qualquer outro
6rgfio ou entidade da administragiio piblica, permitida a aquisi¢fio ou locagdo
de equipamentos e bens necessdrios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.

§ 6° Ao término de cada projeto, o 6rgdo gestor efetuara uma
avaliagdo final, de forma a verificar a fiel aplicagdo dos recursos, observadas
as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento desta Lei, bem
como a legislagdo em vigor.

§ 7° As instituicBes ptblicas ou privadas recebedoras de recursos
do FNPL e executoras de projetos culturais cuja avaliagdo final ndo for
aprovada pelo drgdo gestor, nos termos do § 6°, ficarfio inabilitadas pelo prazo

Y R

de trés anos ao recebimento de Novos recursos, ou enquento o Grgdo gestor
ndo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 4° O FNPL é um fundo de natureza contdbil, com prazo
indeterminado de duragio, que funcionard sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento,
e constituido dos seguintes recursos:

1 — recursos do Tesouro Nacional,
1T — doagdes, nos termos da legislagdo vigente;
I — legados;

IV — subvencgbes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;
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V —reembolso das operages de empréstimo realizadas por meio
do fundo, a titulo de financiamento reembolsdvel, observados critérios de
remunera¢do que, no minimo, lhes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagbes em titulos publicos federais,
obedecida a legislagdo vigente sobre a matéria;

VII — saldos de exercicios anteriores;
VIII — recursos de outras fontes.

Art, 5° O FNPL financiara até oitenta por cento do custo total de
cada projeto, mediante comprovagdo, por parte do proponente, ainda que
pessoa juridica de direito publico, da circunstdncia de dispor do montante
remanescente ou estar habilitado a obten¢3o do respectivo financiamento, por
outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com
destinagdo especificada na origem.

§ 1° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizagio do valor
restante, bens e servigos ofcrecidos pelo proponente para implementagdo do
projeto, a serem devidamente avaliados pelo 6rgdo gestor,

§ 2° Os recursos dos projetos apoiados pelo FNPL serfio
depositados e movimentados em conta bancaria especifica, em nome do
beneficidrio, e a respectiva prestagdo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei.

Art. 6° O financiamento da modernizag#o e expansio do sistema
bibliotecdrio e de programas de incentivo 4 leitura sera feito,
preferencialmente, por meio do FNPL.

Art. 7° A ndo-aplicagdo dos recursos do FNPL de acordo com o
disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, sujeita ofs)
titular(es) do projeto apoiado ao pagamento do valor atualizado dos recursos
recebidos, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo
que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou
juridica propositora do projeto.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugdo
de projetos do proponente junto ao Orgdo gestor suspendera a andlise ou
concessdo de novos incentivos, até a efetiva regularizagéo.
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Art. 8 O regulamento estabelecera o Orgio colegiado
encarregado de definir as diretrizes para aplica¢do dos recursos do FNPL ¢
decidir sobre a aprovagdo dos projetos, com participagdo de representantes
dos segmentos organizados da cadeia produtiva do livro e da sociedade,
especialmente os editores, distribuidores, varejistas, criadores, bibliotecarios e

especialistas em leitura.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 10. Fica revogado o art. 17 da Lei n® 10.753, de 30 de
outubro de 2003.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2011.

Senador DELCIDIO DO f2

Senador INACIO ARRUDA, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio e a ciéncia;

Art. 24, Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

----- an .a

IX - educagéo, cuitura, ensinc e desporto;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membre ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congressa Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

--------

) criagcio e extingdo de Ministérics e 6rgaos da administragéo publica, observado o disposto
no art. 84, V1

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

PYTTITTITCL T NS 4sesessssnsesnssn TILITIYIT) SesNsssNtaREIseTIINLER R AR g

Vi - dispor, mediante decreto, sobre:



27

a) organizagdo e funcionamento da administrag8o federal, quando n&o implicar aumento de
despesa hem criagao ou extingédo de 6rgaos publicos;

. (117] [Ty
—

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 6°- Cabe a lei complementar:

esoeue

Il - estabelecer normas de gest&o financeira ¢ patrimonial da administragdc direta e indireta
bem como condiges para a instituic&o e funcionamento de fundos.

Art. 167. S&o vedados:

FILLYYS merdde + [YITT]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticac
do produto da arrecadagéc dos impostos a que se referem os arts. 158 e 158, a destinacao de
recursos para as agbes o servigos publicos de salde, para manutengéo e desenvolvimento do
ensinc e para realizacdo de atividades da administrago tributaria, comeo determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a presta¢ao de garantias as operagdes de
crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 185, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo,

et 4 LLLL] rawssas enee

ase ssssesserans ssanane tense reisee

LE| COMPLEMENTAR N°® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagfo, a alteracdo e a consolidagdc das feis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normatives gue menciona.

sse

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direitc Financeiro para elaboragido e contrile dos orgamentos e
balanges da Unido, dos Estados, dos Municipios & do Distrito Federal.
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Bassan ssesssnss

TITULO VI
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas gue por lei se vinculam a
realizagéo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéc de normas peculiares de
aplica¢ao.

Art. 72. A aplicag&o das receitas orgamentérias vinculadas a turnos especiais far-se-é através
de dotagao consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Saivo determinagéo em conirario da iei gue o instituiu, ¢ saldo positivo d
especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do

£ sam mlm
TUinaS

{v]
mesmo fundo.

Art. 74. A fei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrdle,
prestagio e tomada de contas, sem de qualguer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou 6rgéo equivalente.

sesenvanaans

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio & Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

see Sesuss

LEI N° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003.
Institui a Politica Nacional do Livro

JYSSTTI VL P LT Pre

Art. 17. A insergho de rubrica orgamentaria pelo Poder Executivo para financiamento da
modernizacio e expansdo do sistema bibliotecério e de programas de incentivo & leitura sera feita
por meio do Fundo Nacional de Cultura.

LEI N° 11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004.

e N e e e —

Altera a tributag@o do mercado financeiro e de capitais; institui o Regime Tributéria para Incentivo a
Modernizagio e a Ampliacao da Estrutura Portuaria — REPORTO; altera as Leis n* 10.865, de 30
de abril de 2004, B.850, de 28 de janeiro de 1994, 8.383, de 20 de dezembro de 1981, 10.522, de
19 de julho de 2002, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e 10.925, de 23 de julho de 2004; e da
outras providéncias.
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OF. 076/2011/CAE
Brasilia, 19 de abril de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfio aprovou, em
reunifo realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 294 de 2005, que
“cria o Fundo Nacional Pré-Leitura, destinado & captagdo de recursos para
atendimento aos objetivos da Lei n® 10.753, de 2003 (Politica Nacional do
Livro)”, com as Emendas n° 1 a 5-CCJ-CAE.

Atenciosamente,

LA )G

Senador DELCIDIO D
Presidente-da-€COmissao de Asvtos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO
INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2005, de autoria do
Senador José Sarney, propde a criagdo do Fundo Nacional Pré-Leitura (FNPL),
cujo propdsito € servir de instrumento para viabilizar as politicas previstas na
Lei n° 10.753, de 2003 (Politica Nacional do Livro).

O projeto desdobra-se em onze artigos. O primeiro dispositivo traz
o objeto da proposigdo. O art. 2° cria o Fundo Nacional Pré-Leitura (FNPL),
com a finalidade de captar e destinar recursos para projetos que tenham os
objetivos que relaciona, todos vinculados ao incentivo a leitura.

O art. 3° dispde sobre a gestdo do Fundo e apresentagdo dos
projetos que concorrerdo a scu apoio. Para se beneficiarem dos recursos, os
interessados devem encaminhar projetos ao oOrgio gestor, encarregado de
apreciar o mérito das propostas, acompanhar e avaliar os resultados obtidos.
Cada projeto pode ter até 80% (oitenta por cento) de seus custos financiados
pelo FNPL, em conformidade com o disposto no art. 5° do projeto. As eventuais
penalidades pela ndo-aplicagdo dos recursos do FNPL estdo determinadas no art.
7°.

A semelhanga de outros fundos piiblicos, como é o caso do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), o FNPL é de natureza contdbil, com prazo
indeterminado de duragdo, e funciona sob as formas de apoio a fundo perdido ou
de empréstimos reembolsaveis. Seus recursos provirdo do Tesouro Nacional, de
doagdes, legados, subvengdes e auxilios, e outras fontes. Isso € o que dispde o
art. 4° do projeto.

Uma medida salutar da proposi¢do, assentada em seu art. 6°, ¢
carrear para o FNPL os recursos para financiamento da modernizagdo e
expansdo do sistema bibliotecdrio ¢ de programas de incentivo 3 leitura,
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Em seu art. 8°, 0 PLS n° 294, de 2005, propde a institui¢do de um
Conselho de Administragio do FNPL, com a descrigdo de suas atribuigdes. O
art. 9° fixa a composi¢io do Conselho.

O art. 10 estipula a vigéncia da Lei apds sua publicagdo. Para fins
de harmonizagio da legislagdo, o art. 11 propde a revogagdo do art. 17 da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, uma vez que aquele dispositivo fazia
referéncia ao Fundo Nacional de Cultura. Como passa a existir um fundo
proprio para a politica da Icitura, ndo faz sentido mais aquela determinagio.

Encaminbada inicialmente 4 Comissdo de Educagdo (CE), a matéria
mereceu acatamento, em sua integralidade, sem qualquer emenda.
Apos a apreciagdo da CCJ, a proposi¢do serd encaminhada & Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE), para decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

A Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania (CCJ), nos termos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria (art. 101, inciso
1, alinea /).

De inicio, importa observar que a proposigdo atende aos requisitos
formais de constitucionalidade. Em primeiro lugar, a instituigdo de fundo por
meio de lei ordinaria nfo s € pratica corrente, como estid em conformidade com
a Constituicdo Federal (CF), que veda, em seu art. 167, IX, a institui¢do de

fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa. Por evidente, a
criagdo do fundo demanda lei que o institua.

Ha quem defenda que tal lei instituidora de fundo seja de natureza
complementar, em vista do art. 165, § 9°, II, da Carta Politica, a qual prevé que
uma norma dessa espécie estabeleca as condigBes para a instituigdo e
financiamento de fundos. Entretanto, tal lei, uma vez editada, dispord sobre
normas gerais de direito financeiro. Enquanto ndo editada essa lei
complementar, continbam em vigor as disposi¢des da Lei n® 4.320, de 1964
(arts. 71 a 74), recepcionada nessa categoria. A criagdo de um determinado
fundo, por sua vez, deve ser mesmo feita por lei ordinaria, tal como veiculado
pelo presente projeto.
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Observe-se, ainda, que o art. 23, V, da Constituigdo Federal fixa a
competéncia comum da Umdo ¢ dos demais cntes federados de proporcionar os
meios de acesso a cultura, @ educagdo e a ciéncia. Ja o art. 24, IX, determina a
competéneia da  Unido, Fstados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre educagdo ¢ cultura. Vé-se, portanto, que a criagéo do
FNPL insere-se adequadamente na competéncia da Unido.

Quanto ao aspecto material, nfo ¢ demais lembrar que os nobres
propositos do projeto guardam perfeita adequagdo com o disposto nos arts. 215 ¢
216, § 3°, da Carta Magna, segundo os quais o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais ¢ acesso ds fontes da cultura nacional, ¢ apoiard a
valorizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais, além de estabelecer
mcentivos para a produgio e o conhecimento de bens e valores culturais.

Ainda que a apreciagdo de mérito caiba 4 Comissdo de Educagdo
(CE) e a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), ndo poderiamos deixar de
potar o qudo oportuna ¢ a apresentagdo dessa proposi¢io. Na esteira da Lei do
Livro, também criada por iniciativa do mesmo proponente deste projeto, o
FNPL vem a preencher uma condig@o essencial para qualquer politica publica:
prover recursos na quantidade e no tempo exigidos para a maturagdo de projetos.

Sabemos, como alega o autor, que a leitura no Brasil ainda deixa
muito a desejar, quando comparamos o desempenho de nossos concidaddos com
os de nagbes vizinhas. Essa, alids, ¢ uma maxima e um consenso ja ha muito
dita, aceita e repetida: um pais se faz com homens e livros, como ensinou 0
grande empreendedor de politicas da leitura, Monteiro Lobato.
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Uma vez aprovado o Fundo Nacional Pré-Leitura, serdo criadas as
condigfes para propiciar aos leitores, autores, editores, distribuidores e livretros
as condi¢des necessarias para incrementar a leitura no Brasil. Nunca é demais
lembrar que, sem recursos, nio ha objetivo nobre que seja concretizado.

Assegurar ao cidadio o pleno exercicio do direito de acesso € uso
do livro é, pois, o principio norteador da criagdo do FNPL. Esse proposito é
alcangado gragas ao apoio que passa haver a produgdo, edigdo, difusdo,
distribui¢do ¢ a comercializagdo do livro. Além disso, esse instrumento pode
estimular a produgfo intelectual dos escritores e autores brasileiros, a0 mesmo
tempo em quc propicia os mcios para fazer do Brasil um grande centro editorial.

Também ¢ beneficiada pelo FNPL a instalagdo e amphiacio de
Hvrarias, bibliotecas ¢ pontos de venda do livro. Receberdo recursos, por
exemplo, os programas para manutengio e atualizagdo do acervo das bibliotecas
publicas, universitarias e escolares, incluidas as obras em Sistema Braille.

Na gestdo dos recursos do 'NPL, de acordo com o PLS n°® 294, de
2005, ¢ levada em conta a distribui¢do regional eqiiitativa dos recursos, como
forma de estimulo a regionalizagdo da produgio literaria, técnica e cientifica.

Por seu inegavel mérito e constitucionalidade, a matéria deve ser
aprovada. Entretanto, propomos algumas emendas tanto para a maior clareza da
proposigdo, quanto para aperfeigoar a técnica legislativa.

No art. 2°, acrescentamos, entre o0s projetos elegiveis para
destinagiio dos recursos do Fundo, agueles que tenham por finalidade apoiar a
realizacdo de estudos, pesquisas e andlises e a elaboracdo de indicadores de
leitura, producdo editorial, registro e catalogacdo de obras, comercializacdo e

criacdo literdria, por trazerem relevante contribui¢io para o setor.

As mudangas que sugerimos nos arts. 3° ¢ 7° tém como objetivo
deixar claro que o FNPL ¢ instrumento de suporte 4 Politica Nacional do Livro,
razio pela qual deve ser gendo pelo mesmo érgio que dela sc cncarrcga. Além
disso, ndo ¢ conveniente a atribuigdo a um orgéo especifico do Poder Executivo,
como originalmente previsto, ndo s6 porque pode significar ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes, mas também porque enseja um engessamento
desnecessario, visto que os propositos do Fundo sio permanentes, mas a
estrutura do Poder Executivo pode mudar de uma hora para outra, ao sabor das
reformas administrativas.
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A alteragdo do art. 6° faz-se necessdria em vista da reserva de
iniciativa do Poder Executivo em matéria orgamentaria (art. 165 da CF). Por
isso, substitui-se 0 comando de inser¢fo de rubrica orgamentaria pelo Poder
Executivo, pela indicagdo do FNPL como mecanismo mais adequado para o
financiamento dos objetivos ali previstos.

Finalmente, as duas altimuas emendas referem-se aos arts. 8° ¢ 9° do
projeto, pelos quais, respectivamente, se institui o Conselho de Administragio
do FNPL (6rgio colegiado integrante da estrutura do Ministério da Cultura) e se
determina sua composig¢do. No caso, constata-se afronta & reserva de iniciativa
do Presidente da Republica, prevista no art. 61, § 1°, I, e, combinado com o art.
84, VI, a, ambos da Constituigdo Federal. Por isso, a redagfo que oferecemos
atribui ao regulamento, a ser editado pelo Poder Executivo, a prerrogativa de
estabelecer o Orgio encarregado de definir as diretrizes para aplicagdo dos
recursos do FNPL e decidir sobre a aprovagio de projetos. Para conferir maior
legitimidade as decisoes, propde-se que tal orgdo seja colegiado, com
participagdo de representantes da sociedade e dos segmentos da cadeia produtiva
do livro.

IIT - VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 294 de 2005, com as
emendas a seguir apresentadas.

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do PLS n° 294, de 2005, um inciso, com a
seguinte redagdo:

XX — apoiar a realizagio de estudos, pesquisas e andlises e a
elaboragdo de indicadores de leitura, produgio editonal, registro e
catalogagdo de obras, comercializagio e criagdo literaria.
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput e §§ 1°, 5° e 7° do art. 3° do PLS n° 294, de 2005, a

seguinte redagio:

“Art, 3° O FNPL sera gerido pelo orgio encarregado da Politica
Nacional do Livro, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serdo apresentados ao orgio
gestor, acompanhados do orgamento analitico, que o submetera ao
colegiado previsto no art. 8°, para aprovagio de seu enquadramento nos
objetivos do FNPL.

§ 5° Os recursos do FNPL n#o poderdo ser utilizados para despesas
de manutencdo administrativa do 6rgdo gestor ou qualquer outro orgio

" ou entidade da administragiio publica, permitida a aquisigdo ou locagdo

de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.

§ 7° As instituigOes pablicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNPL e executoras de projetos culturais, cuja avaliagio final ndo for
aprovada pelo Orgdo gestor, nos termos do § 6°, ficar3o inabilitadas pelo
prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto o orgio
gestor niio proceder a reavaliagfio do parecer inicial.”

EMENDA N -CCJ

Dé-se ao art. 6° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte redagio:

“Art, 6° O financiamento da modernizagdo ¢ expansfo do sistema
bibliotecario ¢ de programas de incentivo 3 leitura seri feito,
preferencialmente, por meio do FNPL ”
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. § 2° do art. 7° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte
redagdo:

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugio de
projetos do proponente junto ao orgdc gestor suspenderd a analise ou
concessdo de novos incentivos, até a efetiva regularizagfio.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 8° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte redagdo:

“Art. 8° O regulamento estabelecera o érgo colegiado encarregado
de definir as diretrizes para aplicagdo dos recursos do FNPL e decidir
sobre a aprovagdo dos projetos, com participagdo de representantes dos
segmentos organizados da cadeia produtiva do livro € da sociedade,

especialmente os editores, distribuidores, varejistas, criadores,
biblictecdrios ¢ especialistas em leitura.”

EMENDA N°-CCJ

Suprima-se o art. 9° do PLS n° 294, de 2005, renumerando-se os
demais.

Sala da Comissdo,

Z ; | s Rélator
(s

) President}/

Publicado no DSF, de 27/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal - DF
08:11592/2011
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