PARECERN®° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2005,
que cria o Fundo Nacional Pro-Leitura, destinado a
captagdo de recursos para atendimento aos
objetivos da Lei n° 10.753, de 2003 (Politica
Nacional do Livro).

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Submete-se a anélise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n° 294, de 2005, de autoria do Senador JOSE SARNEY, que propde seja
criado o Fundo Nacional Pré-Leitura (FNPL), para viabilizar a Politica
Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003.

O art. 1° define que a lei dispde sobre o fundo, seus objetivos,
fontes e aplicacao dos recursos.

O art. 2° enumera, em dezenove incisos, os objetivos do FNPL,
todos vinculados a promocao das politicas do livro e da leitura. O seu
paragrafo unico estipula a obrigatoriedade do critério de distribui¢do regional
eqiitativa dos recursos do fundo.

O art. 3° define que o fundo sera administrado pelo Ministério da
Cultura e gerido pelo orgao encarregado da Politica Nacional do Livro,
Leitura e Bibliotecas. Para se beneficiarem dos recursos, os interessados
devem encaminhar projetos ao 6rgao gestor, encarregado de apreciar o mérito
das propostas, acompanhar e avaliar os resultados obtidos.

O art. 4° define que o FNPL ¢ fundo de natureza contabil, com
prazo indeterminado de duracdo, e funcionara sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsaveis. Seus recursos provirdo do Tesouro



Nacional, de doacdes, legados, subvengdes e auxilios, reembolso das
operagdes de empréstimo e outras fontes.

Os arts. 5° a 7° estabelecem que o fundo financiard até oitenta por
cento do custo total de cada projeto, mediante as condi¢cdes que indica, e
consignara rubrica orcamentaria destinada a modernizagao e expansao da rede
de bibliotecas publicas, assim como a programas de incentivo a leitura. A
nao-aplicagdo dos recursos destinados a projetos, de acordo com as condig¢des
da lei, sujeitard o infrator ao ressarcimento dos recursos recebidos e as
sanc¢oes legais cabiveis.

Os arts. 8° ¢ 9° instituem o Conselho de Administracdo do FNPL,
orgdo colegiado integrante do Ministério da Cultura, e definem sua
competéncia € sua composi¢ao.

O art. 10 estipula a vigéncia da lei apos sua publicacao. Para fins
de harmonizagdo da legislagdo, o art. 11 propde a revogagao do art. 17 da Lei
n°® 10.753, de 2003, uma vez que aquele dispositivo fazia referéncia ao Fundo
Nacional de Cultura. Tendo em vista que passa a existir um fundo proprio
para a politica da leitura, ndo faz sentido mais aquela determinacao.

O projeto foi inicialmente distribuido as Comissdes de
Constituicao, Justica ¢ Cidadania ¢ de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima proferir decisdo terminativa.

Entretanto, a proposi¢do foi preliminarmente encaminhada a
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, para atender ao Requerimento

n° 1.080, de 2005, do Senador GERSON CAMATA, aprovado pelo Plenario
em 9 de novembro de 2005.

Nessa ultima Comissdo, o projeto foi distribuido ao Senador
MARCO MACIEL, que emitiu relatorio favoravel a matéria, aprovado na
reunido de 13 de dezembro de 2005.

Na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, o projeto foi
distribuido ao Senador AUGUSTO BOTELHO, que emitiu relatério pela
aprovagao da matéria, com cinco emendas que apresentou, aprovado na
reunido de 9 de junho de 2010.

Encaminhado a esta Comissao, coube a mim a honra de relata-lo.
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Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Em relagdo ao mérito, a Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte j4 se manifestou favoravelmente ao projeto em exame.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria foram detidamente analisados na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, que também se manifestou favoravelmente
ao projeto.

Com efeito, nao hd empecilho de ordem constitucional no tocante
a iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da
Constituicdo. Também nao had Obice quanto a atribuicio do Congresso
Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Unido, referente a
educacao e cultura, nos termos do art. 24, IX, da Lei Maior.

Cabe ressaltar, em especial, que a proposicdo atende ao requisito
estipulado pela Constituicdo Federal, que veda em seu art. 167, IX, a
instituicao de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa.

A proposi¢do também atende aos requisitos de regimentalidade e
de teécnica legislativa, em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
dispoe sobre a elaboracdo e redagdo das leis.

Nao obstante, o parecer aprovado na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania propde cinco emendas ao projeto, tanto para aperfeicoar a
técnica legislativa quanto para evitar questionamentos de constitucionalidade.

Consideramos que essas emendas sdo apropriadas, especialmente
para evitar a afronta a reserva de iniciativa do Presidente da Republica na
criacdo de orgdos da administracdo publica, prevista no art. 61, § 1°, 1II, e,
combinado com o art. 84, VI, a, ambos da Constituicdo Federal. O mesmo
pode-se dizer em relacdo a reserva de iniciativa em matéria or¢amentaria,
prevista no art. 165, caput, da Carta Magna.
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Ademais, essas emendas acertadamente retiram a atribuicao a um
orgao especifico do Poder Executivo, nao s6 porque pode significar ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes, mas também porque enseja um
engessamento desnecessario do texto da lei. Cabe lembrar que os propdsitos
do fundo sdo permanentes, mas a estrutura do Poder Executivo pode ser
alterada por reformas administrativas.

Em relacdo aos aspectos econdmico e financeiro, nao ha
problemas na lei proposta. Cabe salientar que o FNPL nao institui vinculagdo
de recursos de impostos, o que ¢ vedado pelo art. 167, IV, da Constituigao
Federal. Ademais, os recursos do Tesouro Nacional que seriam destinados ao
fundo ja estdo atualmente consignados em agdes do orcamento do Ministério
da Cultura.

Com efeito, a lei orcamentaria para 2010 traz o programa Livro
Aberto, ao qual estao autorizados R$ 207 milhdes, a maior parte destinados as
agdes Fomento de Projetos Culturais na Area do Livro e Instalacdo e
Modernizacgdo de Bibliotecas Publicas.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 294, de 2005, com as Emendas n® 1- CCJ a 5-CClJ.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2011.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

REUNIDA A COMISSAO EM 19/4/11, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O PROJETO COM AS EMENDAS N°S 01 A 05-CCJ-
CAE, POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

EMENDA N° 1-CCJ-CAE

Dé-se ao caput e §§ 1°, 5° ¢ 7° do art. 3° do PLS n° 294, de 2005,

a seguinte redagao:
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“Art. 3° O FNPL sera gerido pelo 6rgdo encarregado da Politica
Nacional do Livro, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serdo apresentados ao Orgdo
gestor, acompanhados do or¢amento analitico, que o submeterd ao
colegiado previsto no art. 8°, para aprovacdo de seu enquadramento nos
objetivos do FNPL.

§ 5° Os recursos do FNPL ndo poderao ser utilizados para despesas
de manutencdo administrativa do 6rgdo gestor ou qualquer outro 6rgao ou
entidade da administracdo publica, permitida a aquisi¢ao ou locagdo de
equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

§ 7° As institui¢des publicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNPL e executoras de projetos culturais cuja avaliacdo final ndo for
aprovada pelo 6rgdo gestor, nos termos do § 6°, ficardo inabilitadas pelo
prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto o 6rgao
gestor ndo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.”

EMENDA N° 2-CCJ-CAE

Dé-se ao art. 6° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte redagao:

“Art. 6° O financiamento da modernizagdo e expansao do sistema
bibliotecario e de programas de incentivo a leitura serd feito,
preferencialmente, por meio do FNPL.”



EMENDA N° 3-CCJ-CAE

Dé-se ao art. § 2° do art. 7° do PLS n° 294, de 2005, a seguinte
redacgio:

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucao de
projetos do proponente junto ao Orgdo gestor suspenderd a andlise ou
concessdo de novos incentivos, até a efetiva regularizagdo.”

EMENDA N° 4-CCJ-CAE

Dé-se ao art. 8° do PLS n°® 294, de 2005, a seguinte redacao:

“Art. 8° O regulamento estabelecera o 6rgdo colegiado encarregado
de definir as diretrizes para aplicagdo dos recursos do FNPL e decidir sobre
a aprovagao dos projetos, com participacdo de representantes dos segmentos
organizados da cadeia produtiva do livro e da sociedade, especialmente os
editores, distribuidores, varejistas, criadores, bibliotecarios e especialistas
em leitura.”

EMENDA N° 5-CCJ-CAE

Suprima-se o art. 9° do PLS n° 294, de 2005, renumerando-se os
demais.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2011.

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294 DE 2005

Cria o Fundo Nacional Pro-Leitura, destinado a
captagdo de recursos para atendimento aos
objetivos da Lei n° 10.753, de 2003 (Politica
Nacional do Livro).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional Pro-Leitura
(FNPL), seus objetivos, fontes e aplicacdo dos respectivos recursos.

Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional Pré-Leitura (FNPL), com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos que tenham por objetivo:

I — propiciar aos leitores, autores, editores, distribuidores e
livreiros as condi¢cdes necessarias ao cumprimento do disposto na Lei
n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que Institui a Politica Nacional do
Livro;

IT — assegurar ao cidadado o pleno exercicio do direito de acesso e
uso do livro;

Il — fomentar e apoiar a produgdo, a edigdo, a difusdo, a
distribui¢do e a comercializa¢ao do livro;

IV — estimular a produgdo intelectual dos escritores e autores
brasileiros tanto de obras cientificas como culturais;

V — propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro
editorial;

VI — ampliar a exportagdo de livros nacionais;

VII — apoiar programas, em bases regulares, para a exportagao e
venda de livros brasileiros em feiras e eventos internacionais;
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VIII — apoiar a livre circulagao do livro no Pais;

IX — instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de
venda do livro;

X — assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a
leitura;

XI — apoiar os editores e o sistema de distribui¢do do livro;

XII — apoiar programas de ampliacdo do niimero de livrarias e
pontos de venda no Pais.

XIII — apoiar programas para manutengdo e atualizacdo do
acervo das bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas as obras
em Sistema Braille;

XIV — promover e incentivar o habito da leitura;

XV — apoiar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura e
ampliar os ja existentes;

XVI — apoiar programas de incentivo a leitura que tenham a
participagdo de entidades publicas e privadas;

XVII — apoiar projetos de leitura de textos de literatura nas
escolas;

XVIII — apoiar projetos de leitura didria nas escolas;

XIX— capacitar as pessoas que trabalham nos setores editorial,
grafico e livreiro em todo o territorio nacional;

Paragrafo unico. Na gestao dos recursos do FNPL serao levados
em conta a distribui¢do regional eqiiitativa dos recursos a serem aplicados na
execucgdo de projetos e programas, como forma de estimulo a regionalizagdo
da produgdo literaria, té€cnica e cientifica.

Art. 3° O FNPL sera gerido pelo 6rgao encarregado da Politica
Nacional do Livro, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serdo apresentados ao orgao
gestor, acompanhados do orgamento analitico, que o submeterd ao colegiado
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previsto no art. 8°, para aprovagdo de seu enquadramento nos objetivos do
FNPL.

§ 2° Os recursos do FNPL somente serao aplicados em projetos
culturais apos aprovados, com parecer do 6rgao gestor.

§ 3° A aprovacgdo somente tera eficacia apos publicagdao de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado, a institui¢do por ele responsavel
e o valor autorizado.

§ 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo 0rgao gestor que, se necessario, utilizara peritos na analise
e emissdo de parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas
com seu deslocamento, quando houver, ¢ o pagamento de pro-labore e ajuda
de custos pela realizagdo de tarefa, conforme definido no regulamento.

§ 5° Os recursos do FNPL ndo poderdo ser utilizados para
despesas de manutencdo administrativa do 6rgdo gestor ou qualquer outro
orgdo ou entidade da administracao publica, permitida a aquisicdo ou locagao
de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.

§ 6° Ao término de cada projeto, o 6rgao gestor efetuard uma
avaliagdo final, de forma a verificar a fiel aplicagdo dos recursos, observadas
as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento desta Lei, bem
como a legislagdo em vigor.

§ 7° As institui¢des publicas ou privadas recebedoras de recursos
do FNPL e executoras de projetos culturais cuja avaliagdo final nao for
aprovada pelo 6rgao gestor, nos termos do § 6°, ficardao inabilitadas pelo prazo
de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto o 6rgao gestor
nao proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 4° O FNPL ¢ um fundo de natureza contéabil, com prazo
indeterminado de duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo
perdido ou de empréstimos reembolsdveis, conforme dispuser o regulamento,
e constituido dos seguintes recursos:

I — recursos do Tesouro Nacional;
IT — doagdes, nos termos da legislacao vigente;

III — legados;
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IV — subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V — reembolso das operacdes de empréstimo realizadas por meio
do fundo, a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de
remuneragao que, no minimo, lhes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagdes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacao vigente sobre a matéria;

VII — saldos de exercicios anteriores;
VIII — recursos de outras fontes.

Art. 5° O FNPL financiara até oitenta por cento do custo total de
cada projeto, mediante comprovagdo, por parte do proponente, ainda que
pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do montante
remanescente ou estar habilitado a obtencao do respectivo financiamento, por
outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com
destinacao especificada na origem.

§ 1° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor
restante, bens e servigos oferecidos pelo proponente para implementacao do
projeto, a serem devidamente avaliados pelo 6rgao gestor.

§ 2° Os recursos dos projetos apoiados pelo FNPL serdo
depositados e movimentados em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario, e a respectiva prestagdo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Leli.

Art. 6° O financiamento da modernizacdo e expansdo do sistema
bibliotecario e de programas de incentivo a leitura serd feito,
preferencialmente, por meio do FNPL.

Art. 7° A nao-aplicacao dos recursos do FNPL de acordo com o
disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, sujeita o(s)
titular(es) do projeto apoiado ao pagamento do valor atualizado dos recursos
recebidos, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao
que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou
juridica propositora do projeto.
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§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugao
de projetos do proponente junto ao Orgao gestor suspendera a analise ou
concessao de novos incentivos, até a efetiva regularizagao.

Art. 8° O regulamento estabelecerda o o6rgao colegiado
encarregado de definir as diretrizes para aplicagdo dos recursos do FNPL e
decidir sobre a aprovagao dos projetos, com participacdo de representantes
dos segmentos organizados da cadeia produtiva do livro e da sociedade,
especialmente os editores, distribuidores, varejistas, criadores, bibliotecarios e
especialistas em leitura.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10. Fica revogado o art. 17 da Lei n® 10.753, de 30 de
outubro de 2003.

Sala das Comissoes, em 19 de abril de 2011.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador INACIO ARRUDA, Relator
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