PARECER
N2 695, DE 2007

Da COMISSAO DE RELAC()ES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 199,
de 2007 (n® 2.240/2006, na Ciamara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre transferéncia de Pessoas
Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul, celebrado
em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004,

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I-RELATORIO

Nos termos do art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituigio Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete a consideragfio congressional — mediante a Mensagem
n° 179, de 31 de margo de 2005 — o texto do Acordo sobre Transferéncia de
Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul.

Referida mensagem da noticia de que o Acordo — composto de
tnico instrumento {consideranda e 17 artigos) — foi assinado na cidade de
Belo Hortzonte, em 16 de dezembro de 2004,

A exposi¢do de motivos do Senhor Ministro de Estado das
RelagOes Exteriores, que acompanha o documento Presidencial, informa que
o tratado, celebrado durante a XXVII Reunido do Conselho do Mercado
Cornum, contribuird para o aperfeigoamento da aplicagdo da justi¢a ¢ para a
reabilitagdo soctal da pessoa condenada.



O Chanceler ressalta, ainda, que o texto submetido ao Congresso
Nacional estabelece critérios ¢ procedimentos para que pessoas condenadas
criminalmente em um dos paises do Mercosul possam cumprir a pena em seu

pais de origem.

O Acordo foi apresentado a Camara dos Deputados em 4 de abril
de 2005. Tratando-se de matéria de interesse do Mercosul, ela toi submetida —
com fundamento no art. 2°, inciso I ¢ §§ 1° e 2°, da Resolugdo n° 1, de 1996-
CN - a consideragdo da entdo Representagdo Brasileira da Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul. Nessa Comissdo, mereceu relatorio
favoravel (Relatdrio n°® 179, de 2005) do relator designado, Senador Pedro
Simon. O Acordo foi, por fim, aprovado por aquela Casa legislativa em 31 de
maio de 2007 e remetido a apreciagdo do Senado em 5 de junho de 2007.

A proposigdo foi distribuida a esta Comissdo, nos termos do art.
376, inciso 111, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Destaque-se,
além disso, quc nfio foram aprcsentadas cmendas no prazo regimental. A
matéria foi, em seqiiéncia, distribuida.

I1 - ANALISE

Observa-se, nos dias de hoje, o crescimento da mobilidade das
pessoas no plano internacional. Esse fato se da em fungdo do
desenvolvimento dos meios de transporte e comunicagdes, bem como da
concessdo de facilidades para sua livre circulagdo. Tendo em atencio o
mencionado incremento, muitos paises assistem a uma consideravel
ampliagido no nimero de condenagdes de suditos estrangeiros que, ndo raras
vezes, se materializam em pena de prisdo.

Reputando problematica a inser¢do de qualquer individuo no
meio prisional, as dificuldades para o estrangeiro, sobretudo nos casos em que
nao possuam residéncia habitual no pais da condenagdo, sdo ainda maiores.
As diferengas culturats, as dificuldades de comunicagio e de relacionamento
derivadas da barreira lingiistica tornam a vida prisional um superlativo
tormento. Some-se a 1sso a auséncia, na maioria dos casos, de contato direto e
pessoal, com um minimo de regularidade, com parentes e amigos.



As consequéncias desta realidade podem ser aferidas, de maneira
especial, em dois planos: (i) na criagdo de dificuldades 3 administragio dos
estabelecimentos prisionais e (ii) no questionamento do fim ultimo da
aplicagdo da pena detentiva, que é a reinsercdo social do condenado. Em
geral, ndo € no Estado da condenagdo que o apenado ira refazer sua vida apds
a libertagdo, até porque, nessas hipdteses, aplica-se, como pena acessoria, a
expulsdo do territoério do Estado em que o crime foi cometido.

Tendo em vista as circunstincias descritas, o direito internacional
busca, hd algum tempo, solucdo eqiitativa que possibilite o necessario
cumprimento da pena e a0 mesmo tempo permita a futura reintegragio do
condenado ao convivio social no Estado de origem. Considerando este
quadro, criou-se um novo instituto de cooperacgdo juridica internacional em
matéria penal: a transferéncia de pessoas condenadas.

Referido instituto foi desenvolvido a partir de instrumentos
bilaterais ¢ adquiriu notavel incremento de seu significado e utilizagio com a
celebragdo de tratados multilaterais sobre a matéria de que € exemplo a
Convengdo de Lstrasburgo de 21 de margo de 1983, celebrada sob a égide do
Conselho da Europa ¢ designada por Convengdo sobre Transferéncia de
Pessoas Condenadas.

Nessa ordem de idéias, o Acordo em analise revela-se
compativel com a prética internacional mais recente. A Republica Federativa
do Brasil possui, no momento presente, tratados bilaterais dessa natureza com
varios paises. O texto em apreciagio é o primeiro no ambito multilateral

celebrado pelo governo brasileiro.

O Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os
Estados Partes do Mercosul segue, em linhas gerais, o0 modelo adotado para
tratados dessa natureza. Assim, por exemplo, a necessidade do consentimento
expresso do condenado para a transferéncia (artigo 3°, item 2); a necessidade
de dupla incrimina¢do (artigo 3°, item 3); a condicdo de que a sentenca
condenatdria ndo seja contraria aos principios de ordem piiblica do Estado
recebedor (artigo 3°, item 7); a indispensabilidade de que ambos os Estados



aprovem a transferéncia (artigo 3°, item 8); a garantia de direitos
fundamentais da pessoa condenada transferida (artigo 10); a manutencio da
Jurisdi¢do do Estado sentenciador para eventual reviso criminal (artigo 11).

Cumpre ressaltar, por fim, que n3o ha reparos a serem feitos ac
projeto no que concerne a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

III - VOTO

Isso posto ¢ tendo em consideragdo a importancia da matéria
para o Mercosul e o relevante interesse nacional no tema, voto pela
aprovacio do Projeto de Decreto Legislativo n°® 199, de 2007.

Sala da Comisséo, 9 de agosto de 2007,
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