SENADO FEDERAL PARECER N°1010,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 146, de 2007, do Senador
Magno Malta, que dispoe sobre a digitalizacdo e
arquivamento de documentos em midia otica ou
eletronica, e da outras providéncias.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2007, de
autoria do Senador Magno Malta, que dispoe sobre a digitalizacdo e
arquivamento de documentos em midia otica ou eletrénica, e da outras
providéncias.

Nos termos de seu art. 1°, caput, a proposi¢do visa a
regulamentar a digitalizacdo, o armazenamento em meio eletronico, dptico
ou digital, e a reprodu¢do dos documentos particulares e publicos
arquivados. Consiste de oito artigos — seriam nove, ndo fosse um equivoco
em sua redacao, que numerou dois dispositivos distintos como art. 8°.

O projeto autoriza a eliminagdo (por incineragdo, destrui¢dao
mecanica ou processo adequado que assegure a desintegracdo) dos
documentos em meio analdgico apos sua digitalizacao e armazenamento em
midia oOptica ou digital autenticada, lavrando-se o respectivo termo de
eliminacao (art. 2°).

Estabelece que os documentos digitalizados e armazenados em
midia Optica ou digital autenticada, bem como as suas reprodugoes, criados
na forma que define, terdo o mesmo valor juridico do documento original,
para todos os fins de direito (art. 3°).



Determina que a digitalizagdo de documentos e o
armazenamento em midia Optica ou digital autenticada serdo realizados por
empresas e cartorios devidamente credenciados junto ao Ministério da
Justica (art. 4°).

Ainda segundo o projeto, a midia dptica ou digital que contenha
os arquivos resultantes da digitalizagdo de documentos particulares ou os
arquivos dos documentos originariamente elaborados em meio eletronico
deverd ser autenticada pelo servico de titulos e documentos do domicilio do
proprietario dessa midia, a fim de que esta ou sua reproducdo possam
produzir efeitos juridicos em juizo ou fora dele (art. 5°).

A critério do interessado, uma copia da midia Optica ou digital
podera ser conservada no servigo de titulos e documentos que efetuar o
processo de sua autenticacao (art. 5°, § 1°). As despesas de conversdo da
midia, na eventualidade de avanco tecnoldgico, serdo custeadas pelo
interessado na sua conservagao (art. 5°, § 2°).

A fim de produzir efeitos perante terceiros, as reproducoes
realizadas por particulares deverdo ser autenticadas pelo servigo de registro
de titulos e documentos que detiver a midia em seu acervo ou a efetivou,
mediante a utilizacdo de assinatura digital certificada no ambito da
infraestrutura do ICP-Brasil, podendo a autenticagdo ser solicitada e enviada
eletronicamente (art. 6°).

Os documentos originalmente elaborados em meio eletronico,
com o emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), deverdo observar os preceitos nele
estatuidos, para terem eficdcia perante terceiros, em juizo ou fora dele, assim
como para o seu armazenamento, guarda, conservagao e reproducao (art. 7°).

A proposicao assinala o prazo de noventa dias ao Poder
Executivo para regulamentar a lei em que se transformar, indicando os
requisitos para o credenciamento das empresas e cartorios autorizados a
proceder a digitalizacdo dos documentos, assim como o0s cartorios
encarregados da autenticacdo e conservagdo das midias dpticas ou digitais e
autenticagdo de suas reprodugoes (art. 8°).

Por fim, estatui que a lei originada da proposicao entrara em
vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario (art.
8°).



A proposicao iniciou sua tramitagdo em 22 de margo de 2007,
tendo sido distribuida as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao ¢ Informatica (CCT), e de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Em 19 de junho de 2007, por
forca da aprovacdo do Requerimento n°® 729, de 2007, do Senador Magno
Malta, passou a tramitar em conjunto com o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 11, de 2007.

Em 31 de margo de 2010, a CCT se manifestou pela rejei¢ao do
PLS n° 146, de 2007, e pela aprovagdao do PLC n° 11, de 2007, na forma de
substitutivo oferecido. A CCJ concluiu pela ado¢do da Emenda n° 1 — CCT
(substitutivo), apesar de o respectivo relatorio nao ter sido submetido a
deliberacao do colegiado.

Em 24 de novembro de 2010, o Plenario aprovou o
Requerimento n° 606, de 2010, do Senador Mao Santa, que solicitou que o
Projeto de Lei da Camara n°® 23, de 2010, também passasse a tramitar em
conjunto com o PLS n° 146, de 2007, e com o PLC n° 11, de 2007, por
versarem sobre o mesmo assunto. Em 24 de marco de 2011, contudo, o
Plenario aprovou o Requerimento n° 1.008, de 2010, do Senador Roberto
Cavalcanti, que solicitou o desapensamento do PLC n° 11, de 2007. O PLS
n° 146, de 2007, passou, entdo, a tramitar em conjunto apenas com o PLC n°
23, de 2010.

Em 6 de junho de 2012, o relator do PLS n°® 146, de 2007,
apresentou relatorio perante a CCT, favoravel ao PLC n° 23, de 2010, com
as emendas oferecidas, e contrario ao PLS n° 146, de 2007. O relatorio,
contudo, nao foi submetido a deliberagao da CCT, pois, apenas seis dias apos
a sua apresentacdo, o PLC n° 11, de 2007, foi aprovado pelo Plenario e
transformado em norma juridica (Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012), com
veto parcial.

Arquivado ao final da 54* Legislatura, o Requerimento n° 129,
de 2015, do Senador Magno Malta, solicitou o desarquivamento do PLS n°
146, de 2007, que passou a tramitar de maneira autonoma.

Em 15 de fevereiro de 2015, a proposi¢ao recebeu parecer pela
prejudicialidade, no ambito da CCT.

Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

Compete a esta CCJ, nos termos dos incisos I e II, alineas d e /,
do art. 101 do Regimento Interno desta Casa (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeta ao direito civil e
registros publicos.

No tocante a constitucionalidade, formal e material, nao
vislumbramos vicio no projeto. Legislar sobre Direito Civil e Empresarial ¢
matéria que compete a Unido (Constitui¢do Federal — CF, art. 22, 1), por
intermédio do Congresso Nacional (CF, art. 48, caput). Além disso, ndo se
trata de matéria para a qual se preveja reserva constitucional de iniciativa.

Na mesma direcdo, a iniciativa ndo merece reparos no que toca
a sua juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo a conclusdao da CCT pela prejudicialidade da
proposi¢do, consideramos necessario fazer algumas consideragdes.

De acordo com o parecer da CCT, a matéria objeto do PLS n°
146, de 2007, j4 se encontra contemplada na legislacdo vigente — trata-se,
mais especificamente, da Lei n® 12.682, de 2012, decorrente da aprovagao
do PLC n° 11, de 2007. Contudo, conforme destacado no parecer daquele
colegiado, os dois principais objetivos do PLC, que eram equiparar os
documentos digitalizados com certificagdo aos documentos originais e
conferir as copias digitalizadas de documentos o mesmo efeito juridico
conferido aos documentos microfilmados, foram vetados pelo Presidente da
Republica. O veto parcial, por sua vez, ainda se encontra pendente de
apreciagcdo, o que significa que a decisdo do Executivo pode ainda ser
revertida e as propostas originais do PLC n° 11, de 2007, confirmadas. Diante
desse contexto, concluiu a CCT que nao seria adequada a apresentagao de
novo projeto de lei sobre o tema antes da apreciagdo do veto pelo Poder
Legislativo.

Consideramos, contudo, que a pendéncia de apreciacdo dos
vetos apostos a Lei n® 12.682, de 2012, ndo enseja a prejudicialidade da
presente proposi¢ao.

Em primeiro lugar, o projeto em andlise ndo se enquadra em
quaisquer das duas hipoteses de declaracao de prejudicialidade previstas no



art. 334 do RISF — perda de oportunidade e prejulgamento pelo Plenario em
outra deliberagdo. A prejudicialidade ¢ um instituto caracterizado por sua
temporalidade, ndo sendo adequado reconhecé-la em legislatura subsequente
aquela em que ocorreu o fato que supostamente a ensejou (a aprovacao do
PLC n° 11, de 2007, ocorreu em 12 de junho de 2012, no ambito da
legislatura anterior). Nao ha que se falar, assim, em prejulgamento da matéria
pelo Plenario.

Em segundo lugar, a pendéncia de apreciacio de veto
presidencial ndo ¢ um fator impeditivo ao oferecimento de proposicoes
legislativas.

Por fim, eventual aprovacao deste PLS ndo ensejaria afronta ao
veto aposto pela Chefia do Poder Executivo — o presente projeto, caso
aprovado por ambas as Casas Legislativas, ainda teria que ser submetido a
san¢ao do Presidente da Republica.

Superada a conclusdo pela prejudicialidade do PLS n° 146, de
2007, cumpre registrar que a proposicao deve ter seu conteudo adequado a
edicdo da Lei n°® 12.682, de 2012, que dispOs sobre a mesma matéria. [sso
porque, nos termos do art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Assim, a boa técnica legislativa recomenda a apresentagdo de
alteragdes a lei de regéncia da matéria. No caso em tela, as disposi¢des do
PLS n° 146, de 2007, devem ser apresentadas como alteragdes a Lei n°
12.682, de 2012. Aproveitamos a necessidade de adequacao do projeto para
sanar seus pequenos vicios de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovacao do PLS n° 146,
de 2007, nos termos da emenda substitutiva que apresentamos.

A redacgao atual da Lei n°® 12.682, de 2012, veda a eliminagao
dos documentos fisicos, mesmo apods a sua transformagdao para formato
digital, o que acaba por impedir que avancemos na desmaterializacdo de
processos, como ja o fez, por exemplo, o Poder Judiciario. O Novo Codigo
de Processo Civil, inclusive, ja incorpora os documentos digitais e
digitalizados como vélidos para os fins de direito, sendo necessario refletir
essa situacdo na Lein® 12.682, de 2012, e complementa-la com a garantia do
valor probatorio do documento digitalizado.



Com efeito, deve-se permitir que os documentos apresentados
em papel possam ser destruidos apos a sua digitalizagdo, desde que
respeitados os requisitos procedimentais para garantia da integridade,
autenticidade e fidedignidade da conversao do arquivo do meio fisico para o
meio digital.

Propomos, ainda, alterar a Lei n°® 12.682, de 2012, com o
objetivo de garantir que o documento digitalizado na forma da Lei possua o
mesmo valor legal do documento que lhe deu origem e que, quando realizada
pela Administragdo Publica, seja dotada de fé publica. Além disso, os
documentos de valor permanente devem seguir a mesma regra aplicada a
guarda em geral dos acervos dos oOrgdaos publicos, ndo podendo ser
eliminados, ainda que digitalizados.

Tambeém alteramos o art. 3° da Lei n° 12.682, de 2012, para
prever as condicOes gerais para a realizagdo do processo de digitalizacao,
que deverao ser especificadas e detalhadas em regulamento.

Ja o art. 4° da Lei em comento deve ser adequado para prever a
associacdo de elementos descritivos para garantir a integridade,
autenticidade, fidedignidade, interoperabilidade e indexagdo dos acervos
digitalizados, ato essencial para garantia do valor probante dos documentos.
Ressaltamos que os requisitos técnicos serdo definidos em regulamento,
visto que as opgdes tecnologicas para tal avangam em grande velocidade.

Ainda sobre o tema digitalizacio e documentos
eletromagnéticos, consideramos necessario alterar o art. 23 da Lei n°® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, que trata de documentos digitalizados relativos a
operagdes € transagdes realizadas no sistema financeiro nacional. Esse
dispositivo, ao conferir ao documento digitalizado o mesmo valor legal que
o do documento que lhe deu origem, trouxe a possibilidade de as instituicoes
financeiras melhorarem a gestdo documental, incorporando processo mais
moderno e de qualidade superior ao da microfilmagem, até entdo utilizado.
Essa inovagdo pode inclusive gerar impactos positivos na prestacdo de
servigos para clientes ¢ usuarios.

Essa legislacdo prevé ainda que o Conselho Monetério Nacional
pode disciplinar o procedimento para o descarte das matrizes fisicas dos
documentos digitalizados e armazenados eletronicamente. Nao ha,
entretanto, qualquer comando que autorize de forma expressa o descarte de
documentos. A auséncia de previsdo nesse sentido tem sido vista como
potencial embarago para a efetividade do procedimento de descarte e para o



avango da modernizacdo da gestdo documental no ambito do sistema
financeiro.

De forma a conferir ao processo de eliminagdo de documentos
maior efetividade e aderéncia a legislagdo em vigor, com ganhos na gestao
documental, na mitigacdo de riscos operacionais ¢ no fornecimento de
produtos e servigos financeiros, ¢ necessario que a possibilidade de descarte
do documento original esteja prevista, de modo expresso, na propria lei.

Consideramos necessario, ainda, alterar o art. 425 do Novo
Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015),
acrescentando inciso para prever o valor probante aos documentos digitais
produzidos conforme processo de digitalizagdo previsto em lei especifica (a
lei decorrente da aprovagdo deste projeto, no caso).

Também propomos alterar a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991, para prever que o documento ndo destinado para guarda permanente
podera ser eliminado, quando digitalizado na forma da lei. O acréscimo na
Lei n°® 8.159, de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, atua no mesmo sentido da harmonizacao legislativa
sobre arquivos publicos.

Por fim, consideramos necessario alterar a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, para prever que serdo presumidos
verdadeiros os documentos e declaragdes constantes de processos
administrativos eletronicos certificados em sistemas eletronicos da
administragdo publica, inclusive os que utilizem identificar a pessoa via
certificagdo por meio de nome de usuario e senha. Essa alteragdo visa dar
maior seguranca juridica aos atos praticados pela administra¢do, fomentando
a migracao dos processos administrativos para ambientes eletronicos.

Adicionalmente, registramos os seguintes beneficios das
alteragdes propostas: reducdo de custos; aumento da transparéncia; aumento
da acessibilidade a informacgao, sustentabilidade ambiental, facilidade de
manuseio e recuperagao e reducao de espacos fisicos em Arquivos.

Destacamos que o novo texto que apresentamos prevé a
eliminacao, apds a digitalizacdo, dos documentos fisicos classificados como
temporarios. Os documentos considerados permanentes e historicos
continuardo a ser preservados, de modo que boa parte dos documentos
continuard tendo necessidade de guarda e preservagdao. No entanto, uma
quantidade significativa de documentos fisicos podera ser eliminada, fato



que causara reducao de despesas com a gestao de arquivos na Administragao
Publica.

Os lugares que hoje abrigam a grande massa documental sdao
precarios e de baixa seguranca. A manuten¢do do status quo cria, portanto,
a necessidade urgente de realizacdo de reformas para adequacdo desses
locais. O projeto para acomodacio do acervo do Departamento de Orgdos
Extintos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na
cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, estima gastos de cerca de R$ 15
milhdes com reformas que teriam que ser iniciadas ainda este ano. Essa e
outras reformas nao serdo necessarias com as alteracdes que apresentamos,
0 que contribui para a redu¢ao imediata de despesas do governo federal, bem
como 0s outros poderes ¢ entes da federacgdo.

Além disso, com a possibilidade de eliminagdo de boa parte dos
documentos fisicos, torna-se factivel para os orgaos publicos centralizar a
guarda da documentacdo a ser preservada em um tUnico local, onde seriam
realizados os servicos de avaliagdo, higienizagao, classificacao, digitalizacao
e destinagdo dos documentos. A centralizacdo na guarda de documentos
permitira também reduzir despesas de manutengao.

III-VOTO

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 146, de 2007, e, no mérito, por sua
aprovagao, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, DE 2007

Altera e revoga dispositivos das Leis n° 12.682, de
9 de julho de 2012, que dispoe sobre a elaboragdo
e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos; n° 12.865, de 9 de outubro de
2013; n® 13.105, de 16 de margo de 2015, que
dispde sobre o Cddigo de Processo Civil; da
Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil; e n° 8.159, de 8
de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica



nacional de arquivos publicos e privados e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 1° Entende-se por digitalizagdo a conversao da fiel imagem
de um documento para codigo digital.

§ 2° Incluem-se entre os documentos de que trata o caput
aqueles que ja estejam ou que venham a estar sob a guarda de 6rgaos
¢ entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital ou
municipal, e entidades privadas.” (NR)

“Art. 2°-A O documento digitalizado, produzido a partir do
processo de digitalizacdo disposto na forma do regulamento, terd o
mesmo valor legal do documento nao digital que lhe deu origem para
todos os fins de direito.

§ 1° O documento digitalizado produzido por 6rgdo e entidade
da Administragdo Publica na forma do caput e suas reprodugdes sao
dotados de fé publica.

§ 2° O valor probatoério da digitalizagao de documentos nado se
aplica a documentos cujo porte ou apresentacdo sejam exigidos por

b

lei

“Art. 2°-B A Administracdo Publica deverd preservar os
documentos ndo digitais avaliados e destinados a guarda
permanente, conforme definido pela Lei n° 8.159, de 8§ de janeiro de
1991, ainda que armazenados em meio eletronico, Optico ou
equivalente.

§ 1° Os documentos, mesmo em tramitacao, poderdo ser
digitalizados para insercdo em sistemas informatizados de produgao
e tramitacao de documentos digitais.

§ 2° Os documentos digitalizados deverdo ser inseridos e
armazenados em sistemas informatizados para produgdo e
tramitacdo que garantam de forma continua seu acesso, integridade
€ preservacao.”

“Art. 3° O processo de digitalizagdo devera ser realizado
conforme regulamento, de forma a assegurar a fidedignidade, a
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confiabilidade, a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento digitalizado, com o emprego de
certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil ou outro meio previsto em regulamento de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletronica.

§ 1° Os meios de armazenamento dos documentos digitais
deverdo protegé-los de acesso, uso, alteracdo, reproducdo e
destrui¢ao nao autorizados.

§ 2° A digitalizacdo de documentos pela Administracao
Publica sera concluida mediante a lavratura de termo proprio,
certificado mediante o emprego de certificado digital emitido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil ou outro
meio previsto em regulamento que garanta a identificagdo de seu
autor.

§ 3° Os documentos nao digitais, inclusive em tramitagdo, que
deram origem aos documentos digitalizados, quando avaliados ¢
destinados a eliminagdo, poderdo ser eliminados apods a
digitalizagdo, segundo o procedimento especifico, na forma do
regulamento.

§ 4° No caso de a entidade responsavel contratar empresa para
realizacdo de processo de digitalizacdo, o termo de lavratura devera
ser certificado mediante o emprego de certificado digital emitido
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil.

§ 5° Eventual impugna¢ao motivada sobre a fidedignidade do
documento digitalizado acarretard ao Orgdo ou entidade que o
digitalizou o oOnus da prova da adequacdo do processo de
digitalizagdo ao regulamento.” (NR)

“Art. 4° O documento digitalizado na forma desta Lei devera
ser armazenado em meio eletronico, Optico ou equivalente que
garanta confiabilidade, preservacdo a longo prazo, recuperacio e
acesso, com indexacdo que possibilite a sua precisa localizagao,
permitindo a posterior conferéncia da regularidade das etapas do
processo de digitalizacdo.

§ 1° Ao documento digitalizado deverdo ser associados
elementos descritivos que permitam sua identificagcdo e acesso para
afericao de integridade.

§ 2° Os procedimentos de seguranca, armazenamento e
preservacao do documento digitalizado deverdo ser realizados de
acordo com regulamento.

§ 3° O formato de arquivo do documento digitalizado devera
ser interoperavel, salvo disposi¢do em contrario no regulamento,
independente de plataforma tecnoldgica, e permitir a insercao de
metadados.” (NR)
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Art. 2° O art. 23 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 23. Nas operagdes ¢ transagdes realizadas no sistema
financeiro nacional, inclusive por meio de instrumentos regulados
por lei especifica, o documento digitalizado terd o mesmo valor legal
que o documento que lhe deu origem, respeitadas as normas do
Conselho Monetario Nacional.

§ 1° As normas mencionadas no caput dispordao sobre o
conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a
producao, classificacdo, tramitagdo, uso, avaliacdo, arquivamento,
reproducdo e acesso ao documento digitalizado, observado o
disposto nos arts. 7° a 10 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
quando se tratar de documentos publicos.

§ 2° O suporte fisico do documento que deu origem ao
documento digitalizado e armazenado eletronicamente podera ser
eliminado.” (NR)

Art. 3° O art. 425 da Lei n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CArt 425,

VII — os documentos digitais produzidos conforme processo
de digitalizagdo previsto em lei especifica.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos documentos cujo
suporte digital tem o mesmo valor legal do suporte fisico, inclusive
titulos executivos extrajudiciais e os demais documentos digitais
previstos no inciso VII do caput.

§ 3° Tratando-se de copia digital de documento relevante a
instrucao do processo, ressalvado o disposto no §2°, o juiz podera
determinar seu deposito em cartdrio ou secretaria.” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. O documento ndo destinado para guarda
permanente poderd ser eliminado quando digitalizado, na forma
prevista em lei especifica, na forma do regulamento.” (NR)
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Art. 5° A Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 3° A autoria e a integridade dos documentos e das
declaragdes, nos processos administrativos eletronicos, presumem-
se verdadeiras se obtidas por meio de certificacdio em sistemas
eletronicos da administragdo publica, inclusive os que utilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil que, conforme previsto em
regulamento, garantam a identificagdo da pessoa por nome de
usuario e senha.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 07 de dezembro de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL, Presidente

Senador JOSE MARANHAO, Relator
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BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 7. IVO CASSOL
CIRO NOGUEIRA 8. ANA AMELIA PRESENTE
Maioria (PMDB)
TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. WALDEMIR MOKA PRESENTE
ROMERO JUCA 3. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
MARTA SUPLICY PRESENTE | 7. HELIO JOSE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS
AECIO NEVES 3. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
LUCIA VANIA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
MARCELO CRIVELLA 2. CIDINHO SANTOS PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. VICENTINHO ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
PAULO ROCHA

07/12/2016 14:07:27
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLS 146/2007

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
JORGE VIANA (PT) 1. LIDICE DA MATA (PSB)
GLEISI HOFFMANN (PT) 2. LASIER MARTINS (PDT) X
JOSE PIMENTEL (PT) 3. LINDBERGH FARIAS (PT)
FATIMA BEZERRA (PT) 4. ANGELA PORTELA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 5. ZEZE PERRELLA (PTB)
TELMARIO MOTA (PDT) 6. PAULO PAIM (PT) X
BENEDITO DE LIRA (PP) X 7. IVO CASSOL (PP)
CIRO NOGUEIRA (PP) 8. ANA AMELIA (PP)
T'T”L‘}';':ASDB';"a'W'a SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLE’(‘JE%B;"'E"W‘" SIM | NAO | ABSTENCAO
EUNICIO OLIVEIRA (PMDB) 1. ROBERTO REQUIAO (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 2. WALDEMIR MOKA (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 3. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X
EDUARDO BRAGA (PMDB) 4. JADER BARBALHO (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 5. DARIO BERGER (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 6. ROSE DE FREITAS (PMDB)
MARTA SUPLICY (PMDB) X 7. HELIO JOSE (PMDB)
JOSE MARANHAO (PMDB) X 8. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
TITU LARE?PSBDIET:‘:’\??S:IIVII))emOCrata SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTE(SPSEII;CS\IS,OI‘)::EaI\III;)emocrata SIM NAO ABSTENCAO
JOSE AGRIPINO (DEM) X 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) X 2. ALVARO DIAS (PV)
AECIO NEVES (PSDB) 3. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X
RICARDO FERRACO (PSDB) X 4. SERGIO PETECAO (PSD)
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) X 5. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TITULARES BIo(c:PI;:?rll’asr;'egiéa:’roSB?cF;:II;sETo e Democracia SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES BIo(cPopg?r;gr;'e:ézr;:'og:g:To e Democracia SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X
LUCIA VANIA (PSB) X 2. JOAO CAPIBERIBE (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) 3. VAGO
T"';‘;_'I:‘;f‘gg C'Bp'g‘;‘: ;";'d:_lr_g';'” SIM | NAO | ABSTENCAO S”:’;—_I'_EI;“’TESSC’ ':':;? F',V,'Cd;,-rg;'” SIM | NAO | ABSTENCAO
EDUARDO AMORIM (PSC) 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB) X
MARCELO CRIVELLA (PRB) 2. CIDINHO SANTOS (PR)
MAGNO MALTA (PR) X 3. VICENTINHO ALVES (PR)

Quérum: TOTAL 18

Votacao: TOTAL_17 SIM_17 NAO_0 ABSTENCAO_ 0
* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 07/12/2016

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art.

Sistema Pleno - 07/12/2016 16:24:43

Senador José Pimentel

Presidente

89, Xl)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, DE 2007
Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Altera e revoga dispositivos das Leis n® 12.682, de
9 de julho de 2012, que dispoe sobre a elaboragdo
e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos; n° 12.865, de 9 de outubro de
2013; n° 13.105, de 16 de margo de 2015, que
dispoe sobre o Codigo de Processo Civil; da
Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - I[CP-Brasil; e n° 8.159, de 8
de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 1° Entende-se por digitalizagdo a conversdo da fiel imagem de
um documento para codigo digital.

§ 2° Incluem-se entre os documentos de que trata o caput aqueles
que ja estejam ou que venham a estar sob a guarda de drgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital ou
municipal, e entidades privadas.” (NR)



“Art. 2°-A O documento digitalizado, produzido a partir do
processo de digitalizagdo disposto na forma do regulamento, tera o
mesmo valor legal do documento ndo digital que lhe deu origem para
todos os fins de direito.

§ 1° O documento digitalizado produzido por 6rgdo e entidade da
Administragdo Publica na forma do caput e suas reproducgdes sao
dotados de fé publica.

§ 2° O valor probatério da digitalizacdo de documentos nao se
aplica a documentos cujo porte ou apresentacdo sejam exigidos por
lei.”

“Art. 2°-B A Administragdo Publica deverd preservar os
documentos ndo digitais avaliados e destinados a guarda permanente,
conforme definido pela Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ainda
que armazenados em meio eletronico, Optico ou equivalente.

§ 1° Os documentos, mesmo em tramitacdo, poderdo ser
digitalizados para inser¢do em sistemas informatizados de producao e
tramita¢do de documentos digitais.

§ 2° Os documentos digitalizados deverdo ser inseridos e
armazenados em sistemas informatizados para producdo e tramitacao
que garantam de forma continua seu acesso, integridade e
preservacao.”

“Art. 3° O processo de digitalizacdo deverd ser realizado
conforme regulamento, de forma a assegurar a fidedignidade, a
confiabilidade, a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento digitalizado, com o emprego de
certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil ou outro meio previsto em regulamento de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletrOnica.

§ 1° Os meios de armazenamento dos documentos digitais
deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reproducao e destruigao
ndo autorizados.

§ 2° A digitalizagdo de documentos pela Administragao Publica
serda concluida mediante a lavratura de termo proprio, certificado
mediante o emprego de certificado digital emitido pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil ou outro meio previsto em
regulamento que garanta a identifica¢ao de seu autor.



§ 3° Os documentos ndo digitais, inclusive em tramitacdo, que
deram origem aos documentos digitalizados, quando avaliados e
destinados a eliminacdo, poderdo ser eliminados apds a digitalizacao,
segundo o procedimento especifico, na forma do regulamento.

§ 4° No caso de a entidade responsavel contratar empresa para
realizagdo de processo de digitalizacao, o termo de lavratura devera ser
certificado mediante o emprego de certificado digital emitido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil.

§ 5° Eventual impugnagdo motivada sobre a fidedignidade do
documento digitalizado acarretara ao orgdo ou entidade que o
digitalizou o 6nus da prova da adequagdo do processo de digitalizacao
ao regulamento.” (NR)

“Art. 4° O documento digitalizado na forma desta Lei devera ser
armazenado em meio eletronico, Optico ou equivalente que garanta
confiabilidade, preservacdo a longo prazo, recuperagdo e acesso, com
indexagdo que possibilite a sua precisa localizagdo, permitindo a
posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo de
digitalizagdo.

§ 1° Ao documento digitalizado deverdo ser associados
elementos descritivos que permitam sua identificacdo e acesso para
afericdo de integridade.

§ 2° Os procedimentos de seguranga, armazenamento e
preservacao do documento digitalizado deverdo ser realizados de
acordo com regulamento.

§ 3° O formato de arquivo do documento digitalizado devera ser
interoperavel, salvo disposi¢do em contrario no regulamento,
independente de plataforma tecnologica, e permitir a insercdo de
metadados.” (NR)

Art. 2° O art. 23 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 23. Nas operagdes e transagdes realizadas no sistema
financeiro nacional, inclusive por meio de instrumentos regulados por
lei especifica, o documento digitalizado terd o mesmo valor legal que o
documento que lhe deu origem, respeitadas as normas do Conselho
Monetario Nacional.



§ 1° As normas mencionadas no caput dispordo sobre o conjunto
de procedimentos e operagdes técnicas referentes a producao,
classificagdo, tramitagdo, uso, avaliacdo, arquivamento, reprodugdo e
acesso ao documento digitalizado, observado o disposto nos arts. 7° a
10 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, quando se tratar de
documentos publicos.

§ 2° O suporte fisico do documento que deu origem ao
documento digitalizado e armazenado eletronicamente podera ser
eliminado.” (NR)

Art. 3° O art. 425 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“ATE 425, (e

VII — os documentos digitais produzidos conforme processo de
digitalizagdo previsto em lei especifica.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos documentos cujo
suporte digital tem o mesmo valor legal do suporte fisico, inclusive
titulos executivos extrajudiciais e os demais documentos digitais
previstos no inciso VII do caput.

§ 3° Tratando-se de copia digital de documento relevante a
instru¢do do processo, ressalvado o disposto no §2° o juiz poderad
determinar seu deposito em cartdrio ou secretaria.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. O documento ndo destinado para guarda
permanente poderd ser eliminado quando digitalizado, na forma
prevista em lei especifica, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 5° A Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:



§ 3° A autoria e a integridade dos documentos e das declaracdes,
nos processos administrativos eletronicos, presumem-se verdadeiras se
obtidas por meio de certificagdo em sistemas eletronicos da
administracdo publica, inclusive os que utilizem certificados nao
emitidos pela ICP-Brasil que, conforme previsto em regulamento,

garantam a identificacdo da pessoa por nome de usudrio e senha.”
(NR)

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

g
CCJ, 14/12/2016 as 10h - 442, Ordinaria
Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 2. LASIER MARTINS
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 4. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 5. ZEZE PERRELLA
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
BENEDITO DE LIRA 7. IVO CASSOL PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 8. ANA AMELIA PRESENTE
Maioria (PMDB)
TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO 2. WALDEMIR MOKA PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 3. GARIBALDI ALVES FILHO
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
MARTA SUPLICY PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO 2. ALVARO DIAS PRESENTE
AECIO NEVES 3. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO 4. SERGIO PETECAO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
LUCIA VANIA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
MARCELO CRIVELLA 2. CIDINHO SANTOS PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. VICENTINHO ALVES PRESENTE
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 123/16—PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 14 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo deste Presidente ao Projeto
de Lei do Senado n° 146, de 2007, que “Disp0e sobre a
digitalizacdo e arquivamento de documentos em midia Otica ou
eletrénica, e da outras providéncias”, de autoria do Senador
Magno Malta.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Cordialmente,

Senador JOSE MARANHAO
Presidente da Comissao de Constituicédo, Justica e Cidadania
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