PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 11, de 2007 (n° 1.532, de 1999, na
origem), da Deputada Angela Guadagnin, que
dispoe sobre a elaboracdo e o arquivamento de
documentos em meilos elefromagnéticos, e 0
Projeto de Lei do Senado n° 146, de 2007, do
Senador Magno Malta, que dispée sobre a
digitalizac&o e arquivamento de documentos em
midia Ootica ou eletrénica, e da outras

providéncias.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Submetem-se ao crivo desta Comissdao o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 11, de 2007 (PL n° 1.532, de 1999, na origem), de autoria da
Deputada Angela Guadagnin, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de
2007, de autoria do Senador Magno Malta. Ambos versam sobre a elaboracao
e arquivamento de documentos em meios digitais. Os projetos tramitam em
conjunto por forga da aprovagao do Requerimento n° 729, de 2007, do
Senador Magno Malta, e com apoio no art. 258 do Regimento Interno do
Senado Federal, que possibilita a tramitagdao conjunta de projetos que versem
sobre a mesma matéria.

O PLS n° 146, de 2007, iniciou sua tramitacdo nesta Casa em
marco de 2007, tendo sido distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,



Inovagdo, Comunica¢do e Informatica (CCT), ¢ de Constitui¢cdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Contudo, ao se
iniciar a tramitagdo em conjunto, a decisdo sobre o projeto perdeu o carater
terminativo em comissdao, levando-o a ser apreciado, conjuntamente com o
PLC n° 11, de 2007, pela CCT, em seguida pela CCJ e, posteriormente, pelo
Plenario.

O PLS n° 146, de 2007, tem por objeto regulamentar a
digitalizacdo e o armazenamento, em meio eletronico, Optico ou digital, de
documentos publicos e particulares (art. 1°), além de prever a sua reproducgao
para todos os fins de direito. O projeto consiste em oito artigos — que seriam
nove, se ndo fosse um equivoco na redagdo da iniciativa, que numerou dois
dispositivos distintos como art. 8°, sendo que, no ultimo deles, est4 inclusa a
clausula de vigéncia.

No que concerne ao estrito ambito de discussdao desta Comissao,
o PLS n° 146, de 2007, fixa:

i) que os documentos digitalizados e armazenados em midia
Optica ou digital autenticada, bem como as suas reprodugoes, criados na forma
que define, terdo o mesmo valor juridico do documento original, para todos os
fins de direito (art. 3°);

ii) que a digitalizacdo de documentos € o armazenamento em
midia Optica ou digital autenticada serdo realizados por empresas e cartorios
devidamente credenciados junto ao Ministério da Justica (art. 4°);

iii) que a midia Optica ou digital que contenha os arquivos
resultantes da digitalizagdo de documentos particulares ou os arquivos dos
documentos originariamente elaborados em meio eletronico deverd ser
autenticada pelo servigo de titulos e documentos do domicilio do proprietario
dessa midia, a fim de que esta ou sua reprodugdo possam originar efeitos
juridicos em juizo ou fora dele (art. 5°);

iv) que, a critério do interessado, uma copia da midia Optica ou
digital podera ser conservada no servigo de titulos e documentos que efetuar o
processo de sua autenticacao (art. 5°, § 1°), e que as despesas de conversao da



midia, na eventualidade de avanco tecnoldgico, serdo custeadas pelo
interessado na sua conservacao (art. 5°, § 2°);

v) que, a fim de produzir efeitos perante terceiros, as reprodugdes
realizadas por particulares deverao ser autenticadas pelo servico de registro de
titulos e documentos que detiver a midia em seu acervo ou a efetivou,
mediante a utilizacdo de assinatura digital certificada no ambito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), podendo a autenticacao
ser solicitada e enviada eletronicamente (art. 6°);

vi) que os documentos originalmente elaborados em meio
eletronico, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), deverdo observar os
preceitos nele estatuidos, para terem eficacia perante terceiros, em juizo ou
fora dele, assim como para o seu armazenamento, guarda, conservacao e
reproducgao (art. 7°);

vii) que o Poder Executivo terd o prazo de noventa dias para
regulamentar a lei em que eventualmente se transformar o projeto em analise,
indicando os requisitos para o credenciamento das empresas e cartdrios
autorizados a proceder a digitalizagdo dos documentos, assim como os
cartorios encarregados da autenticagdo e conservacao das midias Opticas ou
digitais e autenticacdo de suas reproducoes (art. 8°).

Por sua vez, o PLC n° 11, de 2007, que dispoe sobre a
elaboragdo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos,
composto de oito artigos, foi apresentado na Camara dos Deputados em 19 de
agosto de 1999, onde passou a ser identificado como Projeto de Lei (PL) n°
1.532, havendo sido remetido ao Senado Federal em 16 de marco de 2007.

Arquivado em 2003, em razdo do término da legislatura, em
obediéncia ao art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
PLC n° 11, de 2007, foi desarquivado no mesmo ano, a requerimento da
autora. Na Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto daquela Casa, foi
aprovado com uma emenda. Na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, ainda na Camara dos Deputados, foi aprovado nos termos do
substitutivo apresentado pelo Deputado Paes Landim, inspirado nos
dispositivos contidos na Lei n® 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a
microfilmagem.



O PLC n° 11, de 2007, ao dar entrada no Senado Federal, em
margo de 2007, foi distribuido a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), para apreciagao.

Também no que se refere ao estrito ambito de discussdo desta
Comissao, o mencionado PLC encerra as seguintes disposigoes:

i) o processo de digitalizagdo tem de garantir a integridade, a
autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento digital,
mediante emprego de certificado digital emitido no ambito da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), devendo, ainda, o armazenamento
possibilitar a protecdo dos documentos contra acesso, uso, alteragdo,
reproducdo e destruicao ndo autorizados (art. 3°);

ii) as empresas privadas e os orgdos da administracdo publica
direta ou indireta, usuarios da digitalizacdo, devem adotar sistema de
indexacao apto a possibilitar a precisa localizacdo do documento buscado, de
modo a permitir posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo
de digitalizagdo e armazenamento (art. 4°);

iii) os documentos digitalizados, transcorridos os respectivos
prazos de decadéncia ou prescri¢cdo, poderao ser eliminados (art. 5°);

iv) os registros publicos originais, mesmo digitalizados, serdo
preservados em conformidade com a legislacao pertinente (art. 6°); e

v) os documentos digitalizados terdo o mesmo efeito juridico
conferido aos documentos microfilmados (art. 7°).

Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e
Informatica (CCT), o PLC n° 11, de 2007, obteve parecer favoravel, sob a
relatoria do ilustre Senador Flavio Arns, na forma de emenda substitutiva. O
mesmo parecer concluiu pela rejei¢do do PLS n°® 146, de 2007.

O Substitutivo da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacdo e Informatica (CCT) ao PLC n° 11, de 2007, tem as seguintes
particularidades:



i) o art. 1°, em que esta disposto o objeto da inovagdo legislativa,
propde que a ‘“digitalizagdo de documento original publico ou privado, seu
armazenamento em meio eletronico, Optico ou equivalente, e sua reproducao
[sejam] regulados pelo disposto [na lei porventura oriunda do Substitutivo]”
(caput do art. 1°), a qual ndo sera aplicada aos documentos publicos ou
privados originalmente gerados em formato digital (paradgrafo tnico do
art. 1°);

ii) o art. 2° considera digitalizacdo o “processo de conversao de
um documento para o formato digital, por meio de dispositivo apropriado”;

iii) o caput do art. 3° especifica que o “processo de digitalizagado
de documentos originais € o processo de armazenamento dos documentos
digitalizados correspondentes, definidos em regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo, [sejam realizados] de forma a manter a integridade, a
autenticidade, a interoperabilidade e, quando necessario, a confidencialidade
do documento digitalizado, com o emprego de certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil”;

iv) o paradgrafo unico do art. 3° fixa que ‘“os meios de
armazenamento dos documentos digitalizados deverdo protegé-los de acesso,
uso, alteragdo, reproducao e destruicao nao autorizados’;

v) o caput do art. 4° autoriza “o armazenamento, em meio
eletronico, Optico ou equivalente, de documentos digitalizados publicos ou
privados, sejam eles compostos por dados ou imagens ou combinacdo de
ambos”’;

vi) o § 1° do art. 4° estabelece que, “ap6s a digitalizacdo e
armazenamento, verificada a integridade do documento digital e a fidelidade
entre este e aquele que lhe deu origem, o original poderd ser destruido, no
tempo ¢ na forma da legislagdo vigente e dos regulamentos setoriais
especificos a serem expedidos pela administragdao publica direta e indireta”;

vii) o § 2° do art. 4° estatui a obrigatoria preservagdo de
documento historico original, com atendimento a legislagdo pertinente;



viii) o § 3° do art. 4° fixa que o “documento digitalizado e sua
reproducao, procedida de acordo com o disposto [na lei porventura oriunda do
Substitutivo] e em regulamento, terdo o mesmo valor juridico do documento
original, para todos os fins de direito”;

ix) o § 4° do art. 4° estabelece que o “Onus da prova de
autenticidade de documento original, destruido em virtude do exercicio da
faculdade de que trata o paragrafo primeiro do art. 4°, que ndo possa ser obtida
a partir do documento digitalizado, caberd a parte que autorizou sua
destrui¢ao, caso o original ndo tenha sido armazenado ou registrado no 6rgao
ou reparti¢do publica competente’;

x) o art. 5° determina que “as empresas, os servigos privados e os
6rgdos da Administracdo Publica que utilizarem procedimentos de
armazenamento de documentos em meio eletronico, Optico ou equivalente
[adotem] sistema de indexacdo que possibilite a sua precisa localizagao,
conforme o processo de digitalizagdo e armazenamento adotados”;

xi) o art. 6° especifica que, decorrido o prazo de decadéncia ou de
prescricdo, “os documentos digitalizados e armazenados em meio eletronico,
optico ou equivalente poderdo ser eliminados, atendida a legislagdo vigente”
(art. 6°);

xii) o caput do art. 7° determina que “os documentos originais
gerados por servigo notarial ou de registro publico que forem digitalizados na
forma determinada pelo Substitutivo deverao ser preservados de acordo com o
disposto na legislacdo pertinente”;

xiii) o paradgrafo unico do art. 7° determina que, uma vez
digitalizados, os documentos originais de que trata o caput do art. 7° poderao
ser destruidos, seguindo regulamento a ser expedido pelo Conselho Nacional
de Justica;

xiv) o art. 8° dispde, por fim, que a lei decorrente da eventual
aprovacao do projeto entrara em vigor na data de sua publicacgao.

Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e 11, alineas d e /, do Regimento
Interno desta Casa (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e
registros publicos. De resto, nos termos do RISF, o PLC n° 11, de 2007, ¢ o
PLS n° 146, de 2007, ndo apresentam vicios de regimentalidade.

O PLC n° 11, de 2007, procura conferir a pratica da digitalizacao
de documentos a mesma equivaléncia da microfilmagem. Assim, em linhas
gerais, adapta a redacdo da Lei n° 5.433, de 1968, que regula a
microfilmagem, para dispor sobre o processo de digitalizagdo de documentos.

Comungamos da mesma opinido da CCT, que aprovou
substitutivo ao projeto. Contudo, se o propodsito do PLC n° 11, de 2007, ¢
equiparar a digitalizacdo a microfilmagem, parece-nos que a maneira mais
simples de fazé-lo ¢ incorporar novos dispositivos a propria Lei n® 5.433, de
1968, de modo a estender o seu ambito de aplicacdo para abranger a
digitalizacdo. Tal procedimento se mostraria em consonancia com os ditames
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, a face do disposto
no seu art. 7°, inciso IV, segundo o qual “o0 mesmo assunto nao poderad ser
disciplinado por mais de uma lei”.

Ha4, ainda, outros pontos a reparar. A guisa de exemplo, tomemos
o comando contido no art. 4° do PLC n° 11, de 2007, que obriga aos 6rgaos da
administragdo publica a adotar sistema de indexacdo que possibilite a precisa
localizagdo dos documentos, de forma a permitir a posterior conferéncia da
regularidade das etapas do processo adotado. O comando, na forma com que
se encontra redigido, ¢ inconstitucional, por violar o principio da triparticdo
dos Poderes da Republica, insculpido no art. 2° da Constitui¢ao Federal, além
de fazer pouco caso das prerrogativas outorgadas ao mandatario maior da
Nagdo, encartadas no art. 84 (o qual trata, entre outras, da competéncia
privativa do Presidente da Republica para dar inicio ao processo legislativo,
no caso de proposicoes que versem sobre determinadas matérias). Nesse
aspecto, verifica-se que o Substitutivo da CCT suprimiu a
inconstitucionalidade apontada.



Poderiamos continuar a enumerar outras ressalvas ao PLC n°® 11,
de 2007. Contudo, basta apontar que esta Casa de Leis ja sanou as
inconstitucionalidades e injuridicidades encontradas, com a oferta, inclusive,
de técnica legislativa mais apurada.

A propésito, nos mesmos moldes do PLC n° 11, de 2007, o PLS
n° 146, de 2007, dispoe sobre a atuagao dos cartorios e notarios registradores.
E o caso, pois, de rejei¢do do PLS n° 146, de 2007, com espeque no RISF, art.
260, I1, a, mas com a apresentacdo de substitutivo ao PLC n° 11, de 2007, para
colocar a matéria nos seus devidos termos, com aproveitamento daquilo que
os citados projetos oferecem de melhor, acompanhado de algumas e
necessarias alteragdes. Certamente, tais sugestoes devem ser incorporadas ao
PLC n° 11, de 2007, na forma de emenda substitutiva, sendo preciso
concomitantemente rejeitar o PLS n°® 146, de 2007, conforme j4 dito.

Impende mencionar, desde logo, o acerto do relator da CCT,
quando, ao defender a aprovacao do Substitutivo ao PLC n° 11, de 2007,
avalia que se tornou inviavel o armazenamento de todo documento sob a
forma de papel, ou de outro suporte andlogo diverso dos sistemas
informatizados. Isso porque, o espago fisico demandado e os cuidados
requeridos para a conserva¢do do meio material, aléem de consideragoes de
ordem pratica, relativas a rdpida recuperacdo dos documentos, constituem
fatores que corroboram o atual pensamento de converter, ao maximo, todas
as espécies de documentos em arquivos digitais, guardados no interior dos
sistemas informatizados.

Em face dessas consideracoes, resta claro que a economia € a
eficiéncia proporcionadas pela digitalizacao de documento publico ou privado,
além do seu arquivamento em meio eletronico, tornam imprescindivel a
aprovacdo de norma que discipline a matéria. Realmente, o Substitutivo ao
PLC n° 11, de 2007, aprovado na CCT, assegurou a confiabilidade juridica
necessaria aos documentos digitalizados de originais inscritos em papel, de
modo a garantir a sua autenticidade, com obediéncia fiel aos ditames da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados.

Asserimos, em passo anterior, que o grande mérito do PLC n° 11,
de 2007, aprovado na forma do Substitutivo da CCT, foi o de garantir a
confiabilidade juridica necessaria aos documentos digitalizados, armazenados



e reproduzidos por sistemas eletronicos. Pois bem. Contudo, ¢ preciso
adicionar, no particular, que, conforme informa o relator do projeto nessa
comissao, os representantes da [Associa¢do dos Notarios e Registradores do
Brasil — ANOREG] entendem que ndo cabe a equivaléncia entre [0
documento] original e [0] digitalizado, uma vez que ha aspectos de fé publica
envolvidos nessa autenticacdo automdtica, decorrentes de preceitos
constitucionais.

E em sentido oposto — que corresponde & diregdo tomada pelos
estudos do processo de digitalizacdo e armazenamento de documento original
publico ou privado a luz da norma constitucional coetdinea — que a
confiabilidade juridica se faz presente, pois se refere ao mundo pratico, o
mundo da inovagdo tecnoldgica, em que ja havia anteriormente normas
infraconstitucionais sobre a matéria, com dimensdes organizativo-
procedimentais. Tal estrutura prévia de criagdo da norma infraconstitucional
precede a disciplina normativa outorgada a criacdo dessa norma do processo
de digitalizacdo e armazenamento de documento original; e, por intermédio
dela, a fé publica se torna o sustentaculo tedrico com fundamento no qual se
determina o conteudo normativo da inovagao legislativa que ora se discute.
Uma vez estabelecido o procedimento de conversao de documentos para o
formato digital, teremos condi¢des de instaurar o didlogo entre os sistemas
eletronicos de digitalizagdo e armazenamento e a fé publica.

O ponto de partida de todas essas ilagdes € a previsdo encartada
no § 3° do art. 4° do Substitutivo ao PLC n° 11, de 2007, que assenta que o
documento digitalizado e sua reprodugdo, procedida de acordo com o
disposto nesta lei e em regulamento, terdo o mesmo valor juridico do
documento original, para todos os fins de direito. E ¢ justamente desse
dispositivo que nos falam os representantes da Anoreg, ao ponderar que
possibilitar ao particular digitalizar documento, com o pressuposto de
equivaléncia juridica com o original, significa abrir a porta para a fraude.

Na atual redacdo do § 3° do art. 4° do Substitutivo ao PLC n° 11,
de 2007, impoe-se afastar as ponderacdes dos representantes da Anoreg. Em
outros termos, o dispositivo em andlise se propde a conferir autenticidade
juridica a0 documento que tenha sido digitalizado ou armazenado em meios
eletronicos. Na forma como esta redigido, o dispositivo em tela cerca os

documentos reproduzidos com eficacia perante os signatarios € os terceiros de
boa-fé.



Essa tomada de posi¢ao amplia os horizontes do § 1° do art. 10 da
Medida Provisoria n® 2.200, de 24 de agosto de 2001, que institui a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), para permitir que
documentos digitalizados, armazenados em meio eletronico e reproduzidos
tenham o mesmo valor juridico do documento original, para todos os fins de
direito, inclusive perante terceiros de boa-fé, se obedecido o procedimento de
certificagcdo disponibilizado pela ICP-Brasil.

Dito de modo simplissimo, os documentos digitalizados,
armazenados e reproduzidos por meio eletronico terdo a mesma forga de
veracidade do documento, publico ou privado, que lhe deu origem, com
eficacia juridica, inclusive, perante os signatarios e terceiros de boa-fé. E se o
documento digitalizado contrasta com o documento original, isto ¢, estd em
desconformidade com ele? Entdo, a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil) ndo lhe conferird a validade necessaria para a produgao
de efeitos juridicos. Ademais, nos termos do § 4° do art. 4° do Substitutivo ao
PLC n° 11, de 2007, o 6nus da prova de autenticidade de documento original
incumbird aquele que digitalizou o documento, ainda que o tenha destruido no
passado recente ou remoto.

Ainda, as inovagdes trazidas pelo PLC n° 11, de 2007, nao
apresentam grande novidade aos tabelides e registradores, em face do disposto
no art. 41 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Cartérios), a
qual regulamenta o art. 236 da Constitui¢ao Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro. Pois, como se v€, incumbe aos notadrios e aos oficiais
de registro praticar, independentemente de autorizacdo, todos os atos
previstos em lei necessarios a organizagdo e execu¢do dos servigos, podendo,
ainda, adotar sistemas de computagdo, microfilmagem, disco otico e outros
meios de reproducdo.

Muitas outras iniciativas legislativas j4 foram apresentadas e
discutidas a respeito da questdo de arquivamento de documentos, boa parte
delas ainda em tramitagdo, outras ja arquivadas por decurso de prazo.

A matéria encartada no Substitutivo ao PLC n°® 11, de 2007,
apresenta afinidade com o objeto de muitos diplomas legais, a saber:

i) Medida Provisoria n° 2.200-2, de 2001, que instituiu a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP — Brasil);



ii) Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que “regulamenta o
art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de
registro”, e o Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, que “regulamenta a
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins e d4 outras providéncias”;

iii) Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados.



III-VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 146, de 2007, e pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 11,
de 2007, na forma da emenda substitutiva aprovada na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



