PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o PLC n° 11, de 2007 (n°® 1.532, de 1999, na origem),
que dispoe sobre a elaboracdo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagneéticos, e o PLS n° 146, de
2007, que dispoe sobre a digitalizag¢do e arquivamento de
documentos em midia otica ou eletronica, e da outras
providéncias, em tramitagdo conjunta.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vém a andlise da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo ¢
Informatica o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 11, de 2007, de autoria da Deputada
Angela Guadagnin, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 146, de 2007, de autoria do
Senador Magno Malta. Ambos tratam da elaboracdo e do arquivamento de documentos
em meios digitais. Tramitam em conjunto, em atendimento ao Requerimento n°® 729, de
2007, do Senador Magno Malta, baseado no art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, que dispde sobre a tramitagdo de proposigdes que versam sobre a mesma

matéria.

O PLS n° 146, de 2007, que dispoe sobre a digitaliza¢do e arquivamento de
documentos em midia otica ou eletronica, e da outras providéncias, iniciou sua
tramitacdo em marco de 2007, tendo sido distribuido as Comissdoes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e Informéatica (CCT), e de Constituicdo, Justiga e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdao terminativa. Ao iniciar-se a tramitacao em
conjunto, a decisdo sobre o projeto perdeu o cardter terminativo, levando-o a ser
apreciado, juntamente com o PLC n° 11, de 2007, pela CCT, pela CCJ e,

posteriormente, pelo Plenério.

A proposicdo visa a regulamentar a digitalizagdo, o armazenamento em meio
eletronico, Optico ou digital, e a reproducdo dos documentos particulares e publicos

arquivados (art. 1°). Consiste em oito artigos — que seriam nove, ndo fosse um



equivoco na redacao da iniciativa, que numerou dois dispositivos distintos como art. §°

—, incluida a clausula de vigéncia, mediante os quais:

d)

define:

digitalizagdo, como o processo de conversao de dados constantes em
suporte analdgico para o suporte digital;

armazenamento, como o processo de guarda e conservacao dos arquivos
oriundos da digitaliza¢do, ou dos documentos originariamente elaborados
em meio eletronico, em midia Optica ou digital autenticada;

autenticag¢do, como o processo de verificagdo da integridade dos arquivos
contidos na midia optica ou digital, realizado pelos 6rgdos da fé publica,
assim como a verificagdo da integridade de suas reprodugdes; e

reprodug¢do, como a copia autenticada ou certiddo em meio analdgico, ou
via em meio digital certificada de documento contido em midia optica ou
digital autenticada (art. 1°, pardagrafo unico);

autoriza a eliminacdo (por incinerag¢do, destruigdo mecanica ou processo
adequado que assegure a desintegracdo) dos documentos em meio
analogico apds sua digitalizacdo e armazenamento em midia dptica ou
digital autenticada, lavrando-se o respectivo termo de eliminacao (art. 2°);

estatui que os documentos contidos em suporte analdgico que ainda nao
completaram o seu ciclo de eficacia s6 poderdo ser eliminados depois de
arquivados e armazenados definitivamente em midia 6ptica ou digital (art.

2% §1°);

dispde que os documentos de valor histérico, assim declarados pela
autoridade competente, ndo deverdo ser eliminados, mesmo depois de
digitalizados, podendo ser arquivados em local diverso da sede do seu
detentor (art. 2°, §2°);

estabelece que os documentos digitalizados e armazenados em midia
optica ou digital autenticada, bem como as suas reproducdes, criados na
forma que define, terdo o mesmo valor juridico do documento original para
todos os fins de direito (art. 3°);

determina que a digitalizacdo de documentos e o armazenamento em midia
Optica ou digital autenticada serdo realizados por empresas e cartorios
devidamente credenciados junto ao “Ministério de Estado da Justi¢a” (art.
4°);

dispde que a midia optica ou digital, que contenha os arquivos resultantes
da digitalizagdo de documentos particulares ou os arquivos dos
documentos originariamente elaborados em meio eletronico, devera ser
autenticada pelo servico de titulos e documentos do domicilio do



proprietario dessa midia, a fim de que esta ou sua reproducdo possam
produzir efeitos juridicos em juizo ou fora dele (art. 5°);

8. estabelece que, a critério do interessado, uma cdpia da midia Optica ou
digital poderd ser conservada no servigo de titulos e documentos que
efetuar o processo de sua autenticacao (art. 5°, § 1°) e que as despesas de
conversao da midia, na eventualidade de avanco tecnoldgico, serdo
custeadas pelo interessado na sua conservacgao (art. 5°, § 2°);

9. ordena que, a fim de produzir efeitos perante terceiros, as reproducdes
realizadas por particulares deverdo ser autenticadas pelo servigo de registro
de titulos e documentos que detiver a midia em seu acervo ou a efetivou,
mediante a utilizagdo de assinatura digital certificada “no ambito da infra-
estrutura do ICP-Brasil”, podendo a autenticacdo ser solicitada ¢ enviada
eletronicamente (art. 6°);

10. determina que os documentos originalmente elaborados em meio
eletronico, com o emprego de certificado digital emitido “no ambito da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)”, deverao
observar os preceitos nele estatuidos, para terem eficacia perante terceiros,
em juizo ou fora dele, assim como para o seu armazenamento, guarda,
conservagdo e reproducao (art. 7°) (grifo nosso);

11. assinala prazo de noventa dias ao Poder Executivo para regulamentar a lei
em que se transformar, indicando os requisitos para o credenciamento das
empresas e cartorios autorizados a proceder a digitalizagdo dos
documentos, assim como os cartorios encarregados da autenticacdo e
conservagdo das midias Opticas ou digitais e autenticacdo de suas
reproducdes (art. 8°);

12. estatui, por fim, que a lei originada da proposi¢do entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario (art. 8°).

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11, de 2007 — PL n°® 1.532, de 1999, na
origem —, que dispoe sobre a elaboragdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados (CD) em agosto de

1999.

Arquivado em 2003, em razdo do término da legislatura, em obediéncia ao art.
105 do Regimento Interno da CD, o projeto foi desarquivado no mesmo ano, a
requerimento da autora. Na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto daquela Casa,
foi aprovado com uma emenda. Na Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania,
ainda na CD, foi aprovado nos termos do substitutivo apresentado pelo Deputado Paes

Landim, inspirado na Lei n°® 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfilmagem.



A proposi¢do deu entrada no Senado Federal em margo de 2007, quando foi

distribuida a CCT.

quais:

A proposi¢ao contém oito artigos, incluida a clausula de vigéncia, mediante os

define digitalizacdo como “a conversao da fiel imagem de um documento
para codigo digital” (art. 1°);

autoriza o armazenamento em meio eletronico de documentos publicos ou
privados (art. 2°);

especifica que o processo de digitalizacdo deverd garantir a integridade, a
autenticidade e, se necessaria, a confidencialidade do documento digital,
mediante emprego de certificado digital emitido no ambito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), prevendo, ainda, que
o armazenamento deverd proteger os documentos contra acesso, Uuso,
alteragdo, reproducao e destruicdo nao autorizados (art. 3°);

determina as empresas privadas e aos Orgdos da administracdo publica
direta ou indireta, usuarios da digitalizacdo, que adotem sistema de
indexagdo apto a possibilitar “a sua precisa localizagdo, permitindo a
posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado” (art.
4°);

dispde que os documentos digitalizados, transcorridos os respectivos
prazos de decadéncia ou prescri¢do, poderdo ser eliminados (art. 5°);

estabelece que os registros publicos originais, mesmo digitalizados, serdo
preservados em conformidade com a legislag¢do pertinente (art. 6°);

estatui que os documentos digitalizados terdo “o mesmo efeito juridico
conferido aos documentos microfilmados™ (art. 7°);

dispde, por fim, que a lei decorrente da aprovacdo do projeto entre em
vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

Tendo em vista o disposto no art. 104-C, incisos I e VIII, do Regimento Interno

do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢cdes concernentes ao

desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagado tecnoldgica.

E indiscutivel que a explosdo de informagdes dos nossos dias tornou

praticamente invidvel o armazenamento de todo documento sob a forma de papel, ou

outro suporte analogo. Além do espago fisico demandado e dos cuidados requeridos



para a conservagdo do meio material, hd também considera¢des de ordem pratica
relativas a recuperagdo dos documentos e a questdo ecoldgica — nao se pode esquecer
que a produgdo de papel impacta na natureza, e constitui fonte importante de agressao

a0 meio ambiente.

O armazenamento digital apresenta consideraveis vantagens em comparagao
com o suporte em papel. Proporciona, por exemplo, grande facilidade de guarda,
recuperagdo, conservagao e distribuicao. Oferece, também, a possibilidade de poupar os
documentos originais do manuseio, aspecto muito importante para a preservacao de

originais de alto valor historico.

A microfilmagem veio resguardar, em fotogramas, a forma e o contetido dos
documentos, garantindo, inclusive, maior seguranca a cronologia dos registros, visto ser
impossivel deixar-lhes espacos em branco, para preenchimento posterior. Em adigao, a
Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968, regulamentada pelo Decreto n°® 64.398, de 24 de
abril de 1969, conferiu aos cartorios de registro de titulos e documentos a faculdade de
efetuar seus registros por esse novo meio, de modo a conferir mais seguranga ¢ maior

agilidade ao servico.

No entanto, mesmo a microfilmagem ainda gera uma quantidade enorme de
documentos, ¢ ndo atende mais a demanda por agilidade. S6 a microfilmagem de
cheques, obrigatoria para os bancos, gera um grande volume de microfilmes, que

tornam seu transporte e guarda extremamente dificultado.

A vista dessas consideragdes, resta claro que a economia e a eficiéncia
proporcionadas pela digitalizagdo tornam imprescindivel a aprovagdo de norma que
discipline a matéria. E necesséario assegurar que os documentos digitalizados, a partir de
documentos originais inscritos em papel, sejam corretamente preservados e que sua
autenticidade seja garantida, obedecidos fielmente os ditames da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

Vale ressaltar que o Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamentou
a referida lei, estabelece no seu art. 29 que suas disposi¢des aplicam-se também aos
documentos eletronicos. No que tange a esses ultimos, em 2004 o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) editou uma Carta para a Preservagdo do Patrimoénio

Arquivistico Digital. Nela, destacava a importancia de tornar esse acervo imune a



fragilidade e rdpida obsolescéncia de software, hardware e formatos, para garantir a
autenticidade, a integridade, o acesso continuo € o uso pleno da informacao a todos os

segmentos da sociedade brasileira, bem como a seguranga da informacao digital.

Além do aspecto arquivistico, ha de se cuidar da questdo do registro dos
documentos, o assim chamado aspecto notarial, de responsabilidade de cartérios. A
ado¢ao do meio digital ndo altera as atribui¢cdes cometidas aos tabelides de notas e de
protesto e aos registradores (civis, de pessoas naturais ou juridicas, de titulos e
documentos, e de imdveis). O meio Optico ou digital presta-se a instrumentalizar os atos
e negdcios juridicos, da mesma forma que o suporte em papel, sendo-lhe aplicaveis as

mesmas normas que regem este ultimo.

Cumpre destacar que, na relatoria de matérias em tramita¢do conjunta, no caso
da aprovacdo do mérito, convém que o parecer opte pelo prosseguimento de uma das
matérias e que a outra, ou as demais, sejam rejeitadas. E oportuno, contudo, que ao
projeto aprovado sejam adicionados dispositivos das matérias rejeitadas que sejam

pertinentes e contribuam com o aperfeicoamento do texto.

Na presente relatoria, optamos pela preferéncia do PLC n° 011, de 2007, que ja
foi aprovado pela Camara Federal, com o arquivamento do PLS n°® 146, de 2007,

inobstante a acentuada contribui¢do desta matéria ao processo legislativo em curso.

Para subsidiar esta relatoria, entendemos por bem realizar reunides de trabalho
com especialistas da area, tanto do setor publico quanto do privado, com a participagao
da Associacio dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG), da Federacao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN), da Caixa Economica Federal, do Banco do
Brasil, do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica, do Conselho Federal de
Medicina, do Instituto Nacional de Tecnologia da Informac¢ao (ITI), esse ultimo
ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de Justica

(CNJ).

De fato, o mérito das proposi¢des desperta o interesse de toda a sociedade, uma
vez que a tecnologia da informagdo ¢ hoje recurso indispensavel em todas as areas da
vida nacional. Assim sendo, todos aqueles que se apresentaram para contribuir com este

processo foram ouvidos e considerados.



Um dos cuidados que norteou o trabalho foi o de compreender, tanto quanto
possivel, a maior gama de aplica¢des da digitalizacdo e guarda de documentos. Optou-
se por um texto claro, abrangente e sem particularidades de setores especificos, que

impusessem dificuldade a aplicacdo da Lei de forma geral.

Para as discussdes realizadas adotaram-se algumas diretrizes basicas para a

relatoria, quais sejam:
1. O projeto nao altera legislagdes especificas vigentes.

2. O projeto diz respeito tdo somente aos documentos digitalizados a partir de
um documento original em outro suporte, ndo abrangendo documentos ja gerados em

meio digital.

3. Para efeito de pericia e comprovagdo de autenticidade do original, caso este
tenha sido descartado no exercicio esta Lei, o texto faculta a inversdao do 6nus da prova,

que cabera a quem tenha determinado a destrui¢do do documento.

Apesar do amplo debate, em reunides individuais e com todo o grupo, o que
garantiu significativa contribuicdo por parte dos especialistas, restou desacordo com
respeito a equivaléncia entre o documento original e o digitalizado, para todos os fins do

direito.

Divergindo dos demais, os representantes da ANOREG entendem que ndo cabe
a equivaléncia entre original e digitalizado, uma vez que ha aspectos de fé publica
envolvidos nessa autenticacdo automadtica, decorrentes de preceitos constitucionais.

Ergue-se ai davida acerca da constitucionalidade do dispositivo.

Além disso, indo ao mérito, a ANOREG considera que possibilitar ao particular
digitalizar documento, com o pressuposto de equivaléncia juridica com o original,
significa abrir porta para a fraude. Neste caso, pessoa mal-intencionada poderia valer-se
desse pressuposto para auferir vantagem ilegal, como a produ¢ao de provas a seu favor,

a fraude documental, dentre outras.

O contra-argumento apresentado ¢ o de que, caso essa equivaléncia entre
original e digitalizado deixe de ser garantida na Lei, nada mudard em relacdo ao que
hoje ja acontece, uma vez que, embora digitalizado, o original devera ser preservado,

para eventual efeito de prova. Ou seja, perde-se o mérito da proposicao.



Para resolver ao impasse, cabe notar, do processo legislativo de ambas as
matérias, que a esta Comissao compete ater-se a aspectos tecnoldgicos e da boa ciéncia,
facultando-lhe possibilitar que os pontos de desacordo, na seara juridico-constitucional,
sejam lidados pela Comissao de Constitui¢cdo, Justi¢ca e Cidadania (CCJ) que, segundo
despacho dado pelo Presidente do Senado, serd a Comissao Temadtica que apreciard os

projetos em seguida.

Vale lembrar que, além da CCJ, o Plenario do Senado devera se manifestar
sobre os projetos. Restam no Senado, portanto, instancias qualificadas suficientes para

que o aspecto do qual ndo houve consenso seja amplamente aprofundado e resolvido.

Assim sendo, chegou-se ao senso comum de que o texto elaborado, ora
apresentado como relatério da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicacdo e Informatica (CCT), deve ser submetido ao Colegiado e aprovado com
celeridade, em face dos beneficios que a Matéria proporcionara ao Pais, quando de sua
conversao em Lei.

Enfatizamos, contudo, a ressalva de que resta dispositivo a ser mais discutido
sob aspecto juridico-constitucional, e também de mérito, qual seja, o § 3.°, do Art. 4°,
que diz: O documento digitalizado e sua reprodugdo, procedida de acordo com o
disposto nesta lei e em regulamento, terdo o mesmo valor juridico do documento

original, para todos os fins de direito.

I -VOTO

Diante do exposto, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n° 146, de
2007, e pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°® 11, de 2007, na forma da

seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, DE 2007

Dispoe sobre a digitalizagdo, o armazenamento e a reprodugéo
de documentos digitalizados a partir de seus originais.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A digitalizagdo de documento original publico ou privado, seu
armazenamento em meio eletronico, Optico ou equivalente, e sua reprodugdo serao
regulados pelo disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos documentos publicos ou privados
originalmente gerados em formato digital.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se digitalizacdo o processo de
conversdao de um documento para o formato digital, por meio de dispositivo apropriado.

Art. 3° O processo de digitalizagdo de documentos originais € o processo de
armazenamento dos documentos digitalizados correspondentes, definidos em
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo, devera ser realizado de forma a
manter a integridade, a autenticidade, a interoperabilidade e, quando necessario, a
confidencialidade do documento digitalizado, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

Paragrafo unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitalizados
deverado protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reproducdo e destruicdo ndo autorizados.

Art. 4° E autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, optico ou
equivalente, de documentos digitalizados publicos ou privados, sejam eles compostos
por dados ou imagens ou combina¢do de ambos, observadas as disposigdes constantes
desta Lei e da regulamentacdo de que trata o artigo anterior.

§ 1.° Apds a digitalizagdo e armazenamento, verificada a integridade do
documento digital e a fidelidade entre este e aquele que lhe deu origem, o original
podera ser destruido, no tempo e na forma da legislagdo vigente e dos regulamentos
setoriais especificos a serem expedidos pela administragdo publica direta e indireta.

§ 2.° A preservagdo de documento histérico original atendera a legislagao
pertinente.

§ 3.° O documento digitalizado e sua reprodugao, procedida de acordo com o
disposto nesta lei e em regulamento, terdo o mesmo valor juridico do documento
original, para todos os fins de direito.

§ 4.° O Onus da prova de autenticidade de documento original, destruido em

virtude do exercicio da faculdade de que trata o paragrafo primeiro, que nao possa ser
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obtida a partir do documento digitalizado, caberd a parte que autorizou sua destruigdo,
caso o original ndo tenha sido armazenado ou registrado no 6rgao ou reparti¢cao publica
competente.

Art. 5° As empresas, os servigos privados e os 6rgaos da Administracao Publica
que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em meio eletronico,
optico ou equivalente deverao adotar sistema de indexacao que possibilite a sua precisa
localizagao, conforme o processo de digitalizagdao e armazenamento adotados.

Art. 6° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou prescrigdo, os
documentos digitalizados e armazenados em meio eletronico, dptico ou equivalente
poderao ser eliminados, atendida a legislagdo vigente.

Art. 7° Os documentos originais gerados por servigo notarial ou de registro
publico que forem digitalizados na forma determinada por esta lei deverdo ser
preservados de acordo com o disposto na legislagdo pertinente.

Paragrafo unico. Uma vez digitalizados, os documentos originais de que trata o
caput poderdo ser destruidos, seguindo regulamento a ser expedido pelo Conselho
Nacional de Justica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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