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RESUMO DOS PONTOS FAVORAVEIS A
MANUTENCAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL PARA JULGAMENTO DA ACAO DE
ACIDENTES DO TRABALHO.

Projeto de Emenda a Constituigdo (PEC) de n. 127/15

Encontra-se no Senado

e Federai a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n. 127/15, de autoria do

Senador José Pimentel, entre outros, e que altera o inciso | do art. 109.

Porém, no sentir desta
Comisséo, a alteragéo pretendida revela-se equivocada além de ferir o
proposito de aperfeigoar a prestagéo jurisdicional.

E, com efeito, o relatdrio
aprovado pela CCJ do Senado sugere a mudanga da competéncia para o
julgamento das agdes acidentarias, que hoje é da Justiga Estadual para a
Justi¢a Federal, por forga da supresséo parcial ocorrida no inciso | do art.
109 da Constituigdo Federal.

Com o devido respeito néo
podemos concordar com tal proposigéo e pelos seguintes motivos: -

Comuseau g2 Oonstitvigho, Justica
¢ Cidadunia,

PEC » 493 vE IS
ﬁ/s)oiuﬂ\l
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MATERIA CIVEL AFEITA A JUSTICA ESTADUAL.

Embora muitos olvidem, a agéo
de acidente do trabalho esta calcada numa apdlice de sequro, prevista
na Constituigio Federal, art. 7°, inciso XXVIIl.

Atualmente, temos o INSS
como segurador compulsério, efetuando o recolhimento do Seguro de
Acidentes do Trabalho (SAT) de todas as empregadoras.

Importante notar que tal
contribuicdo ndo se confunde com o recolhimento de natureza
previdencidria comum, tratando-se de contribui¢@o autdnoma.

Assim, versando sobre gpdlice

de seguro, a matéria é de patureza civel por exceléncia, por se tratar de
um contrato, sendo competente a Justica Estadual para dirimir questdes
a ela relacionada.

A Justica Federal atualmente
encontra-se sobrecarregada de agbes e a situagao tende a se agravar
em razéo da crise financeira e do desemprego, 0 que deve aumentar
ainda mais o nimero de agdes.
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Nem mesmo a informalidade
caracteristica dos Juizados Especiais Previdencidrios consegue
suplantar as dificuldades que consagradamente afligem a Justica
Federal.

Além disto, a Justica Federal
Previdencidria é aquela que mais obstdculos erige para que o segurado
apresente 0 seu pedido de beneficio.

Neste sentido, temos que a
Justica Federal, para a simples interposi¢do da agao, torna obrigatéria de
comprovagéo de endere¢o do segurado; exibigdo de laudos médicos
atuais, e, como ultima novidade, temos que as a¢Bes previdencidrias
doravante distribuidas perante ao Juizado Especial Federal, ndo mais
faréo a redagéo do pedido inicial.

O trabalhador devera, agora,
ainda que sem advogado, formalizar seu pedido “on line”, via internet,
apresentando toda a documentagdo digitalizada, inclusive exames
radiolégicos laboratoriais e médicos que porventura tiver.

O segurado que traga o que
tiver, se tiver!

Na  hipétese de o perito
entender ser necessdrio um exame complementar, tal como ressonancia
magnética ou tomografia, serd ordenado, entéo, ao préprio segurado que
o faca.

Infelizmente, fazer exames
especializados no Brasil de hoje em dia significa pagar, diante da faléncia
do nosso sistema de saude.

O laudo, entéo, sera devolvido
pelo perito ao juiz, noticiando-se a impossibilidade de conclui-lo “porque
© autor néo trouxe o exame”.

Conusses d2 Constituicio, Justica
~, . ¢ Cidadania.
PECw 131 pe IS
)53 L.t)\l
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Em consequéncia, milhares de
processos sé@o arquivados simplesmente porque o trabalhador tentou no
sistema de salde e ndo conseguiu, ou porque ndo possuia dinheiro para
paga-lo!

Desta forma, o feito serd
arquivado pura e simplesmente!

Com o campo investigatério
assim restringido, diante da precariedade da pesquisa, as conclusdes
periciais ficam prejudicadas a_dano do trabalhador, visto que a
negatividade abraga a maioria das pericias assim realizadas como néo
poderia deixar de ser!

A emenda a PEC. 127/15,
apresentada pelo Sen. Paulo Paim, no sentido de remeter-se a agdo de
acidentes do trabalho para a Justiga do Trabalho, também n&o se afigura
razoavel.

Sendo vejamos.

Em sua justificativa, a
mencionada Emenda, afirma existir uma “maior vocagdo para a andlise
de temas relacionados com as relagdes do trabalho”.

Contude, agdo de acidente do
trabalho passa ao largo da relagdo empregado e patréo.

De fato, a agao acidentaria
deriva de uma apdlice de seguro, prevista no art. 7°, inciso XXVIll, da
Constituigéo Federal.
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Atualmente, o INSS é o
segurador compulsério, efetuando recolhimento do seguro de acidente
do trabalho (SAT) de todas as empregadoras.

Importante notar que tal
contribuicdo ndo se confunde com o recolhimento de natureza
previdenciaria comum, tratando-se de contribuicéo auténoma.

Assim, versando sobre apélice
de seguro, a matéria é de natureza civel, por se tratar de um contrato,
sendo competente a Justica Estadual para dirimir questdes a ela
relacionadas.

Logo, ndo se configura uma

ra, longe da érea de atuagéo da

Desde a década de 40 que a
competéncia para o conhecimento da acgio de acidente do trabalho
pertence a Justica Estadual.

E isto se deve ao fato de que,
sempre que necessério, a Justiga Estadual instala Varas especializadas
para o julgamento exclusivo da agéo de acidente do trabalho.

E temos Varas especializadas
em acidente do trabalho em Manaus, Brasilia, Betim, Porto Alegre,
Recife, Santos e na capital de Sao Paulo.

Enfim, sdo Juizes
especializados, ftreinados pela experiéncia e que atendem
exclusivamente ao trabalhador acidentado e aos seus beneficiarios.




SAQO PAULO

Comissdo de Estudos sobre Acidente do Trabalho
O0AB/SP

Atuaimente existem seis Varas
desta especializagdo em pleno funcionamento na capital do Estado de
Sao Paulo, inclusive com setor de pericias instalado e que atende com
exclusividade a estas Varas.

Deve ser esclarecido que, ao
contrario do que ocorre na Justica Federal, nas Varas de Acidente do
Trabalho existem laboratérios e institutos de radiologia credenciados e
que fornecem fundamental apoio técnico 4s pericias médicas na
formag@o do diagndstico e/ou incapacidade, indispensével para a
elaboragdo do laudo e_sem qualguer Snus para o trabalhador
acidentado.

Além disto o Tribunal de Justica
do Estado de Sdo, possui duas Turmas Julgadoras especializadas no
julgamento da agéo de acidente do trabalho no que resulta numa maior
celeridade e apuro técnico.

Além do mais, o trabalhador é
isento de pagamento de custas e de qualquer despesa processual, alias,
de acordo com o que determina a legislagdo acidentaria.

territori ica Estadual.
E inegdvel o fato de que a
Justi¢a Estadual é aquela que melhor se encontra distribuida na maioria
das cidades do Brasil.

Esta capilaridade se traduz
num melhor atendimento ao jurisdicionado, ndo havendo necessidade
que se desloque a outra cidade para fazer valer o seu direito bastando
dirigir-se ao Férum local existente na maioria das cidades brasileiras.

E o Juiz Estadual que, gracas a
competénceia delegada, além de atender e processar a a¢do acidentaria,

uigio, Justica
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também processa a ag@o previdenciaria, naquelas localidades aonde a
Justica Federal ndo se faz presente.

este alcance!

Vamos aos numeros.

Para conhecimento em grau de
apelag@o em todo o territério nacional temos 27 Tribunais de Justica ao

passo que somente existem 5 Tribunais Regionais Federais!
Passivos processuais envolvidos.

S6 na capital do estado de S&o
Paulo, atuaimente estdo sendo processadas cerca de ¢inquenta e uma
mil agbes acidentérias contra o INSS pelas seis varas de acidente do
trabalho ali existentes.

Cidades vizinhas da grande de
S&o Paulo e que ainda hoje compdem o maior polo industrial do Brasil,
(Diadema, Santo André, Sdo Bemardo do Campo, Sdo Caetano,
Cubatéo, Guarulhos, Osasco) concentram também elevado ntimero de
trabalhadores vitimados por acidentes e doengas do trabalho.

O progresso industrial leva o
Brasil para frente, mas, infelizmente, continua produzindo suas vitimas,
acidentados ou doentes do trabalho.

Logo, é inegavel reconhecer-se
a inerente preméncia social que este tipo de agdo desperta e a
necessidade desta demanda ser processada em apartado dos demais
tipos de agao.

O nimero de agoes
previdenciarias atualmente em tramite na Justica Federal Previdenciaria
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é significativamente maior do que o numero de agdes acidentarias
atuaimente em tramite.

A respeito do tema e de acordo
com a publicagio datada de 31/07/13, do Consultor Juridico, de autoria
de André Wasilewski Duszczak, existe um grande acumulo de agdes a
serem julgadas pelos TRF's que, no ano de 2006, era estimada em

734.769 acdes.
Contudo, no ano de 2011, o

passivo cresceu significativamente, elevando-se para 1.033.772 agoes!

Por outro lado e ainda de
acordo com a mesma publicagdo, nos 27 Tribunais de Justica do pais
havia, neste mesmo ano, um passivo de 1.610.443 agdes em
andamento.

Significa dizer que, cada TRF
possui um estoque de 206 mil processos, e, cada Tribunal de Justiga, 59
mil, o que corresponde a um percentual de 350% superior ao da Justiga
Estadual.

Por outro lado, propaga-se que
a implantagdo do processo eletrbnico diminuiia o grau de
congestionamento de processos ali verificado.

Porém, apesar de implantado
ha anos na Justiga Federal, nem por isto o nimero crescente do acervo
de processos sofreu reversio!

O mesmo se diga em relagéo a
criagao dos Juizados Especiais Federais existentes desde 2001.

Diante desta realidade,
transferir a ag@o acidentdria para 14 s6 ir4 agravar o problema que hoje
aflige a Justica Federal e sua proverbial demora no tramite processual
causada precisamente pelo nimero excessivo de agdes.
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Aumentar de maneira
deliberada ainda mais este passivo ird realmente trazer algum beneficio?

QUAL?

Por outro lado, com relagéo a
Justica do Trabalho, inexistem vozes dissonantes diante da certeza de
que a crise econdmica que fustiga atualmente o pais se traduzird numa
maior pressdo sobre a Justica do Trabalho, sendo previsivel que
milhares e milhares de desempregados batam & sua porta a procura de
algum alento.

Por outro lado, numa andlise
feita pelo Tribunal Superior do Trabalho, no Plano Estratégico de 2015 a
2020, na segunda revis@o técnica feita em 2015, na andlise do ambiente
interno, reconheceu, como ponto fraco a alta taxa de congestionamento
de processos judiciais.

Assim sendo, diante destes
fatos, néo se justifica remeter-se a agéio de acidente do trabalho para 14,
ao argumento de uma celeridade ou vantagem para o acidentado.

Com efeito, dados estatisticos
feito recentemente pelo TST, relativo ao ano de 2014, constatou que,
para cada 100.000 habitantes, havia 1,95 magistrados para o
processamento e julgamento de processos trabalhistas.

Como a devida vénia, a
conclus@o a que se chega é exatamente o inverso do alegado na referida
Emenda.
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Perda da Jurisprudéncia.

Uma das consequéncias em
remeter-se a a¢éo de acidente do trabalho para a Justi¢ca Federal ou para
a Justica do Trabalho, seria a perda da Jurisprudéncia erigida ao longo
de todos estes anos e em troca do vazio juridico.

Diante do desconhecimento da
matéria e até que nova Jurisprudéncia seja finalmente reconstruida, anos
se passardo o que ird provocar uma adicional e desnecesséaria
sobrecarga em todas as instancias das referidas Justicas.

O mundo caminha para a
especializagdo, a Medicina e o préprio Direito sdo prodigos em exemplos
neste sentido diante da inegével e crescente complexidade do mundo
modemo.

Neste sentido é bem de se ver
que a ciéncia da Infortunistica encontra a sua expressao pratica nas

Varas de Acidente do Trabalho, verdadeiro receptaculo deste
conhecimento.

Logo, ha inegdvel patriménio
juridico envolvido e que deve ser mantido e zelado, a bem do trabalhador
acidentado.

Caso prospere em remeter-se a
competéncia do julgamento da agdo de acidente do trabalho para a
Justi¢a Federal ou do Trabalho, teremos como resultado a impropriedade
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da mesma matéria ser julgada por duas justicas diferentes, j& que em
qualquer hipdtese, de acordo com a PEC 127/15 a competéncia
delegada permaneceria mesmo com a Justiga Estadual.

Assim sendo, fica evidenciado
a inexisténcia de razéo plausivel a justificar o deslocamento da
competencia.

O Acidente do trabalho e o acidente de qualquer
natureza

O artigo 86 da lei 8213/91
equiparou o acidente de qualquer natureza ac acidente do trabalho,
estendendo todos os beneficios previstos no seguro de acidentes do
trabalho para este tipo de infortinio.

Como colocado na
fundamentagdo da PEC, também pensamos que as matérias poderiam
ser tratadas em uma (nica competéncia.

Contudo, ao contrdrio do que
sustenta as razdes fundamentadoras da PEC, pensamos que a Justica
mais capacitada e aparelhada para isto seja a Justica Estadual,
exatamente em razéo da amplitude de sua territorialidade e também em
razao de sua vocagéo nata, posto que julga este tipo de acdo desde a
década de 1940.

Por isto, ao contrario do que a
PEC defende, razodvel e sensato seria transferir a competéncia do
julgamento da aq:ao de acidenta de qualquer natureza da Justiga Federal
para a Justiga Estadual, aliviando a sobrecarga existente na ja inchada
Justica Federal!
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A questdo do acidente do
trabalho apresenta-se em sua real dimensdo quando se sabe que sua
ocorréncla se d4 principalmente nos grandes centros urbanos e
industriais de nosso Pais.

Nestas dreas, estdo sendo
diagnosticadas até novas doengas ocupacionais, como, por exemplo, a
LER e as Depressdes relacionadas com o ambiente de trabalho, e,
também o Assédio Moral e Empresarial que, em razdo da exigéncia de
produgéo, atinge milhares de trabalhadores nas linhas das industrias, nos
centros financeiros, bancérios, etc.

Além disto, devido ao crescente
adensamento populacional verificado nos grandes centros urbanos,
temos constatado um significativo aumento dos acidentes ocorridos em
trajeto, quando o segurado se encontra a caminho do trabalho ou dele
retornando para a sua casa.

E também expressivo o
crescente numero de operdrios vitimas de atropelamentos, colisdes e até
mesmo em decorréncia da violéncia urbana existentes nestes centros.

Entretanto, é precisamente
nestes centros urbanos que também se localiza uma maior presséo na
Justica Federal assim como na Justica do Trabalho em razdo do
adensamento populacional verificados nestas &reas e a busca pelo
atendimento previdenciario, notadamente por parte da populagio mais
carente.

Sejamos sensatos.

i0, Justiga
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O que a acéo de acidente do
trabalho ira la fazer?

Finalmente, de notar-se as
preciosas contribuigbes fornecidas pela Associagdo Paulista de
Magistrados, e bem assim Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, que, ao ensejo, mediante as respectivas notas técnicas que
acompanham a presente, re;etta{am com poderosos fundamentos o

deslocamento da mencionada cg Blen a\
So Pauiglf{ 1 dbjapil del2016.

Marcio Silva Coelho - OAB. 45.683/SP
Presidente da Comisséao de Estudos sobre Acidente do Trabaiho -
QAB/SP.




