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TEXTO

Suprimam-se os arts. 1°,2°, 3°, 4° e 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Antes da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, consolidou-se na
jurisprudéncia do Pretorio Excelso a impossibilidade de se editar medida proviséria cujo conteddo
resullasse na imposigdo de normas penais que criassem ou ampliassem figuras tipicas penais, ou
implicassem no endurecimento de sangbes.. Abria-se excegdo apenas para comandos que se
reveslissem de carater mais benéfico para os aicangados, conforme se Ié no seguinte trecho do acérddo
prolatado no dmbito do RE 254818-9/PE, relatado pelo ministro Marco Aurélio:

“( que importa, contudo, & que todos os fundamentos aventados para vedar a medida
provisbria em matéria penal dizem respeito s normas penais que criam ou ampliam tipos ou lhes
exarcebam a pena, hipdleses a que, conforme o sistema, se pode razoavelmente estender aquelas que,
de qualquer outre modo, beneficiam a pretensdo punitiva em detrimento da liberdade.

Néo, porém, as nomas de Direito Penal que, ac contrario, abolem crimes ou lhes
restringem ¢ alcance, extingam ou abrandem penas ou ampliem os casos de isengdo de pena ou de
extingao da punibilidade: em sintese, as leis penais mais favoraveis 4 liberdade que & pretensdo punitiva.

Q distinguo, repita-se, quando nao esta expresso, decorre, nos autores invocados, do
raciocinio deserwo!vndo gue logicamente ndo alcanga 2 edigo por medida provisoria da narma penal
mais benéfica”

Com a aprovagao de novo regime juridico para a edigdo de medidas provisorias, a
discussdo se pacificou também no direite escrito. De acerdo com a afinea b do inciso | do § 1° do an. 62
da Carta, intraduzido pela aludida EC 32/2001, restou expressa a vedagéc de que s cuide, por medida
proviséria, de matéria atinente a direito penal, de forma ainda mais radical do que aguela que ja se
produzia no &mbito da doutrina e da jurisprudéncia, vez que ndo se pode mais abordar o assunto, por
meio do instrumento de que se cuida, sequegpara a introducdo de normas penais de carater mais liberal.

A discussdo que se frouke a lume cabe, perfeitamente, no campo do direito
administrativo disciplinar. Malgrado diferengas que se possam tragar entre um e outro ramo do direito,
nao ha divida de que a convergéncia ontologicagntre a configuragdo de delitos administrativos e a
delimitag&o de figuras tipicas penais justifica de fomya plena a atribuigdo de tratamento semelhante, no
que diz a protegdo quanto a abordagem de tema da\espécie por meio de instrumento juridico revestido
de extrema excepcionalidade, como € o caso da s provisgrias. Invogue-se, em favor da tese, o
seguinte excerto:
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“Mais importante do que lucubrar sobre a natureza juridica do direite administrative
disciplinar, porém, & estabelecer o campo e as possibilidades de sua intervengdo. Embora
substantivamente distinto do direito penal, como antes ressaltado, o direito administrativo disciplinar
apresenta certa coincidéncias merfologicas com a intervengéo penal. A fragmentariedade da intetvengéo
é comum a ambos os ramos do direito, em face da missac de tutela de bens juridicos propria das duas
formas de atuagdo. Destarte, apesar das ‘curvas de diferenga’ existentes entre os modos do direito,
pode-se trazer para o dmbito do direito administrative disciplinar uma nogdo cunhada especificamente
para aplicagio no selo do direlto penal: ¢ de intervengdo minimamente necessaria” (O direito
administrafivo no &mbito do Ministério Publico: contribufo 4 compreenséo critica de seus instifutos e
conceifos, artigo assinado por Luciano de Faria Brasil, disponivel em www.mp.rs.gov.br ),

preciso, por fim, advertir quanic a eventual incidéncia, na MP de que se cuida, da
norma estatuida pelo § 11 do art. 62 da Constituig@o. Por motivos que talvez se situem no estranho teor
desse dispositivo, o Congresso Nacional ndo vem se empenhando como devetia na edigao de regras
destinadas a disciplinar o efeito de medidas provisorias ndo apreciadas. E possivel que essa mesma
previsdo constitucional venha motivando a base govemista a evitar a discussao de tema dessa natureza.
Assim, pode-se esperar,.caso o teor da medida aqui alcangada ndo sofra modificacdes, que punigdes
disciplinares sejam aplicadas e consolidadas por forga da aplicago de dispositivos que nao foram e néo
serao apreciados pelo Congresso Nacional, resultado que se mostra absolutamente repulsivo.

Com base nesses extensos e mais do que suficientes argumentos, pede-se, em nome
da Justiga, que os nobres Pares respaldem integralmente a presente emenda supressiva.

ASSINA

ANFIP507 1.doc /
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010,

Institui hipéteses especificas de sang¢ado
disciplinar para a violagdo de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que
confere poderes a terceiros para praticar
alos peranle oOrgdo da administragado
publica que impliqguem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 2° do art. 3° desta Medida Proviséria,
passando a ter o seguinte texto:

“§ 2° O acesso sem motivo justificado de que trata o caput deste artigo
acarretara a penalidade de demissdo, destituicdo de cargo em comissdo, ou
cassagio de disponibilidade ou aposentadoria, em caso de reincidéncia.” (NR)

Justificativa

A aplicagino de pena de demissdo pela simples impressio de dados
acessados imotivadamente é desproporcional ac prejuizo acarretado pela agdo. Com
efeito, se o acesso imotivado tiver originado prejuizo maior, como o previsto no artigo 2°
ou a violagdo de sigile fiscal, ja4 ha previsdo legal para a aplicagdo dessa pena mais
severa.

Ademais, os termos “‘cépia ou qualquer forma de extragdo”, pela
impossibilidade de sua verificagdo, possibilitam que todo e qualquer acesso imotivado
sgja apenado com a demissdo de servidor. A existéncia de lapis € papel na mesa do
servidor ja seria suficiente para a extragio dos dados protegidos e ocorréncia desse tipo
dificilmente poderia ser comprovada. Por isso, tal hipotese de agravamento de pena tem
alcance insuficiente e tornaria assimétrica a base penal correspondente.

Isso exposto, contamos com a celaborag@e dos nobres e ilustres pares na sua

aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2010
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O paragrafo 2° ao artigo 3° da Medida Proviséria n° 507/2010, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

B 1 et

§ 2° Nao configura acesso imotivado aquele realizado por Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil no exercicio de suas atribuicdes legais.

JUSTIFICATIVA

O ajuste na redagdo do dispositivo se faz necessério devido ndo caber a
previsdo de demissao, destituicdo ou cassagdo de disponibilidade ou aposentadoria
de servidor publico, no caso de acesso sem motivo justificado, visto que, se o
servidor se utilizar indevidamente do acesso restrito as informagées protegidas por
sigilo fiscal, ja estando prevista sua punigdo com pena de demisséo, destituicio de
cargo em comisséo, ou cassagao de disponibilidade ou aposentadoria, no artigo 2°
da presente MP 507/2010.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil por suas atnbuu;oes legais
e conslitucionals necessita acessar rotineiramente os sistemas informatizados da
Receita Federal do Brasil, de forma a tornar mais eficaz sua agdo no combate ao

contrabando, ao descaminho e a sonegagio fiscal.

Y
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010.

Institui hipoteses especificas de sangao
disciplinar para a violagao de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que

~—onfere poderes a terceiros para praticar
atos perante o6rgdo da administragao
publica que impliguem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA MODIFICATIVA N°

o

Modifique-se o § 2° do art. 3° desta Medida Provisdria,
passando a ter o sequinte texto: ’

“§ 2° O acesso sem motivo justificado de que trata o caput deste artigo
acarretara a penalidade de demissao, destituicio de cargo em comissdo, ou
cassacgao de disponibilidade ou aposentadoria, em caso de reincidéncia.” (NR)

Justificativa

A aplicagéo de pena de demissdo pela simples impressdo de dados
acessados imotivadamente é desproporcional ao prejuizo acarretado pela agdo. Com
efeito, se o acesso imotivado tiver originado prejuizo maior, como o previsto no artigo 2°
ou a violagao de sigilo fiscal, jA ha previsdo legal para a aplicagio dessa pena mais
severa.

Ademais, os termos ‘“copia ou gualguer forma de extracao”, pela
impossibilidade de sua verificagao, possibilitam que todo e gqualquer acesso imotivado
seja apenado com a demissdo do servidor. A existéncia de lapis e papel na mesa do
servidor ja seria suficiente para a extragio dos dados protegidos e ocorréncia desse tipo
dificilmente poderia ser comprovada. Por isso, tal hipotese de agravamento de pena tem
alcance insuficiente e tornaria\assimetrica a base penal correspondente.

Isso exposto, contagos com a colaboragdo dos nobres e ilustres pares na sua

aprovagao.

m 11 de outubro de 2010
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A Medida Provisoria n® 507/2010 no seu artigo 3° passa a vigorar
acrescido do paragrafo § 3° com a seguinte redacio:

§ 1° O acessc a informagdes protegidas por sigilo fiscal sera disciplinado pelo
orgao responsave! pela guarda da informagao sigilosa.

§ 2° O acesso sem motivo justificado de que trata o caput deste artigo
acarretara a penalidade de demissdo, destituicdo de cargo em comissao, ou
cassagao de disponibilidade ou aposentadoria:

| -.se houver impressao, copia ou qualquer forma de extragdo dos dados
protegidos;

It - em caso de reincidéncia.

§ 3° Nao configura acesso imotivado aquele realizado por Auditor-Fiscal da
Receita Federa! do Brasil no exercicio de suas atribuicdes legais.

JUSTIFICATIVA

O Auditor-Fiscal da Receita Federal, pelas caracteristicas de suas
atribuigdes, legalmente e constitucionalmente previstas, necessita acessar,
rotineiramente, para o bom exercicio de suas fung¢des, informagoes
cadastrais e econdmico-fiscais, fundamentais para uma efetiva atuagdo do
6rgdo, visando coibir as infraces fiscais e de comércio exterior. E de
ressaltar que, qualquer uso indevido sera punido nos termos do artigo 2°
desta MP. A medida, embora que se justifique como forma de seguranca do
cidaddo, ndo deve, por outro lado, tornar-se um elemento que dificulte a
acdo fiscal de combate a sonegacdo fiscal e a pratica de outros delitos como
o contrabidndo e o descaminho.

{_\,{"L r (} 1 0 Brasnia,U..&’ de RQUTUERC. ... de 2010
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°. 507, DE 2010

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5°'da Medida Provisaria n°® 507, de 5 de outubro de 2010.

JUSTIFICAGAO

O artigo 5° da Medida Proviséria n® 507, de 5 de outubro de 2010, no afa de
estabelecer medidas para proteger o sigilo fiscal dos contribuintes, acaba por adotar medida

demasiado gravosa.

Com efeito, a outorga de procuragdo por instrumento publico corresponde a

modalidade de outorga de poderes cercada da maior formalidade possivel.

Além disso, os poderes deverdo ser conferidos por instrumento publico especifico, o
que implica uma procuragéoe por instrumento publico para cada ato que se pretenda praticar
perante 6rgaos da administragio publica que impliquem fornecimente de dado protegido

pelo sigile fiscal.




A medida fard com que a obtengao de dados pelos contribuintes — dados esses por
vezes essenciais para a tutela de seus direitos, como a informagéo dos alegados déhitos
que impedem a obtengdo de certiddo negativa de débito ou da equivalente certidac positiva
com efeito de negativa — se torne demorada e demasiado onerosa. Com efeito, o
instrumento pulblico devera ser redigido por tabelido com fé phblico, o que implicara a
necessidade de o contribuinte ou seu representante legal se deslocar até um tabelionato cu
de solicitar a presenca do tabelido. Além disso, o instrumento publico nem sempre &
redigido imediatamente. Por fim, o instrumento plblico representara um custo bastante
significativo em emolumentos (especialmente, quando se recorda que cada ato especifico

demandara um instrumento plblico de mandato).

Todas essas dificuldades representardo sérios e graves prejuizos para o préprio

contribuinte que se deseja tutelar.

Nao bastasse isso, a medida prevista no artigo 5° da Medida Proviséria n® 507, de 5
de oulubro de 2010, vai na contramdo de qualquer procedimento de simplificagdo e
desburocratizagéo e da presungio de boa-fé nas relagées entre o fisco e o contribuinte.
Veja-se, por exemplo, que, atualmente, a procuragdo que o contribuinte oulorga para o
advogade representa-lo em juizo sequer exige firma reconhecida, quanto mais instrumento

publico.

Por fim, a medida nao assegura a protegdo efetiva ao contribuinte, na medida em

que também o instrumento plblico pode ser objeto de falsificagio.

Por todas essas raz0es, sugere-se a supresséo do artigo 5° da Medida Provisdria n®
507, de 5 de outubro de 2010, com os respectivos paragrafos.

PARLAMENFAR ™ -

CARLOS ALBERTO LERE PSBB@GT'/{
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A Lei 10.593 de 06 de dezembro de 2002 passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 5 Ficam criadas as Carreiras:

I — Auditoria da Receita Federal do Brasil, composta exclusivamente pelo cargo de nivel superior
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil:

Il — Tecnico-Tributdria da Receita Federal do Brasil, composta pelo cargo de nivel superior de
Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil,

{li - Técnico-administrativa da Receita Federai do Brasil, composta pelo cargo de nivel
intermediaric de Assistente Técnico Administrativa do Ministéric da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal do Brasil conta com mais de 30.000 servidores em seus quadros, 80%
destes aiocados em uma Gnica carreira; Auditoria da Receita Federal, O restante sequer compoe uma
carreira propria e pertencem ao quadro geral do Ministério da Fazenda. Esse -acimulo em torno de
uma (nica carreita encerra uma série de problemas estruturais que podem, inclusive, resultar em
crises que extrapolam a prépria instituicao.

Os recentes escandalos que abalaram de forma drastica a imagem da instituig&o foram ensejados por
analistas tributarios e agentes administrativos. Entretanto, ndo foi possive! fazer a correta separagao
da sua origem para que a solugéo proposta por esta MP 507 pudesse contemplar o3 agentes que
deram ensejo aos problemas que macularam a Receita Federal e a prépria candidatura & presidéncia
da Repdblica. Como néo é possivel distinguir o destinatério das medidas, todos sao atingidos por ela,
independentemente de terem concorride para o problema ou néo.

Essa desestruturagao, presente na Receita Federal, recentemente foi matéria de VEJA (setembro de
2010), gquando as reporieres Malu Gaspar e Gabriele Jimenez descreveram o caos que acomete o
Orgao pela falta de astrituracao de suas carreiras: “"No Brasil, hd uma dicotomia, /4 que existern
carrejras fortes e eficientes, especialmente na drea econdémica (como as ligadas ac Banco Ceniral ou
ao Tesouro Nacional), e 4reas bastante rudimentares (como a Receita Federal, onde, segundo o
proprio corregedor-geral do 6rgéo, se instalou um'balcao de negdcio” para compra e venda de dados
sigilosos dos contribuintes). Onde faltam carreiras estruturadas e com promogdes definidas pelo
mérito, a possibilidade de ingeréncia politica é ainda maior.” (N&o grifado no original).

Dessa forma, o que se propde com esta emenda é estruturar a Receita Fedearal. Aloc_ar cada cargo
em sua respectiva carreira ¢ medida urgente e necessdria que confere organizagio ao Orgag,
respeito aos seus servidores e a sociedade.

Brasilia, 13 de outubro de 2010 // ’ Asfznatura ] .
/
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°. 507, DE 2010

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 5° da Medida Proviséria n® 507, de 5 de outubro de 2010,
o seguinte novo paragrafo:

AT, B0 e e

§ . O disposto neste artigo também n8o se aplica ao contribuinte com inscrigao nu
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ que, por instrumento piblico, renuncie a
prote¢do ao seu sigilo fiscal prevista no caput deste artigo.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 5° da Medida Provisdria n® 507, de 5 de outubro de 2010, no afa de
estabelecer medidas para proteger o sigilo fiscal dos contribuintes, acaba por adotar medida

demasiado gravosa.

Com efeito, a outorga de procuragao por instrumento publico cofresponde a

modalidade de outorga de poderes cercada da maior formalidade possivel.

Além disso, os poderes deverdo ser conferidos por instrumente plblico especifico, o

gue implica uma procuragao por instrumento publico para cada atc que se pretenda praticar
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perante 6rgdos da administragdo publica que impliguem fornecimento de dado protegido
pelo sigilo fiscal.

A medida fara com que a obteng&o de dados pelos contribuintes — dados esses por
vezes essenciais para a tutela de seus direitos, como a informacéo dos alegados débitos
que impedem a obteng&o de certiddo negativa de débito ou da equivalente certiddo positiva
com efeito de negativa — se torne demorada e demasiado onerosa. Com efeito, o
instrumento puoblico devera ser redigido por tabelido com fé publico, o que implicara a
necessidade de o contribuinte ou seu representante legal se deslocar até um tabelionato ou
de solicitar a presenga do tabelido. Além disso, o instrumentio publico nem sempre é
redigido imedialamente. Por fim, o instrumento publico representard um custe bastante
significativo em emolumentos (especialmente, quando se recorda que cada ato especifico

demandara um instrumento publico de mandato).

Todas essas dificuldades representardo sérios e graves prejuizos para o préprio

contribuinte que se deseja tutelar.

Nao bastasse isso, a medida prevista no artigo 5° da Medida Proviséria n® 507, de 5
de outubro de 2010, vai na coniramio de qualquer procedimento de simplificacio e
desburocratizagdo e da presungdo de boa-fé nas relagdes entre o fisco e o contribuinte.
Veja-se, por exemplo, que, atualmente, a procuragio que o contribuinte outorga para o
advogado representa-lo em juizo sequer exige firma reconhecida, quanto mais instrumento

publice.

Por fim, a medida ndo assegura a protegdo efetiva ao contribuinte, na medida em

que também o instrumento publico pode ser objeto de falsificacéo.

Para evitar tais prejuizos, a presente emenda introduz um procedimento alternativo,
em que, aquele contribuinte que renunciar @ protecao de seu sigilo fiscal prevista no artigo
5° da Medida Proviséria n® 507, de 5 de outubro de 2010, rentincia essa veiculada mediante

instrumento publico, néo precisara se submeter & exigéncia posta neste dispositivo.

PARLAMENTAR

\__; =
CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB/GO) .
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De-se @ seguinte redagao a0 art. 7° da Medida Provisdria n® 50772010 e
renumere-se ¢ art. 7° original para art. 8% :

‘Art. 7° Apiica-se o disposto nesta Madida Provistria 90 superior hierdmquico do servidor pébiico, cu a
quaiquer sutofidade, de quaisquer dos Poderes da Linido, que determinarem ov de qualquer forma
participarem, por 8¢a0 ou omissao, da prética das condutas previstas nos arls. 1°4 3°.7

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por objetivo determinar que as puniglies previstas na Medida
Proviséria possam ser aplicadas ao superior hierarquico do servidor pUbiico, aut a qualquer autoridade,
de quaisquer dos Poderes da Unio, que determinarem ou de qualquer forma participarem, por agao cu
omiss3o. da pratica das condutas previstas nos ants. 1°a 3°.

Essa determinac3o dé punicio para as autoridades com certe2a avitard que servidores
publicos sejam pressionados por superiores hierarquicos ou por quaiquer ottra autoridade publica para
que pratiquem as condutas vedadas na propria Medida Provistna.

7 PARLAMENTAR /

~ e
)/
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. Fica criada a Controladoria-Geral, no 4mbito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, como objetivo de incrementar a transparéncia da gestao, por meio das
atividades de controle interno, auditoria publica, correigio, prevengio e combate 3
corrup¢ao e ouvidoria.

Paragrafo udnico. A Controladoria-Geral encaminhara, trimestralmente, relatério de
suas atividades para a Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia do
Senado Federal.

JUSTIFICATIVA

Recentes denlncias de violagdo de sigilo fiscal no dmbito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, devidamente comprovadas, exigem a criagho de um
orgao de controle, de modo que o cidadao ndo fique vulneravel e os fatos sejam
devidamente apurados.

Deste modo, & de suma importancia a criagdo de uma Controladoria-Geral
no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

PARLAMENTAR

"BEP. LUIZ CARLOS HAULY PSDB-PR—
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5§ DE OUTUBRO DE 2010.

Institui hipoteses especificas de sangaoc
disciplinar para a violagdo de sigilo fiscal ¢
disciplina o instrumento de mandato que
~confere poderes a terceiros para praticar
atos perante o6rgdo da administragio
ptblica que impliquem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo nesta Medida
Provisoria:

Art. O art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de novembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6° - Sao atribuigées dos ccupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil no
exercicio da competéncia da Secretaria da Receila
Federal do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito
tributario dos tributos e contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisdbes em processo
administrativo-fiscal, ou delas participar, bern como
em processos de consulta, restituigdo ou
compensacdo de tributos e contribuigbes e de
reconhecimento de beneficios fiscais; e

c) examinar a contabilidade de sociedades
empresarias, empresarios, o6rgdos, entidades,
fundos e de contribuintes em geral, ndo se thes
aplicando as restrigées previstas nos arts. 1.190 a
1.192 e observado o disposto no art. 1.193, tedos

do Cédigo Civil

§ 1° - Incumbe ao Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e ao Analista-Tributario da Receita Federal
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do Brasil, resguardado o disposto no caput deste
artigo:

| - em carater privativo:

aj--atuar-no- exame de malérias e processos
administrativos;

b) executar procedimentos de fiscalizagao relativos
ao controle aduaneiro praticando todos os atos
definidos na legislagdo especifica. inclusive os
relativos a apreensdo de mercadorias, livros,
documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

c) auditar a rede arrecadadora quanto ao
recebimento e repasse dos tributos e contribuigées
administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil; e

d) supervisicnar as atividades de orientagdo ao
contribuinte.

Il — em carater geral, exercer as demais atividades
inerentes 4 competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 2° - Observado o disposto neste artigo, o Poder
Executivo regulamentara as atribuigbes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federal
do Brasil € Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil.

Justificativa

A presente emenda busca suprimir restrigdes artificiais ac aproveitamento
do potencial de trabalho dos Analistas-Tributarios na Aduana, cujas formagéo e exigéncia
de ingresso no cargo — ambos de nivel superior - v8m sendo mal aproveitadas.

As referidas restricdes atributivas n3o refletem a realidade existente na
Instituicdio e, por isso mesmo, ndo atendem ao interesse publico, ao visarmos uma
Aduana &gil, eficiente e que otimiza o aproveitamento do seu quadro de servidores.

Nac ha nenhuma razdo em favor do bom andamento dos servigos do
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Orgao que justifique tanto embarago ao trabalho dos Analistas-Tributérios, integrantes que
sao da Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil, de, por exemplo, examinarem a
contabilidade de uma empresa.

Como exemplo da necessidade de aproximagao da lei com a realidade: os

Analistas-Tributarios, tal como ja vém fazendo h muito tempo, executam procedimentos

- -de-fiscalizagao relativos ao controle aduaneiro. Reconhecer essa realidade, além de

imperativa de justica e de seguranga juridica, significa, em sintese, agilizar os inumeros
processos que demandam, ha alguns anos, uma tramitagdo mais célere.

A definicdo objstiva, e néo restritiva, dos respectivos espacgos de atuacio
diz respeito ndo s aos servidores integrantes da carreira de Auditoria, mas, por afastar
conflitos e racionalizar 2 atuagfio da Recaita Federal, é de relevante interesse publico.

isso exposto, por entender que o aperfeigoamento e fortalecimento da
administrag8o ptblica, em especial da administrd¢éo tributaria, representa o objetivo
principal desta Medida Proviséfia, contamos com a colaboracdo dos nobres e ilustres
pares na sua aprovagao. ¥

1 de outubro de 2010.

Depigtado Jovair Arantes

PTB/GO
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MEDIDA PROVISGRIA N° 507, DE.5 DE OUTUBRO DE 2010.

institui hipoteses especificas de sancao
disciplinar para a violagdo de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que

- confere poderes a terceircs para praticar
atos perante orgdo da administragio
ptiblica que impliquem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo nesta Medida
Provisoria:

Art. O art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de novembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagio: . ’

“Art. 6° - Sao atribuigdes dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil no
exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito
tributario dos tributos e contribuigoes;

b) elaborar e proferir decisbes em processo
administrativo-fiscal, ou delas participar, bem como
em processos de consulta, restituicdo ou
compensagao de tributos e contribuicdes e de
reconhecimento de beneficios fiscais; e

c) examinar a contabilidade de sociedades
empresarias, empresarios, 6rgdos, entidades,
fundos e de contribuintes em geral, ndo se ihes
aplicando as restriges previstas nos arts. 1.190 a
1.192 e observado o disposto no art. 1.193, todos

do Cédigo Civil

§ 1° - Incumbe ac Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e ao Analista-Tributdrio da Receita Federal
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do Brasil, resguardado o disposto no caput deste
artigo:

| — em carater privativo:

a) atuar no exame de matérias e processos
administrativos;

b) executar procedimentos de fiscalizagdo relativos.
ao controle aduaneiro praticando todos os atos
definidos na legislagao especifica, inclusive os
relativos . 4. apreensdo._ de _mercadorias,.. livros,
" documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

¢) auditar a rede arrecadadora quanto ao
recebimento e repasse dos tributos e contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil; e

d) supervisionar as atividades de orientagao ao
contribuinte.

Il — em carater geral, exercer as demais atividades'
inerentes a competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 2° - Observado o disposto neste artigo, o Poder
Executivo regulamentara as atribuicdes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil.

Justificativa

A presente emenda busca suprimir restrigdes artificiais ao aproveitamento
do potencial de trabalho dos Analistas-Tributarios na Aduana, cujas formagao e exigéncia
de ingresso no cargo — ambos de nivel superior — vém sendo mal aproveitadas.

As referidas restricdes atributivas n3o refietem a realidade existente na
Instituicdo e, por isso mesmo, ndo atendem ao interesse publico, ao visarmos uma
Aduana agil, eficiente e que otimiza o aproveitamento do seu quadro de servidores.

N&o hd nenhuma razdo em favor do bom andamento dos servigos do
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Orgéo que justifique tanto embarago ao trabalho dos Analistas-Tributarios, integrantes que
sdo da Carreira Auditoria da Receita Federat do Brasil, de, por exemplo, examinarem a
contabilidade de uma empresa.

Como exemplo da necessidade de aproximagio da lei com a realidade: os
Analistas-Tributérios, tal como j& vém fazendo ha muito tempo, executam procedimentos
de fiscaliza¢do. relativos ao controle aduaneiro. Reconhecer essa realidade, além de
imperativo de justica e de seguranca juridica, significa, em sintese, agilizar os inimeros
processos que demandam, ha alguns anos, uma tramita¢do mais célere.

A definicao objetiva, e ndo restritiva, dos respectivos espagos de atuagdo
diz respeito nao s6 aos servidores integrantes da carreira de Auditoria, mas, por afastar
conflitos e racionalizar a atuagdo da Receita Federal, é de relevante interesse piblico.- ... _.

Isso exposto, por entender que o aperfeicoamento e fortalecimento da

administragdo publica, em especial da administragdo tributaria, representa o objetivo
principal desta Medida Provis6ria, contamos com a colaboracéo dos nobres e ilustres

pares na sua aprovacéo.

Sala das Sessées, em 11 de outubro de 2010

-,
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010.

Institul hipoteses especificas de sangéo
disciplinar-para a violagao de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que
confere poderes a terceiros para praticar
atos perante 6rgdo da administragao
pliblica que impliquem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo nesta Medida
Provisoria: ’ '

“Art. - O art. 68° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

il - controlar a arrecadagao e verificar a regularidade de
recolhimentos de tributos ou contribuicées administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

I - efetuar preparo, instrugao e analise, inclusive declarar
revelia e perempgao, ou emitir pareceres, em relagdo aos
processos a que se refere .o inciso-l--alinea “b®, deste
artigo, ou em quaisquer outros submetidos a julgamento
em instancia administrativa;

IV - efetuar a verificagao fisica, a retengdo e a guarda de
mercadorias, livros, arquivos, documentos, materiais,
equipamentos e assemelhados, inclusive mediante
elaboracao de relatério e lavratura de termos;

V - participar da revisdo de declaragfes, intimar o sujeito
passivo e requerer diligéncias;

VI - efetuar o atendimento e a orientacdo ao sujeito

passivo,
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VIl - efetuar vigilancia e represséo a ilicitos tributarios,
inclusive aduaneiros;

VIl - participar de procedimentos de auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais: e

IX - elaborar estudos técnicos e tributarios.” (NR)

Justificativa

A presente emenda busca suprimir restrigbes artificiais ao aproveitamento
do potencial de trabalho dos Analistas-Tributarios, cujas formagéo e exigéncia de ingresso
no cargo — ambos de nivel superior ~ vém sendo mal aproveitadas.

As referidas restrigdes atiibutivas nao refletern a realidade existente na
Instituicio e, por isso mesmo, ndo atendem ao interesse publico, ao visarmos uma
Administragio Tributaria agil, eficiente e que otimiza o aproveitamento do seu quadro de
servidores. '

Nao ha nenhuma razdo em favor do bom andamento dos servigos do
Orgao que justifique tanto embarago ao trabalho dos Analistas-Tributarios, integrantes que
sdo da Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil, de, por exemplo, examinarem a
contabilidade de uma empresa.

Como exemplo da necessidade de aproximacéo da lei com a realidade: os
Analistas-Tributarios, tal como ja vém fazendo ha muitc tempo, lavram pareceres em
processos administrativos-fiscais, sem poder assina-los. Reconhecer essa realidade,
além de imperativo de justica e de seguranga juridica, significa, em sintese, agilizar os
indmeros processos que demandam, ha alguns anos, uma tramitagdo mais célere.

Ainda de acordo com esta emenda, possibilita-se aos Analistas-Tributarios
da RFB efetvarem a retengiio e a guarda de mercadorias em situag&o irregular. Isso e
importante porque ante um ilicito tributario, as agGes do Estado tém de ser imediatas. Nao
se pode limitar a atuagao de uma importante parcela dos agentes do Fisco Federal.

A definicio objetiva, e nao restritiva, dos respectivos espagos de atuagio
diz respeito ndo so aos servidores integrantes da carreira de Auditoria, mas, por afastar
conflitos e racionalizar a atuagdo do Fisco Federal, é de relevante interesse publico.

tsso exposto, por entender que o aperfeicoamento e fortalecimento da
administragdo publica, em especial\da administragdo tributaria, representa o objetivo
principal desta Medida- Provis6ria, ¢optamos com a £olaboragdo dos nobres e ilustres
pares na sua aprovacio.

Sala das Sessbes, e

11 e outubro de, 20

, A /
Depntado Jovair Arantes

PTB/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010.

Institui hipdteses especificas de sangio
disciplinar para a violagao de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que
- confere poderes a terceiros para praticar
atos perante dOrgido da administragio
piblica que impliguem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo nesta Medida
Provisoria:

“Art. - O art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

..................................

...............................................

Il - controlar a arrecadagao e verificar a regularidade de
recolhimentos de tributos ou contribuigbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

il - efetuar preparo, instrugao e andlise, inclusive declarar
revelia e perempgao, ou emitir pareceres, em relagao aos
processos a que se refere o inciso |, alinea "b”, deste
artigo, ou em quaisquer outros submetidos a julgamento
em instancia administrativa;

IV - efetuar a verificagao fisica, a retengo e a guarda de
mercadorias, livros, arquivos, documentos, materiais,
equipamentos e assemelhados, inclusive mediante
elaboragao de relatorio e lavratura de termos;

V - participar da revisao de declaragbes, intimar o sujeito
passivo e requerer diligéncias;

Vi - efetuar o atendimento e a orientagdo ao sujeito

passivo,
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Vil - efetuar vigilancia e repressao a ilicitos tributarios,
inclusive aduaneiros;

VIl - participar de procedimentos de auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais; e

IX - elaborar estudos técnicos e tributarios.” (NR)

Justificativa

A presente emenda busca suprimir restrigdes artificiais ao aproveitamento
do potencial de trabalho dos Analistas-Tributarios, cujas fermagao e exigéncia de ingresso
no cargo ~ ambos de nivel superior — vém sendo mal aproveitadas.

As referidas restrigbes atributivas ndo refletem a realidade existente na
Instituigio e, por isso mesmo, n3o atendem ao interesse publico, ao visarmos uma
Administragdo Tributaria agil, eficiente e que cotimiza o aproveitamento do seu quadro de

servidores.

N3o ha nenhuma raziao em favor do bom andamento dos servigos do
Orgdo que justifique tanto embarago ao trabalho dos Analistas-Tributérios, integrantes que
s&o da Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil, de por exemplo, examinarem a
contabilidade de uma empresa.

Como exempio da necessidade de aproximacgao da lei com a realidade: os
Analistas-Tributarios, tal como j& vém fazendo hd muito tempo, lavram pareceres em
processos administrativos-fiscais, sem poder assind-los. Reconhecer essa realidade,
além de imperativo de justica e de seguranga juridica, significa, em sintese, agilizar os
inimeros processos que demandam, ha alguns anos, uma tramitacio mais célere.

Ainda de acorde com esta emenda, possibilita-se aos Analistas-Tributarios
da RFB efetuarem a retencdo e a guarda de mercadorias em situacao irregular. Isso é
importante porque ante um flicito tributario, as agdes do Estado tém de ser imediatas. Nao
se pode limitar a atuagio de uma importante parcela dos agentes do Fisco Federal.

A definigdo objetiva, e ndo restritiva, dos respectivos espagos de atuagdo
diz respeito nao sé aos servidores integrantes da carreira de Auditoria, mas, por afastar
conflitos e racionalizar a atuagéo do Fisco Federal, é de relevante interesse publico.

lsso exposto, por entender que o aperfeicoamento e fortalecimento da
administragao plblica, em especial da administragao tributaria, representa o objetivo
principal desta Medida Provisoria, contamos com a colaboragdo dos nobres e ilustres

pares na sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2010

7
/}/WW 2z
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE QUTUBRO DE 2010.

Institui hipéteses especificas de sangdo
disciplinar para a violagao de sigilo fiscal e

__disciplina. o instrumento de mandato que
confere poderes a terceiros para praticar
atos . perante o6rgdc da administragao
publica que impliquem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo nesta Medida
Proviséria:

Art. O art. 6° da Lei n° 10.593, de 6 de novembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 6° - Sao atribuigdes dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil no
exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e em carater privativo:

| - constituir, mediante langamento, o crédito
tributdrio dos tributos e contribuicdes; e

Il - elaborar e proferir decisdes decorrentes de
litigio, em processo administrativo-fiscal. bem como
em processos de consulta ou restituigio de tributos
€ contribuicdes e de reconhecimento de beneficios
fiscais; e

§ 1° - Incumbe ao Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e ao Analista-Tributario da Receita Federal

do Brasil, resguardado o disposto nc caput deste
artigo: '

| — em carater privativo:

a) atuar no exame de matérias e processos
administrativos;



26

b) executar procedimentos de fiscalizagao, inclusive
os relativos ac controle aduaneiro, para verificar o
cumprimento das obrigagdes tributarias pelo sujeito
passivo, praticando todos os atos definidos na
legislagdo especifica, inclusive os relativos a
apreensdo de mercadorias, livros, documentos,
materiais, equipamentos e assemelhados;

c) examinar a contabilidade de sociedades
empresarias, empresarios, orgaos, entidades,
fundos e de contribuintes em geral, ndo se lhes
aplicando as restrigbes previstas nos arts. 1.190 a
1.192 e observado o disposto no art. 1.193, todos

do Cédigo Civill;

d) auditar a rede arrecadadora quanto ao
recebimento e repasse dos tributos e contribuicGes
administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil; e

e) supervisionar as atividades de orientagdo ao
contribuinte.

{l — em carater geral, exercer as demais atividades
inerentes & competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 2° - Observado o disposto neste artigo, o Poder
Executivo regutamentara as atribuicbes dos cargos
de Auditor-Fisca! da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e Analista-Tributério da Receita Federal do
Brasil.

Justificativa

A presente emenda busca suprimir restrigdes artificiais ao aproveitamento
do potencial de trabatho dos Analistas-Tributarios, cujas formagéo e exigéncia de ingresso
no cargo — ambos de nivel superior — vém sendo mal aproveitadas.

As referidas restrigdes atributivas nao refletem a realidade existente na
Instituicdo e, por isso mesmo, ndc atendem ao interesse publico, ao visarmos uma
Administragdo Tributaria &gil. eficiente e que otimiza o aproveitamento do seu quadro de
servidores.
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Nao ha nenhuma razdo em favor do bom andamento dos servigos do
QOrgéo que justifique tanto embarago ac trabalho dos Analistas-Tributarios, integrantes que
s&@o da Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil, de, por exemplo, examinarem a
contabilidade de uma empresa.

S Como exemplo da necessidade de aproximagéo da lei com a realidade: os
Analistas-Tributarios, tal como ja vém fazendo ha muito tempo, lavram pareceres em
processas administrativos-fiscais, sem poder assind-los  Reconhecer essa realidade,
alem de imperativo de justica e de seguranca juridica, significa, em sintese, agilizar os
inlmeros processos que demandam, ha alguns anos, uma tramitacdo mais célere.

Ainda de acordo com esta emenda, possibilita-se aos Analistas-Tributarios
da RFB efetuarem a retengdo e a guarda de mercadorias em situacdo iregular. Isso €
importante porque ante um ilicito tributario, as agdes do Estado tém de ser imediatas. No
se pode limitar a atuagdo de uma importante parcela dos agentes do Fisco Federal.

A definig8o objetiva, e nao restritiva, dos respectivos espagos de atuagio
diz respeito ndo s6 aos servidores integrantes da carreira de Auditoria, mas, por afastar
conflitos e racionalizar a atuaggo do Fisco Federal, é de relevante interesse publico.

Isso exposto, por entender que o aperfeicoamento e fortalecimento da
administragdo publica, em especial da administragdo tributaria, representa o objetivo
principal desta Medida Proviséria, contamos com a colaboragdo dos nobres € ilustres
pares na sua aprovacgao.

es, em 11 de cutubro de 2010.
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010.

Institui hipbteses especificas de sangao
disciplinar para a viclagéo de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que
confere poderes a terceiros para praticar
atos perante orgdo da administragado
pdblica que impliqguem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo nesta Medida
Provisoria:

Art. O art. 6° da Lei n°® 10.553, de 6 de novembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° - Sao atribuigbes dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil no
exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e em carater privativo:

| - constituir, mediante langamento, ¢ crédito
tributario dos tributos e contribuigoes; e

il - elaborar e proferir decisbes decorrentes de
litigio, em processo administrativo-fiscal, bem como
em processos de consulta ou restitui¢do de tributos
e contribuicdes e de reconhecimento de beneficios

fiscais; e

§ 1° - Incumbe ac Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e ao Analista-Tributaric da Receita Federal
do Brasil, resguardado o disposto no caput deste

artigo:
| — em carater privativo:

a) atuar no exame de matérias e processos
administratives;
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b} executar procedimentos de fiscalizagéo, inclusive
os relativos ao controle aduaneiro, para verificar o
cumprimento das obrigagdes tributarias pelo sujeito
passivo, praticando todos os atos definidos na
legislagdo especifica, inclusive os relativos a
apreensdo de mercadorias, livros, documentos,
materiais, equipamentos e assemelhados;

c) examinar a contabilidade de sociedades
empresarias, empresarios, oOrgdos, entidades,
fundos e de contribuintes em geral, ndo se lhes
aplicando as restricées previstas nos aris. 1.190-a
1.192 e observado o disposto no art. 1.193 todos

do Cédigo Civill;

d) auditar a rede arrecadadora quantc ao
recebimento e repasse dos tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil; e

€) supervisionar as atividades de orientacdo ao
contribuinte.

Il - em carater geral, exercer as demais atividades
inerentes a competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 2° - Observado o disposto neste artigo, o Poder
Executivo regulamentara as atribuigdes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil.

Justificativa

A presente emenda busca suprimir restrigdes artificiais ac aproveitamento
do potencial de trabalho dos Analistas-Tributarios, cujas formagdo e exigéncia de ingresso
no cargo — ambos de nivel superior — vém sendo mal aproveitadas.

As referidas restricbes atributivas ndo refletem a realidade existente na
Instituicdo e, por isso mesmo, ndo atendem ao interesse publico, ac visarmos uma
Administragao Tributaria agil, eficiente e que otimiza o aproveitamento do seu quadro de

servidores.
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N&do h& nenhuma razdo em favor do bom andamento dos servigos do
Orgao que justifique tanto embaraco ao trabalho dos Analistas-Tributérios, integrantes que
580 da Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil, de, por exemplo, examinarem a
contabilidade de uma empresa.

Como exemplo da necessidade de aproximagdo da lei com a realidade: os
Analistas-Tributarios, tal como ja vém fazendo hd muito tempo, lavram pareceres em
processos administrativos-fiscais, sem poder agsina-los. Reconhecer essa realidade,
além de imperativo de justica e de seguranga juridica, significa, em sintese, agilizar os
inGmeros processos que demandam, ha alguns anos, uma tramitagdo mais célere,

Ainda de acordo com esta emenda, possibilita-se aos Analistas-Tributarios
da RFB efetuarem a retengdo € a guarda de mercadorias em situagéo irregular. Isso é
importante porque ante um ilicito tributario, as agdes do Estado tém de ser imediatas. Nao
se pode limitar a atuagdo de uma importante parcela dos agentes do Fisco Federal.

A definigdo objetiva, e ndo restritiva, dos respectivos espagos de atuagdo
diz respeito ndo s6 aos servidores integrantes da carreira de Auditoria, mas, por afastar
conflitos e racionalizar a atuag3o do Fisco Federal, é de relevante interesse publico.

Isso exposto, por entender que o aperfeicoamento e fortalecimento da

administragdo publica, em especial da administragdo tributaria, representa o objetive
principal desta Medida Provisoria, contamos com a colaboragdo dos nobres e ilustres

pares na sua aprovagio,

Saia das Sessdes, em 11 de outubro de 2010

— L] /
Aok [57
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00017

MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE § DE OUTUBRO DE 2010.

Institui hipéteses especificas de sangao
disciplinar para a violagac de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandate que

~~—confere poderes a terceiros para praticar
atos perante 6rgdo da administragao
publica que impliquem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°

4

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos nesta
Medida Proviséria:

“Art. Fica criado o Adicional de Atividade Especial — AAE, devido aos
integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federal:

| - que exergam atividadés penosas ou de risco de vida;
Il — que estejam em exercicio em unidades remotas ou de dificil

acesso; ou
Il — que estejam em exercicio em localidades cujas condi¢des de vida

justifiguem sua concessao.

§ 10 O AAE tera valor correspondente a 50% (cinqUenta por cento),
incidente sobre o subsidio do cargo ocupado pelo servidor.

§ 20 Havera permanente controle sobre as atividades e unidades
enquadradas no caput deste artigo.

§ 30 O direito a percepgdo do AAE pelo servidor cessara quando nao
mais presentes as condigées que justificaram sua concessao

§ 40 Os termos, condigdes e limites para concessdo do AAE serao
estabelecidos em regulamento especifico, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data de publicagdo desta Medida Proviséria.”

“Art. O art. 2°-E da Lei n® 10.910, de 15 de julho de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

ATt 2%-E.
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V —adicional de atividade especial — AAE; e

VI - parcelas indenizatérias previstas em lei (NR)”

Justificativa

A Secretaria da Receita Federal do Brasil tem sob sua responsabilidade a
administragao tributaria e aduaneira. Por isso, ela esta presente em diversos pontos do
pais, e alguns deles estio situados em locais remotos, como zonas de fronteira, ou que
oferecem péssimas condigbes de vida para os servidores que 14 estejam em exercicio.
Também, a Receita Federal necessita de servidores para atuar em atividades penosas ou
que oferecem alto risco de vida, como € 0 caso da vigilancia e repressao aduaneiras.

Nesse contexto, o Orgdo tem encontrado dificuldades para estimular o
deslocamento e permanéncia de servidores nesses focais e atividades. Geralmente,
agueles que se encontram nas condigbes aqui citadas demandam constantemente
remogao para outras unidades, seja pela via administrativa ou judicial, o que faz com que
haja a necessidade constante de reposigao de pessoal. A freqiiéncia com que ocorre essa
reposicao tem prejudicado a boa continuidade dos trabalhos nas unidades atingidas.

A criagdo do Adicional proposto pela presente Emenda serviia como um
importante estimulo para os servidores permanecerem nestas unidades ou atividades. O
montante pago teria um carater indenizatdric para 0s que exercem atividades penosas ou
de risco, ou compensatério para os que t8m as suas despesas elevadas a0 residir em
locais remotos, de dificil acesso ou com custo de vida elevado. Cabe ressaltar que a
adogdo do AAE ndo representaria uma elevada despesa para os cofres puablicos, dado o
pequeno percentual de servidores pertencentes aos cargos de Analista-Tributario e
Auditor-Fiscal da Receita Federal que se encontram nas condigbes exigidas para a sua
concessdo. Essa medida, portanto, contribuiria significativamente para um melhor
desempenho da Secretaria da. Receita Federal do Brasil, 6rgdc essencial para o
funcionamento do Estado, a um custo baixo.

Isso exposto, por entender que o aperfeicoamento e fortalecimento da
administragédc ptblica, em especial da administrago tributaria, representa o objetive
principal desta Medida Proviséria, contamos com a colaboragio dos nobres e ilustres
pares na sua aprovacao.

., em 11 de outubro de 2010

PTB/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010.

Institui hipéteses especificas de sangfo
disciplinar para a violagao de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que
confere poderes a terceiros para praticar
atos perante 6rgdo da administracdo
pablica que impliquem fomecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N*

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos nesta
Medlda Provisoria:

"Art. Fica criado o Adicional de Atividade Especial — AAE, devido aos
integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federal:

I — que exergam atividades penosas ou de risco de vida;
H — que estejam em exercicio em unidades remotas ou de dificil

acesso, ou
Ill — que estejam em exercicio em localidades cujas condigdes de vida

justifiquem sua concessao.

§ 1° O AAE tera valor correspondente a 50% {cinqiienta por cento),
incidente sobre o subsidio do cargo ocupado pelo servidor.

§ 2° Havera permanente controle sobre as atividades e unidades
enquadradas no caput deste artigo.

§ 3° O direito a percepgao do AAE pelo servidor cessara quando nao
mais presentes as condigées que justificaram sua concessao

§ 4° Os termos, condigoes e limites para concessdo do AAE serdo
estabelecidos em regulamento especifico, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data de publicagao desta Medida Proviséria.”

“Art. O art. 2°-E da Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004, passa a
vigerar com a seguinte alteragao:
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V - adicional de atividade especial — AAE; e

VI — parcelas indenizatérias previstas em lei (NR)"

Justificativa

A Secretaria da Receita Federal do Brasil tem sob sua responsabilidade a
administragao tributaria e aduaneira. Por isso, ela esta presente em diversos pontos do
pais, e alguns deles estdo situados em locais remotes, como zonas de fronteira, ou que
oferecem’ péssimas’ condigbes de vida para os servidores que 14 estejam em exercicio.
Tambem, a Receita Federal necessita de servidores para atuar em atividades penosas ou
que oferecem alto risco de vida, como € o caso da vigilancia e repressao aduaneiras.

Nesse contexto, o Orgdo tem encontrado dificuldades para estimular o
deslocamento e permanéncia de servidores nesses locais e atividades. Geralmente,
aqueles que se encontram nas condigGes aqui citadas demandam constantemente
remog¢ao para outras unidades, seja pela via administrativa ou judicial, o que faz com que
haja a necessidade constante de reposigio de pessoal. A freqiiéncia com que ocorre essa
reposicéo tem prejudicado a boa continuidade dos trabathos nas unidades atingidas.

A criagdo do Adicional proposto pela presente Emenda serviia como um
importante estimulo para os servidores permanecerem nestas unidades ou atividades. O
montante pago teria um carater indenizatério para os que exercem atividades penosas ou
de risco, ou compensatdrio para os que tém as suas despesas elevadas ao residir em
locais remotos, de dificil acesso ou com custo de vida elevado. Cabe ressaltar que a
adogdo do AAE nio representaria uma elevada despesa para os cofres plblicos, dado o
pequeno percentual de cervidores pertencentes aos cargos de Analista-Tributario e
Auditor-Fiscal da Receita Federal que se encontram nas condigdes exigidas para a sua
concessdo. Essa medida, portanto, contribuiria significativamente para um melhor
desempenho da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rg@o essencial para o
funcionamento do Estado, a um custo baixo.

Isso exposto, por entender que o aperfeicoamento e fortalecimento da
administragéio publica, em especial da administragéo tributéria, representa o objetivo
principal desta Medida Proviséria, contamos com a colaboragdo dos nobres e ilustres
pares na sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em 11 de outubro de 2010

—
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010.

~Institdi hipdteses especificas de sangao
disciplinar para a violagio de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que
confere poderes a terceiros para praticar
atos perante 6rgdo da administracao
publica que impliquem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal:

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos nesta
Medida Proviséria:

"Art. Os prazos de prescricao das agdes disciplinares decorrentes da
aplicagdo desta lei comegam a correr da data da ocorréncia das respectivas
infragdes." (NR)”

JUSTIFICATIVA

0O § 1° do artigo 142 da Lei n°® 8.112/90 disciplina que o prazo prescricional
de infragbes funcionais cometidas por servidores publicos tem inicio a partir da
data na qua! é conhecida a infragio.

A aplicacdo desse previsdo as hipoteses elencadas pela MP 507/2010, que
ndo constituam ilicito penal, traria extrema inseguran¢a ao servidor, criando a
necessidade de formacgdo de arquivos nos quais traria a memdria de todos seus
atos envolvendo dados protegidos pelo sigilo fiscal. De igual modo, todos os
processos administrativos fiscais, hoje arquivados por 5 (cinco) anos ap6s seu
encerramento, passariam a ser arquivados pelos anos de vida de fodos os
servidores que dele participaram, para que ndo se percam com sua eliminagao a
comprovacao da motivagao de atos envolvendo dados protegidos por sigilo.

. Dessa forma, além do enorme montante de documentos que se acumulardo
indefinidamente, nao se concebe que servidores que infrinjam a norma penal
tenha maior seguranga juridica que agueles que cometem somente infragbes
administrativas.

Em face do exposto, contamos com a colaboragio dos nobres e ilustres
pares na aprovagio da presente emenda.

em 11 de outubro de 2010,

eputado Jovair Arant

PTB/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 507, DE 5 DE OUTUBRO DE 2010.

Institui hipéteses especificas de sangao
disciplinar para a violagao de sigilo fiscal e
disciplina o instrumento de mandato que
confere poderes a terceiros para praticar
atos perante oOrgdo da administragao
piblica que impliquem fornecimento de
dado protegido pelo sigilo fiscal.

EMENDA ADITIVA N°

Inciua-se, onde couber, os seguintes artigos nesta
Medida Proviséria:

"Art. Os prazos de prescrigdo das agbes disciplinares decorrentes da
aplicagdo desta lei comegam a correr da data da ocorréncia das respectivas
infragdes." (NR)”

JUSTIFICATIVA

O § 1° do artigo 142 da Lei n° 8.112/90 disciplina que o prazo prescricional
de infragoes funcionais cometidas por servidores publicos tem inicio a partir da
data na qual é conhecida a infragio.

A aplicagao desse previsao as hipoteses elencadas pela MP 507/2010, que
nao constituam ilicito penai, traria extrema inseguranga ao servidor, criando a
necessidade de formagao de arquivos nos quais traria a meméria de todos seus
atos envolvendo dados protegidos pelo sigilo fiscal. De igual modo, todos os
processos administrativos fiscais, hoje arquivados por 5 (cinco) anos apds seu
encerramento, passariam a ser arquivados pelos anos de vida de todos os
servidores que dele participaram, para que nido se percam com sua eliminagao a
comprovacdo da motivagao de atos envolvendo dados protegidos por sigilo.

Dessa forma, além do enorme montante de documentos que se acumularéao
indefinidamente, ndo se concebe que servidores que infrinjam a norma penal
tenha maior seguranga juridica que aqueles que cometem somente infragdes
administrativas.

Em face do exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres e ilustres
pares na aprovagio da presente emenda.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2010.

— 7 7
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00021
DATA PROPOSICAO
13/10/2010 MEDIDA PROVISORIA N° 507/2010
AUTOR ' NE PRONTUARIO
DEP. WALTER FELDMAN PSD& 397
TiPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 { y MCDIFICATIVA 4(x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositive na MP n® 507, de 5 de outubro
de 2010:

Art. X. Os contribuintes serfo inforados sobre o acesso aos seus dados
cadgastrais e fiscals nos sistemas eletidnicos da Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ do
Servico Federal de Processamento de Dados, observado o seguinte:

| - a Secretaria da Receita Federal do Brasil enviard mensagem eletrénica pela
rede mundial d¢ computadores, especificando dia, hora e unidade do drigdv em gue foi realizado o
acesso, identificacio do servidor responsavel e natureza dos dados acessados,

1l - o contribuinte deverd se cadastrar para receber a mensagem eletrbnica,
informando & Secretaria da Receita Federal a0 Brasll seu enderego eletronico;

i} - a mensagem eletrdnica sera enviada:

a) em até 360 (trezentos e sessenta) dias, nos casos em Que essa
comunicagiio oferega riscos @ integridade fisica do servidor responsave! ou & eficdcia das
investigagbes e diligdncias relacionadas com o acesso aos dados;

b) em até 120 {cento e vinte) dias, nos cascs em que o acesso aos dados seja
realizado com prévia autorizagio do Secretério da Receita Federal do Brasil e no desempenho de
atividade fiscalizadara;

c) imediatamente, nos demais casos;

IV - ¢ envio da mensagem eletrdnica nos temmos da alinea 'a’ do inciso |1l deste
artigu somienle ocorrerd por sofivitagho do Seoretdrio da Roeceita Federal do Braei! & autoridade
judicidria, gue poders dispensar a identificagda do servidor responsével quando em fisco sua
integridade fisica.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Drasil editaré os atos para disciplinar o
disposta neste artiga.

§ 2° O disposto neste artigo produzira efeitos em 180 (cento e oitenta) dias
apos 4 vigencia desta tel.

JUSTIFICAGAQ

A Conslituigho de 1988 foi a grande responsavel pela implantagho da
democracia em nosso Pafs. Apds anos de autoritarismo, o Texto Magno passou a scr o
sustentaculo dos direitos e garantias fundamentais, destacando-se a defesa da dignidade (art. 1°,
111y e da privacidade (art. 5° X & XII) do cidadfo. Ofereceu, ainda, as balizas para a atuagfo dos
6rgdos publicos, que deverdo atender aos principlos da legalidade, impesscalidade, moralidade e

ASSINATURA

43 10,40 K W
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAD
13/10/2010 MEDIDA PROVISORIA N° 507/2010
AUTOR N PRONTUARIO
DEP. WALTER FELDMAN  PSDB 397
TIRG

1 () SUPRESSIVA 2 ) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISC

ALINEA

publicidade (art. 37, capu).

Visando dar concretude a tais fundamentos da vida democritica, estamos
submetendo ao crivo das Sras. e Srs. Parlamentares a presente emenda aditiva 8 Medida
Provisdria n® 507, de 5 de outubro de 2010. O objetivo & obrigar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a informar aos contribuintes os acessos a seus dados cadastrais e fiscals.

Essa comunicagho serd realizada por meio de mensagem eletrbnica remetida
através da rede mundial de computadores, na qual o cidado serd informado sobre ¢ dia, s hora e
a unidade do 6rg8o em que foi realizado o acesso, a identificagio do servidor responsavel & a
natureza dos dados acessados.

Como regra geral, o conirbuinte serd imediatamente comunicado sobre o
acesse a seus dados fiscals e cadastrais, Porém, nos casos em que o servidor esteja no
desempenho de atividade fiscalizadora, o prazo para a remessa da mensagem eletrdnica sera de
120 dias, devendo v acesse ser prevismente auloricado pelo Secretdrnio da Receila Federal do
Brasil.

Além disso, quando a comunicagdo ao contribuinte colocar em risco a
integridade fisica do agente do fisco ou a eficAcia das investigagbes ou diligéncias, o Secretario da
Receita Federal do Brasil podera solicitar a0 Poder Judicifrio um prazo de até 360 dias para enviar
a mensagem, podendo o juiz decidir ainda pela dispensa da identificaglio do servidor responséve!
quande essa informagio puder o expor a riscos pessoais.

Com isso, entendemos que a emenda & capaz de estabelecer um ponto de
equillbrio enire a proteglio dos direitos fundamentais do cidadio e a outorga de poderes as
autoridades fazendérias. O combate 3 sonegagio fiscal ndo serd prejudicado; pelo contrario, os
agentes de fisco atuario em um ambiente de maior transparéncia e, portanto, agirdo com mais
legitimidade no desempenho das suas funges. Os contribuintes, por seu tumo, serfio protegidos
de eventuais abusos e desvies, o que garanlird, na prafica, os mandamentos constitucionais
anteriormente mencionados.

Assim, contamps com apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagio.

ASSINATURA

i3 A, 10 A O

_ 4

Publicado no DSF, de 15/10/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS: 149803/2010)
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