PARECER
N° 382, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 276, de
2006, de iniciativa da Comissido Parlamentar de Inquérito dos
Bingos que altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 4 de outubro de
1941 _ Coddigo de Processo Penal, para criar recurso contra
decisdo de juiz que nega requerimentos de busca e apreenséo,
de interceptacdo ou de medida assecuratéria.

RELATOR: Senador PEDRQO SIMON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissfo, para analise, nos termos do art. 101, II, 4,
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 276, de 2006, oriunda da CPI dos Bingos, que 4ltera o Decreto-Lei n®
3.689, de 4 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, para criar
recurso contra decisdo de juiz que nega requerimentos de busca ¢ apreensdo,
de interceptagdo ou de medida assecuratoria, de autoria da Comissdo
Parlamentar de Inquérnito (CPI) dos Bingos.

A proposigdo legislativa em comento inclui inciso XXV no art.
581 para explicitar cabimento de Recurso em Sentido Estrito contra a decisdo
que negar ou indeferir requerimento de busca € apreensdo, de interceptagdo
telefonica ou de medida assecuratéria.



Estabelece, ainda, que, na nova hipdtese que cria, ndo serd
aberta vista ao réu para o oferecimento das contra-razdes recursais, através da
inclusdo de paragrafo na redacdo do art. 588.

Na justificacdo, constante do Relatério Final da CPI (item 13),
registrou-se:

... esta CPI apresenta projeto que cria recurso contra decisdo de juiz
gue nega requerimenios de busca e apreensdo, de interceptagio
telefonica ou de medida assecuratéria, para suprir uma injustificada
lacuna em nosso ordenamento juridico penal, e, claro, possibilitar
maior controle social sobre decisdes judiciais monocraticas.

Nio foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

O PLS n° 276, de 2006, ndo apresenta vicio de natureza
constitucional ou regimental. A matéria nele tratada estd compreendida no
campo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual penal, consoante dispde o art. 22, I, da Constituigdo Federal.
Ademais, na espécie, a autora da proposic@o tem legitimidade para iniciar o
processo legislativo, de acordo com o art. 61 da Carta Politica.

No mérito, do nosso ponto de vista, a alteracdo pretendida ¢
realmente salutar e contribuird para o aperfeicoamento da legislagdo
processual penal.

De fato, nfo existe previsio expressa a respeito do recurso
cabivel nos casos de indeferimento da busca e apreensdio, pedido de
interceptac@o de comunicagio telefdnica ou medida assecuratéria.

Hoje, com alguma controvérsia, a jurisprudéncia ¢ a doutrina tém
entendido ser o caso de apelag@o, nos termos do art. 593, 11, do CPP: Cabera
apelagdo (...) das decisées definitivas, ou com forga de definitivas, proferidas
por juiz singular nos casos ndo previstos no Capitulo anterior |Do Recurso
em Sentido Estrito].



A enumeracio das hipdteses no rol taxativo do art. 581, além de
aclarar situacio nebulosa, permitira o juizo de retratagdo do art. 589,
acelerando a tramitagdo dos processos, quando o juiz a teor das razdes
recursais se convencer da propriedade do pedido.

Registre-se, ainda, a -absoluta procedéncia®da inovagio que
permitird a auséncia das contra-razdes quando o recorrido, com a ciéncia
prévia da diligéncia intentada, puder frustrar a sua realizacio.

Sugerimos, por fim, singela emenda de redagio para corrigir erro

material constante da ementa do projeto referente 4 data de promulgagio do
CPP.

IIT - VOTO

Em razdo do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 276, de 2006, com a seguinte emenda de redac3o:

EMENDAN°1 _CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 276, de 2006, a
seguinte redagio:

“Altera os arts. 581 e 588 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cbdigo de
Processo Penal, para criar recurso contra decisio
de juiz que nega requerimentos de busca e
aprcensdo, de interceptagio telefGnica ou de
medida assecuratéria.”

Sala da Comissdo, 23 de abril de 2008.

, Presidente
' , Relator
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c//‘—_ Atualizada em: 17/04/2008
I Eleito Presidente da-Comissio em 08/08/2007;

2 0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);
3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;
4 Vaga cedida pelo Democratas;
Z Nos termos da declsao do Presidente do Senado, pubiicada no DSF de 14.02.2008;

Em 17/04/2008, o Senador Geovani Borges é designado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento Interno, no peri odo de 17.04.2008 a
24.08.2008 {Of. 112/08-GLPMDB).



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compate privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagao,

il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - direfrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aerea e aeroespacial;
Xl - trénsito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIl - nacionalidade, cidadania e naturalizago;

XV - poputagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsio de estrangeiros;

XVI| - organizagao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do Distrito Federal
e dos Territorios. bem como organiza¢do administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagio e garantia da poupanga popular,
XX - sistemas de consércios e sorteios;

XX| - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e
mobiliza¢ao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federais;
XXII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVil - normas gerais de licilagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll; {(Redagio dada pela Emenda Constitucional 1%
19, de 1998)



XXV - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagao
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legisiar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, av
Presidente da RepUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
i - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéo;

b) organizagfio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragac dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria FPablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito
Federal & dos Territérios;

e) criagdo e extingédo de Ministérios e drgdos da administrag&o publica, observado o disposto

no art. 84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) mililares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.fincluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Vide texto compilado Cddigo de Processo Penal.

Art. 589. Com a resposta do recorrido ou sem ela, sera o recurso concluso ao juiz, que, dentro de
dois dias, reformars ou sustentard o seu despacho, mandando instruir o recurso com os trasiados
que lhe parecerem necessarlos.

Paragrafo unico. Se o juiz reformar o despacho recorrido, a parte contraria, por simples peticéo,
podera recorrer da nova decisdo, se couber recurso, nio sendo mais licito ao juiz modifica-la.
Neste caso, independentemente de novos arrazoados, subird ¢ recurso nos proprios autos ou em
traslado.

...................................................................................................................................................

Art. 593. Cabera apelagidc no prazo de 5 (cinco) dias: (Redacio dada pela Lei n® 263 de
23.2.1948)




| - das sentengas definitivas de condenagao ou absolvigdo proferidas por juiz singular; {Redagéo
dada pela Lei n°® 263, de 23.2.1948)

Il - das decistes definitivas, ou com forga de definitivas, proferidas por juiz singular nos casos nao
previstos no Capitulo anterior; {(Redacéo dada pela Lei n® 263, de 23.2.1948)

Il - das decisfies do Tribunal do Jiri, quande: (Redacdo dada pela [ ei n® 263, de 23.2,1948)
a) ocorrer nulidade posterior & prondncia; {(Redacgdo dada pela Lei n° 263, de 23.2.1948)

b) for a sentenga do juiz-presidente contraria a lei expressa ou & decisdo dos jurados; (Redacéo

dada pela Lei n° 263, de 23.2.1948)

c) houver erro ou injustica no tocante & aplicagdo da pena ou da medida de sequranga; (Redacao

dada pela Lei n® 263, de 23.2.1948)

d) for a decisdo dos jurados manifestamente contraria a prova dos autos. (Redacdo dada pela Lei
n° 263, de 23.2.1948)

§ 1° Se a sentenga do juiz-presidente for contréria a lei expressa ou divergir das respostas dos
jurados aos quesitos, o tribunal ad quem fara a devida retificagdo. (Incluide pela Lei n® 263, de
23.2.1948)

§ 2% Interposta a apelagdo com fundamento no n® lll, ¢, deste artigo, o tribunal ad quem, se |he der
provimento, retificara a aplicagdo da pena ou da medida de seguranga. {Incluido pela Lei n° 263
de 23.2.1948)

§ 3% Se a apetagdo se fundar no n? il, d, deste artigo, e o tribunal ad quem se convencer de que a
decisdo dos jurades é manifestamente contrira 4 prova dos autos, dar-lhe-A provimento para
sujeitar o réu a novo julgamento; ndo se admite, porém, pelo mesmo motivo, segunda apelagéao.

{Incluido pela Lei n° 263, de 23.2.1948}

§ 4° Quando cabivel a apelagdo, ndo podera ser usado o recursc em sentido estrito, ainda que
somente de parte da decisdo se recoma. (Paragrafo (nico renumerado pela Lei n® 263, de

23.2.1948)

...................................................................................................................................................

Publicado no Diario do Senado Federal, 8/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio o Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12493/2008)
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