PARECER
N2 1.480, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 86, de
2006 (n® 1.244/2003, na Casa de origem), do Deputado Jodo
Alfredo, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Cranga ¢ do Adolescente.
(substitui a expressio: “medida soécio-educativa” pela
“medida psicosocio-educativa™).

RELATOR: Scnador VALDIR RAUPP
RELATOR “AD HOC”: Senador EFRAIM MORAIS

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n©
86, de 2006 (PL n° 1.244, de 2003, na origem), de autoria.do Deputado JoZo
Alfredo. A proposicio tem o objetivo de alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Fstatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para snbusituir o
termn “medidpe e~eingducativas”, prcv1sto na referilc i, pem exmessico
“medidas psicossociocducativas’. i

O autor justifica sua proposta pela necessidade de amphar a
abrangéncia da terminologia d» ECA, a fim de incluir - de maneira explicita — a
dimensdo afetiva propria da reldgdo entre educando e educador.

A alteragdo foi apresentada na Camara dos Députados em 2003;
aprovada em 17 de outubro de 2005 pela Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF); e, em 17 de outubro de 2005, aprovada por unanimidade pela Comissdo
de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC) daquela Casa, que se manifestou
sobre o assunto de modo terminativo.

Nesta Casa, o projeto nio recebeu emendas.



2
II - ANALISE

Compete a esta Comiss3o, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, ainda, técnica legislativa da proposi¢do sob
cxame.

Os requisitos formais de constitucionalidade sio atendidos pelo
Projeto de Let da Camara n® 86, de 2006, tendo em vista que, de acordo com o art.
227, caput, da Constitui¢do Federal, o Estado tem o dever de amparar as criancas e
os adolescentes. Tem, portanto, a Unido, competéncia para legislar sobre a
matéria. Destarte, a espécie normativa adotada pela proposi¢ao.€ a adequada.

Quanto a constitucionalidade material, a proposta revela-se isenta de
vicios, uma vez que nao vulnera gualquer principio ou regra constitucionais.

Sob os aspectos de junidicidade e técnica legislativa, observa-se que o
projeto, na versdo final oriunda da Camara dos Deputados, merece reparos, uma
vez que a ementa deverd observar o disposto na Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, O art. 5° da referida lei complementar estabelece que “a ementa
sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei”. A altera¢do da ementa, contudo, tem carater

meramente redacional.

No mérito, a proposigio revela-se oportuna, sobretudo por conduzir
ao aprofundamento da discussdo sobre as medidas aplicaveis.a adolescentes que
cometem atos infracionais. A altera¢do proposta, para além da modificagcdo de
carater estritamente terminologico, tem o condéo de levar o Estado e seus agentes
a reflexdo sobre o tratamento que os adolescentes infratores tém recebido nas
instituigdes especializadas em todo o Pais.

F, portanto, meritoria a proposicio.



I -voToO

Pelos motivos expostos, concluimos pela APROVACAOQ do Projeto
de Lei da Camara n° 86, de 2006, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei da Cémara n® 86, de 2006, a
seguinte redacgao: -

Altera a Lei n” 8.009, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga ¢ do

Adolescente, para substituir a expressdo “medidas sécio-educativas”™ por
“medidas psicossocioeducativas”. ‘

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES p,oijente

¢ - Relator

4.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 227. € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prbndade o direito & vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profi sxonallzaga a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia f miliar @ comunitaria, aiém de coloca-los a sal vo de toda

ftirm:-\ de negligéncia, discriminacio, exnloracin, violéncia, crueldade e opressao,

ey T Sy P Sy ¥ s M A N g wea

.................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragdo e a
consclidagao das ieis, conforme determina o paragrafe
Unico do art. 59 da Constituigao Federal, e estabelece
normas para a consolidagio dos atos normativos que

menciona.
Art. 5% A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a

forma de titulo, o objeto da lei.

.................................................................................................................................................................

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta COIIllSSElO o Projeto de Leida Ca.mara (PLC) n°
86, de 2006 (PL 1.244, de 2003, na orlgem) deautoria do nobre Deputado Jodo
Alfredo. A proposigdo tem 6 objetivo de alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, yue institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para modificar a
denominaco das medidas aplicéveis a adolescentes que tenham praticado atos.
infracionais de “medidas socioeducativas” para “medidas psicossocioeducativas”.

De acordo com a justificagfio, a alteragdo proposta fundamenta-se no,
fato de que a educagdo esta intrinsecamente ligada aos aspectos afetivos e &
qualidade dos vinculos que se estabelecem.entre o professor e o aluno, assim.
como em qualquer relagdo educando- educadcr De acordo com o autor da
proposigdo, os fatores emocionais atuam na formac;ao da subjetividade, da.
personalidade e da ética dos individuos, repercutmdo por toda sua existéncia.

A proposigao fot apresentada na. Cgmara dos Dcputados no dia 11
de junho de 2003. Distribuida, inicialmente, para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), a proposigdo foi aprovada naguele colegiado por
unanimidade na dia 17 de outubro de 2005. O projeto foi, em segu1da objeto de
apreciagdo, em carater terminativo, pela Constltulgao e Ju$t1g:a ede C1dadan1a_
(CCJC), que opinou unanimemente pela constltquonahdade; ju,rld1c1dade e
técnica legislativa, com substitutivo apreseritado pela rélatora; Fm 25 dejutho de
2006, a proposigdo foi remetida ao Senado Federal, sendo distribuida a esta

Comissdo para analisc ¢ cmiss@o de parecer.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.



II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, ainda, técnica legislativa da proposi¢do sob
exame.

Os requisitos formais de constitucionalidade sio atendidos pelo
Projeto de Lei da Camara n° 86, de 2006, tendo em vista que, de acordo com o
art. 227, caput, da Constituigio Federal, o Estado tem o dever de amparar as
criangas ¢ os adolcscentes. Tem, portanto, a Unido, competéncia para legislar
sobre a matéria. Destarte, a espécie normativa adotada pela proposi¢do € a
adequada.

Quanto a constitucionalidade material, a proposta revela-se isentade
vicios, uma vez que nao vulnera qualquer principio ou regra constitucionais. Sob
os aspectos de juridicidade e técnica legislativa, observa-se que o projeto, na
versio final oriunda da Cimara dos Deputados, estd em perfeita consonincia
com o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, a proposi¢ao revela-se importante e oportuna, sobretudo
por conduzir ao aprofundamento da discussZo sobre as medidas aplicéveis a
adolescentes que cometem atos infracionais. A altcragdo proposta, para além da
modificacio de carater estritamente terminolégico, tem o conddo de levar o
Estado e seus agentes a reflexdo sobre o tratamento que os adolescentes
infratores tém recebido nas institui¢Ges especializadas em todo o Pais.

A introdugao — melhor seria dizer, na realidade, a explicitagdo — do
carater psicologico nas medidas a serem aplicadas aos jovens infratores fara com
que as condutas inadequadas dos adolescentes sejam efetivamente vistas como
algo mais complexo do que simples delitos ou desvios morais, passando a ser



percebidas como parte de uma condigio psicolégica e social de um individuo
que, conforme determina o art. 227, caput, da Constituicdo Federal, merece
tratamento absolutamente prioritario na preservacgio de seus direitos.

E, portanto, claramente meritdria a proposicao.

I -VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 86, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

gy Relator

i

Publicado no DSF, de 18/09/2009

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

08:16479/2009
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