PARECER
N2 775, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 2 Constituigio n°
3, de 2003, tendo como primeiro signatario o senador Osmar
Dias que altera a redagio do § 2° do art. 50 da Constituigio
Federal, para facultar também as Comissdes das Casas
Legislativas o poder de solicitar informagdes, ampliando
igualmente as pessoas a quem se dirigem os requerimentos.
Altera ainda o inciso V do § 2° do art. 58 para esclarecer
sobre o poder das Comissdes Permanentes da CAmara dos
Deputados e do Senado Federal sobre a convocagio de
autoridades ¢ cidaddos.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES
RELATOR NA CCJ: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
I- RELATORIO
Vem 2 andlise desta Comissdo a proposigdo acima referida, cujo

objeto € a alteragdo da competéncia das comissGes permanentes do Congresso
Nacional.

Pelas alteragdes pretendidas, tais 6rgdos fracionarios:

a) poderdao convocar para prestacio de informagdes
pessoalmente, quaisquer titulares de orgaos federais, além dos Ministros de
Estado, atualmente j& passiveis de tal dever;

b) poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdo a qualquer
administrador publico, inclusive fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico;

¢) poderdo convocar 0 comparecimento de qualquer funciondrio
publico.



I} - ANALISE

A analise da proposi¢do impde a sua decomposigdo, em razao de
as alteragdes se referirem a conteidos constitucionais distintos.

1. Sobre a ementa

A redagdo da ementa da proposi¢io pode ser aprimorada,
buscando a fusdo da constru¢do num unico enunciado e eliminando a
referénceia a pessoas.

A nés parece adequada a seguinte formulagdo: Altera os arts. 50
e 58 da Constituicdo Federal, para acrescer competéncias as comissées do
Congresso Nacional.

Propomos, ao final deste parecer, a emenda respectiva.

2. Sobre as alteracodes ao caput do art. 50

A proposta de emenda & Constituigdo em exame aumenta a
relagdo das autoridades convocaveis para comparecimento pessoal perante a
Camara dos Deputados, o Senado Federal ou qualquer de suas Comissoes.
Além dos Ministros de Estado e dos titulares de oOrgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica, o Congresso passa a deter
competéncia para convocar quaisquer titulares de 6rgéos federais.

O incremento da competéncia é perfeitamente constitucional, ¢
mesmo recomendavel, em face da titularidade do controle externo do Poder
Publico federal de que € detentor o Congresso Nacional (CF, arts. 49, X; 70,
caput, 71, caput). A efetividade desse controle esta diretamente atrelada a
amplitude da competéncia dos seus Orgdos fraciondrios para buscar a
informagdo, € é mesmo incompreensivel que as novas hipdteses de
convocagdo para comparecimento pessoal ao Legislativo federal sejam, ainda
hoje, vedadas as comissdes do parlamento da Repiblica pelo texto
constitucional.



3. Sobre as alteragées ao § 2° do art. 50

Na linha da alteragdio do caput, a modificagdo nesse dispositivo
aumenta o rol de autoridades que poderdo ser demandadas a prestar
informagdes por escrito ao Congresso Nacional, a requerimento parlamentar,
¢ por encaminhamento das Mesas da Camara e do Senado, ou — e aqui ha
outra novidade — por decisao de comissao.

Também aqui, e pelas razdes acima, nada ha a opor quanto a
constitucionalidade da providéncia.

Anote-se que a referéncia a condi¢do de administrador publico
federal seria desejavel. A auséncia da qualificagdo, contudo, é vencivel pela
interpretagdao conforme a Constituigdo, inciusive a Iuz da orientagdo
jurisprudencial fixada pelo Supremo Tribunal Federal para a competéncia de
orgaos fracionarios do Congresso Nacional (MS n° 23.639, DJ de
16.02.2001).

4. Sobre as alteracdes ao inciso V do § 2° do art, 58

A proposta pretende substituir o poder de solicitagdo de
depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo pelo de convocagio.

Na linha do precedente jurisprudencial citado, se o que se busca é
a possibilidade de convocagdo de qualquer servidor piblico ou agente politico

de qualquer das estruturas autbnomas da Republica, a providéncia é inécua.
Em face das linhas mestras condutoras do federalismo brasileiro, a
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convocagdo do Congresso ndo estdo sujeitos, em principio, tais agentes que
integrem as estruturas estaduais, distrital e municipais. Se convertida em
Emenda, porém, a interpretagio conforme vai cingir a possibilidade de
convocagdo a autoridades federais, ficando as demais sujeitas a esse Onus
apenas em face de existéncia de interesse direto da Unido. Com essa leitura,
ndo ha obices de ordem constitucional.

A téenica legislativa, todavia, deixa a desejar. E necessaria a
substitui¢do da expressdo perante seus corpos, constante da redagio proposta
ao inciso V, a vista da impossibilidade de sua utilizagdo no contexto em que
se encontra. Além disso, o paralelismo imposto pela reda¢do do § 2° é
bastante para se chegar ao mesmo resultado.

Demais disso, as alineas, ou letras, sdo devotadas 4 numeragdo de
incisos. Se ndo ha relagio a fazer, sua utilizagdo é condenavel. Como, na nova



redagdo proposta, pretende-se uma uUnica alinea ao inciso V, tem-se a
impossibilidade desse desdobramento. Melhor sera a fusdo de redagdes no
inciso, mediante a adigdo da possibilidade de convocagdo de particulares
(quarta Itnha) a previsdo que nele se contém.

Percorremos a nova redagdo em emenda do relator, que deste ¢
parte.

Finalmente, a clausula final da alinea a é inteiramente
dispensavel. A previsdo de respeito aos direitos e garantias individuais €
dispensdvel e empobrecedora da redacdo, dado que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ja o reverencia, a partir do sistema constitucional €
de sua interpretagdo sistematica.

I - VOTO

Somos pela aprovacio da Proposta de Emenda a Constitui¢iio
n° 3, de 2003, nesta Comissdo, com as emendas de redagdo que formulamos a

seguir.

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa da proposigdo referida a seguinte redagao:

Altera os art. 50 ¢ 58 da Constitui¢do Federal, para acrescer
competéncias as comissdes do Congresso Nacional.



EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao inciso V do § 2° do art. 58 da Constituicdo Federal,
alterado pelo art. 2° da proposigio referida, a seguinte redag@o:

.......................................................................................................

V — convocar o comparecimento de qualquer servidor publico ou
agente politico, inclusive das fundag@es instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, e de particulares, para prestarem informagoes
consideradas relevantes 4 realizagdo de sua competéncia institucional.

.............................................................. e (NR)

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2009.

?/w‘ (Rresidente
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OSMAR DIAS CJ“'""’ %—ﬂd“ j 1.CRISTOVAM BUARQUE

1 Eleito Presidente da Comissao em 08/08/2007;
2.0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);
3vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;
4 Vaga cedida pelo Democratas;
5 Nos termos da decisiio do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
‘6 Em 17i04/2008, o Senador Geovani Borges ¢ designado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam

iBorges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento iInterno, no periodo de 17.04.2008 a
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB);

7 Em 4/712008, o Senador Marco Anténio Costa é designado titular em vaga antes ocupada pela Senadora Kétia

Abreu, que se encontra licenciada, nos termos do art. 43, incisos 1 e ll, do Regimento intemo, no periodo de
30.6.2008 a 28.10.2008 (Of. n® 62/08-GLDEM).

Atualizada em: 04/07/2008
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 3, DE 2003,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 09/07/2008, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFQ UINICO, DOR.I.S.F.,
0OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

01 - RENATO CASAGRANDE
02 —- ROSEANA SARNEY

03 - MAGNO MALTA

04 - CRISTOVAM BUARQUE
05 — ARTHUR VIRGILIO

06 — MARCONI PERILLO

07 - PAPALEO PAES

08 - ROMEU TUMA

09 - IDELI SALVATTI



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSFITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragio indireta;

Art. 50. A Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados 4 Presidéncia da Reptiblica para
prestarem, pessoalmente, informa¢Bes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagio adequada(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisio n® 2, de 1994)

§ 1° - O= Ministros de Estado poderio comparecer ao Senado Federal, 3 Cidmara dos Deputados, ou a
qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa ¢ mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor
assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 27 - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderiio encaminhar pedidoz escritos de
informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de

informagdes falsas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)

Secio VII
DAS COMISSOES
Art. 58. O Congresso Nacional ¢ suas Casas terdio comissdes permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

...............................................................................

....................................................................................

Segio IX
DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizaglo contdbil, financeira, orgamentdria, vperacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes € renlincia de receitas, serd exercida peto Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ¢ valores publicos ou pelos quais a Unide responda,
ou que, em nome desta, assuma ohrigacdes de natureza pecuniaria.(Redagio dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete;

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros. bens e valores publicos da
administragdo direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico
federal, ¢ as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas € mantidas pelo Poder Piblico, excetuadas
as nomeagdes para cargo de provimento em comissio, bem como a das concessdes de aposentadorias,
wformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo téenica
ou de inquérito, inspegdes ¢ auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
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patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Fstado, ao Distrita Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagiio contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial ¢ sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, ¢em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nio atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisio & Cémara dos
Deputados ¢ ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado dirctamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - 5S¢ o Congresso Nacional ou 0 Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nio efetivar as medidas
previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacio de débito ou multa terfio eficicia de titulo
cxccullvo,

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, refatério de suas
atividades.
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DOCUMENTO, ANEXADQ NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR TIAO VIANA A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3, DE 2003

Peco licenca, de imediato, para também adotar o bem langado
relatorio, de lavra do Senador Jefferson Peres.

No mérito, contudo, ouso divergir de Sua Exccléncia. -Néo
obstante o louvavel propdsito do Senador Osmar Dias e demais
signatirios da proposi¢do, a sugestio, se convertida em norma
constitucional, ao invés de ampliar as competéncias fiscalizatorias
congressuais, poderia, isso sim, gerar distirbios no funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que diz respeito a observéancia
do principio da hierarquia.

Se, a rigor, o Congresso Nacional j4 possui a prerrogativa de
obter as informagdes que julgar pertinentes de uma autoridade superior,
nada justifica buscar sua obtenc;ﬁo por servidor subalterno. Vale
lembrar, por necessério, que o préprio regime juridico dos servidores
publicos da Unido dlspoe sobre a estrita observéncia da hierarquia
administrativa. E o que se verifica, por exemplo, nos incisos II, IV, VI e
VIII do art. 116 da Lei n° 8.112, de 1990. Mais grave ainda seria romper
a rigidez hierarquica no ambito das Forgas Armadas, que, como se sabe,
n3o sdo estruturas apartadas da Administra¢do Publica.

Por essa razdo, julgo a presente proposi¢do contraria ao interessc

publico, razdo pela qual proponho a sua rejeigao.

Sala das Reunides, de setembro de 2003

750 )

N D NP
Senador TIAQ VIANA

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 18/7/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:14452/2008)
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