SENADO FEDERAL
PARECER N° 980, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 412, de
2016 - Complementar, do Senador José¢ Antdnio
Reguffe, que altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que dispoe sobre as institui¢oes
monetarias, bancdrias e crediticias, cria o Conselho
Monetdrio Nacional e dad outras providéncias, a fim
de limitar as taxas de juros cobradas por bancos e
institui¢oes financeiras, inclusive administradoras
de cartoes de crédito, nas operagoes e servigos
bancarios ou financeiros prestados as pessoas
fisicas e juridicas no Brasil.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 412, de 2016 - Complementar, de autoria do Senador José
Antonio Reguffe, que regulamenta limite para as taxas de juros
cobradas por bancos e instituigdes financeiras, inclusive
administradoras de cartdes de crédito, nas operacdes € servigos
bancarios ou financeiros prestados as pessoas fisicas e juridicas.

O PLS altera o art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que passa a vigorar acrescido do paragrafo 8°, assim
redigido:

“§ 8° O Comité de Politica Monetaria do Banco central
do Brasil deve limitar, trimestralmente, as taxas de juros, comissdes
¢ qualquer outra forma de remuneragcdo de operacdes € servigos



bancarios ou financeiros, inclusive por administradoras de cartoes
de crédito, as pessoas fisicas e juridicas no Brasil.”

Na justificagdo do PLS, o Senador argumenta que as
pessoas fisicas e juridicas no Brasil estdao sujeitas a taxas de juros
em patamares muito superiores aos do resto do mundo. Sendo
conhecido que diversos paises possuem legislagao especifica que
fixa o limite de juros que podem ser cobrados dos cidadaos.

O projeto foi distribuido para esta Comissao, onde fui
designado relator.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE),
nos termos do que dispde o art. 99, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), opinar, entre outras coisas, sobre 0s aspectos
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

O PLS 412, de 2016 — Complementar, do Senador Jose
Antonio Reguffe, propde que o Comité de Politica Monetaria
(COPOM) do Banco Central do Brasil limite e divulgue
trimestralmente as taxas de juros, comissoes € demais remuneragoes
de operagdes e servicos bancarios e financeiros, inclusive aqueles
realizados por administradoras de cartdes de crédito.

Analisando a proposta do ponto de vista juridico, o PLS
¢ compativel com o ordenamento legal vigente e atende a técnica
legislativa assim como as normas de redacdo e alteragdo das leis
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Nao ha oObices constitucionais ao projeto em andlise, pois, nos
termos do inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a



Unido legislar sobre politica de crédito. O assunto também nao
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica,
previstas nos arts. 61 e 84 da Carta Magna.

A matéria tdo pouco tem implicagdo direta sobre o
sistema tributdrio e or¢amentéario, pois ndo impde renlincia de
receita nem aumento de despesa fiscal ou expansdo da divida
publica.

Em outubro de 2016, o Banco Central do Brasil
(BACEN) identificou bancos que chegaram a cobrar 16,31% ao més
de cheque especial a pessoa fisica. No cartdo de crédito chegou-se a
exigir 25,04% ao més.

As Taxas de juros no Brasil refletem um sistema
financeiro concentrado, com baixa concorréncia, que obriga o
Estado a estipular limites. Diversos paises possuem legislagdao
especifica no sentido de proibir os abusos, citamos Franga,
Alemanha, Portugal, Bé¢lgica e Alemanha. Por este motivo,
propomos a inclusdo do Art. 9 que estabelece limites as taxas a
serem cobradas dos devedores.

Por fim, estamos propondo emendas ao Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2016.

HI-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacgao do
Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2016, com as seguintes
emendas.



EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ao § 8° do artigo 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, nos termos do Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2016, a seguinte
redacgao:

“§ 8° O Comité de Politica Monetaria do Banco central do Brasil
deve avaliar, trimestralmente, o cumprimento da limitacdo das taxas
de juros, comissdes e qualquer outra forma de remuneracdo de
operagdes e servigos bancarios ou financeiros, inclusive por
administradoras de cartdes de crédito, as pessoas fisicas e juridicas no
Brasil”.

EMENDA N°2 - CAE

Inclua-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°® 412,
de 2016, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 9°:

§9° Nas operagdes de crédito com garantia real ou descontos
certos de valores a serem recebidos pelo devedor, as taxas de juros
ficam limitadas a, no maximo, 2 (duas vezes) a taxa Selic anualizada
vigente no dia da assinatura do contrato. Nas demais operagdes, as
taxas de juros ficam limitadas a, no maximo, 4 (quatro vezes) a taxa
Selic anualizada vigente no dia da assinatura do contrato.”

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador LINDBERGH FARIAS, Relator
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