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Aviso n® 148-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 6 de margo de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérddo
proferido nos autos do processo n® TC 024.741/2012-4, pelo Plenario desta Corte
na Sessfo Ordinaria de 6/3/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam,
Atenciosamente,

NJUSTO NARDES

residente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF Senado Federal
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ACORDAO N°399/2013 — TCU — Plendrio

1. Processo TC-024.741/2012-4

2, Grupo I, Classe de Assunto V - Relatdrio de Acompanhamento

3. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Feondmico e Social — BNDES ¢ Governo do Estado
do Mato Grosso: Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: SecexAlRJ e SecobEdif

8. Advogado constituido nos autos: nio ha

9. Acdrdiio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatdrio de acompanhamento, realizado em
face da determinagio prevista no Acérdio n° 2.298/2010-TCU-Plenario, com o objetivo de
acompanhar a operagéo de crédito relativa as obras de construglio da Arena Pantanal, formalizada entre
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social — BNDES ¢ o Estado do Amazonas, ¢ que
se insere no esforgo para realizagéio da Copa do Mundo de Futebol2014,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessfio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relafor, em:

9.1. notificar o Ministério do Esporte, com base 1o art. 179, § 6° do Regimento Interno do
TCU, sobre a necessidade de atualizar a mairiz de responsabilidades, no que se refere aos valores e
datas previstas para a conclusdo da Arena Multiuso Pantana l;

9.2, determinar 4 SecobEdif, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU,
que promova a avaliagio da regularidade do 7° Termo Aditivo firmado no aAmbite do confrato
009/2010, pactuado entre 0 Governo do Estado do Mato Grosso ¢ o Consércio Santa Barbara/Mendes
Junior, especificamente com relagdo 4 adequagiio do ajuste com relagdio aos paradigmas de mercado,
de modo a avaliar a finalidade e a probidade do objeto de financiamento realizado pelo BNDES para a
construgdio da Arena Multiuso Pantanal;

9.3. determinar & SecexAIRJ, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU,
que dé continuidade, em 2013, ao acompanhamento das acdes realizadas pelo BNDES para o
financiamento da Arena Multiuso Pantanal:

9.4. encaminhar copia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que ©
fundamentam:

9.5.1, a0 BNDES;

9.5.2. a0 Governo do Estado do Mato Groso;

9.5.3. ao Ministério do Esporte;

9.5.4. ao Coordenador do Grupo de Trabatho "Copa do Mundo" da 5* Camara de
Coordenagiio ¢ Revisao do Ministério Piblico Federal;

9.5.5. ao Presidente da Comisséio de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissio de Fiscalizagfio Financeira e Controle da CAmara dos Deputados; e ao
Presidente da Comissdio do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagio e Controle do
Senado Fedeial

10. Ata n° 7/2013 — Plenario.

11. Data da Sessio: 6/3/2013 — Ordindria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet; AC-0399-07/13-P.

13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Akncar
Rodrigues, Arokdo Cedraz, José Jorge, José Miicio Monteiro e Ana Artaes.

Para verificar as assinaturas, acesse wwww.tcu.gov.briautenticidade, Informando o cadigo 49728845, {"’L; N
i
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13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcarti.
13.3. Ministros- Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
Fuipresente:

{Assinado Fletronicamente}

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 48728845,
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 024.741/2012-4

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Orgdo/Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES e Governo do Estado do Mato Grosso.
Interessado: Tribunal de Contas da Unifio

Advogado constituido nos autos: nio ha

Sumirio: COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014.
ACOMPANHAMENTO DA OPERACAO DE CREDITO PARA
A CONSTRUCAO DA ARENA MULTIUSO PANTANAL. 45%
DE DESEMBOLSOS ATE FEV/2013. FISCALIZACOES
ANTERIORES NAO ENCONTRARAM SOBREPRECO NO
EMPREENDIMENTO CAPAZ DE MACULAR A FINALIDADE
E PROBIDADE DO FINANCIAMENTO. 6° TERMO ADITIVO
COM REDUCAO CONTRATUAL DE R$ 15 MILHOES EM
DETRIMENTO DE RENUNCIAS TRIBUTARIAS (RECOPA). 7°
TERMO ADITIVO DE EXECUCAO DA OBRA COM
ACRESCIMO DE R$ 60 MILHOES. ALTERACAO DE
CLASULA NO CONTRATO DE FINANCIAMENTO
RELATIVA A AUTORIZACAO DE DESEMBOLSOS SEM A
CONTRATACAO  DAS OBRAS DO  ENTORNO.
DESEMBOLSOS PROPORCIONAIS AS PROVIDENCIAS NAS
OBRAS DO ENTORNO. NOTIFICACAO AO MINISTERIO DO
ESPORTE. PROVIDENCIAS INTERNAS.

RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamento, relativo ao ano de 2012, realizado em
face de determinag@es contidas nos Acérdéios 678/2010 e 2.298/2010, ambos do Plenario do TCU,
com o objetivo de acompanhar a operagéio de crédito relativa ao projeto da Arena Multiuso Pantanal,
em Cuiab&/MT, cekbrada entre o BNDES e o Estado do Mato Grosso, acdo que se insere no esforgo
para realizagdo da Copa do Mundo de Futebol 2014,

2. Transcrevo, com as adaptagdes na forma que entendo necessarias, a instrugfio de lavra da
SecexAIRJ, devidamente anuida pelo Secretdrio da unidade (pegas 28 e 2M:

"Cuidam os autos de relutdrio de acompanhamento, realzado junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, com base na deliberagio prevista no item 9.7 do
Acdrddo 2.298/2010-TCU-Plendrio, com o objetivo de acompanhar o atual estdgio da operacdo de
crédito velativa ao Projeto da Arena Multiuso Pantanal (Novo Verddo), celebrada entre o BNDES e o
Estado do Mato Grosso, que se insere no esforco para realzagdo da Copa do Mundo de Futebol 2014,

2. A partir da escolha do Brasil para sediar os eventos da Copa do Mundo 2014, diversas agdes
comegaram a ser coordenadas e enpreendidas por este Tribunal e demais 6rgifos de controle, nas és
esferas da federagdo, objetivando garantiv maior eficiéncia e economicidade dos recursos piiblicos a
serem empregados nos investimenios para a realizagéo do evento.

3. Dentre outras competéncias, cabe ao TCU a fiscalizacdo das atividades do BNDES e da Caiva

Econdmica Federal - Caiva, relativas as operacdes de Jmanciamentos concedidos pava a censtrigdo de
arenas e obras de mobilidade wrbana,

4. Nesse sentido, foi prolatado o Acérddo 678/2010-Tt CU-Plendrio, que deferminou & 9° Secex e & 2°
Secex que promovessem fiscalizagdo no BNDES e na Caiva Fcondmica Federal com o objetivo de
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o chdigo 49728846,
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verificar a regularidade dos procedimentos de concessGo de empréstimos ou financiamenios aos
governos estaduais ou municipais, para as obras de construgéo ou reforma de estddios de fitebol e de
mobilidade urbana relacionadas com o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014.

5. Inicialmente, a 9° Secex realizou levantamento com o fimde conhecer as agdes do BNDES voitadas
para financiamento de projetos inseridos no esfor¢o de realiza¢io da Copa do Mundo. Q processo
TC 010.721/2010-0 consubsianciou essa andlise e resultou no Acdrddo 2298/2010-TCU-Plendrio, que

fez determinagbes e recomendagdes ao BNDES no sentido de incorporar melhorias & endlise dos projetos
que lhe stio submetidos.

6. Dentre outras determinagdes e recomendagdes, o referido Acorddo autorizou a 9" Secex “a autuar
processos para acompanfamento individualizado das operagdes de crédito referentes a obras da Copa
de 2014 que venham a ser solicitadas ao BNDES”, originando a presente fiscalizagdo.

7. A 9°Secex fem acompanhado a regularidade dos procedimentos de concessdio dos financiamentos
a cargo do BNDES, autuando, a cada exercleio, um processo individualizado de relatorio de
acompanhamento para cada operagdo de financiamento.

II,  Da Fiscalizaciio

8. A presente fiscalizagio leve seu alo de designagdo na Portaria de Fiscalizagio 2015/2012 e
Regisiro Fiscalis 6752012, sob a modalidade Acompanhamento / Conformidade, sendo realizada entre
os dias 6/9/2012 e 5/10/2012.

III.  Metodologia

9. A meltodologia utilizada, nesta fiscalizagio, compreenden andlise documental, a partir de
informagoes disponibilizadas pelo BNDES, reunides técnicas de wrabalho com equipes do BNDES, bem
como revisdo da legislagdo e de documentos institucionais relativos ao fema.

1V, Das Fiscalizigdes anteriores
10, Este acompanhamento foi precedido de dois outros, realizados nos exercicios de 2010 ¢ 2011.

11 Na primeira fiscalzagdo, levada a efeito por meio do TC 028.053/2010-9 (encerrado) e apreciado
por este Tribunal por meio do Acorddo 845/2011-F, foram analisados os atos de gestdo do BNDES
realizados em 2010 para concessdo do finmiciamento sob enfoque, o qual dispés o seguinte, in verbis:

9.1. alertar a Direforia do Banco Nacional do Desemvolvimento Econdmico e Social, com fuicro 1o art.
250 do RIICU, que, como previsto no Regulamento Geral de Operagiies da entidude, quando da
apreciacéio de pleitos de financiamento para projelos, séja feita andlise do orgamento completo que
possibilite a avaliagdo da conformidade de custos e a definigdo dos mélodos e do prazo de execugio, o
que deverd ser feito também com relagdo aos projelos executivos a serem apresentados pelos entes
federados postulantes a financiamentos das obras inseridas no esforco de realizagdo da Copa do Mundo
de Futebol de 2014, previamente & liberagdo de parcela que exceda 20% do lotal do financiamento,
como previsto no Programa ProCopa Arenas;

9.2. determinar ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social, com fulero no art. 250 do
RI/TCU, que:

9.2.1 abstenha-se de liberar recwrsos referentes a qualquer um dos financiamentos de projetos inseridos
no Programa ProCopa Arenas em que venham a ser constatados indicios de hregularidades pelos
brgdios federais de controle, até que estes venham a ser elididos, ou entiio venham a ter seus projefos
retificados, com a necessdria repactua¢do do contrato firmado entre o enfe federado e a empresa
construtora, a exemplo do ocorrido com o Projeto da Arena da Amazénia, que somente deverd ler
recursos liberados que excedam 20% do total financiado, depois de elididas as irvegularidades
consubstanciadas na Nota Téenica n.° 1657/GSGABSFC/CGU/PR, emitida pela CGU;

9.2.2 estenda, a todos os outros contratos de financiamentos de projetos da Copa do Mundo de Futebol
de 2014, as salvaguardas inseridas na aprovagdo do pleito do Governo do Amazonas para a consirugdo
da Arena da Amazénia,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 48728846,
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9.2.3 encaminhe a esta Corte de Contas, pava andlise de precos e quantitativos de itens, e de forma que
esta Corte possa colaborar com os demais drgdos de fiscalizagio ¢ controle com os quais firmou
compronissos de cooperagdo, fodos os projetos executivos das obras das arenas da Copa onde ha pleito
de finariciamento junto ao Banco;

9.2.4 somente libere recursos, que excedam 20% do tolal do financiamento concedido, referentes aos
estadios da Copa do Mundo de Futebol de 2014, apds andlise dos projetos executivos a ser empreendida
por esta Corte, por melo de suwas secretarias de fiscalizacdo de obras, pols poderd viv a ser necessdria
eventual refificagdo de projetos, a exemplo do que ocorre com a Arena da Amazénia;

9.2.5 encaminhe também a esia Corte de Contas os relatorios trimestrais de acompanhamento da
execn¢do dos projetos que devem ser encaminhados ¢ CGU, devidamente acompanhados dos relatorios
irimestrais de progresso fisico-financeiro do projeto, com andlise gualitativa de desvios e de aspecios
relevantes ¢ criticos em sen andamenio, apresentados pelos lomadores dos empréstimos;

9.2.6 promova a realizacdio de reunides bimestrais em gue apresente ao Tribunal, por intermédio de sua
9" Secex, a sitnagdo fisico-financeira de cada um desses projetos, de forma a facilitar a interagdo entre
as equipes de fiscalizagio do Tribunal e os setores do BNDES responsdveis pela aprovagio e
acompanhamento dos financiamentos dos projetos da Copa do Mundo de Futebol de 2014,

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meic de suas secretarias de fiscalizagdo de
obras, que, concomitantemente com a andlise que serd empreendida pelo BNDES, ou seja, no prazo
midxinwo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da entrada nesta Corie, emita manifestagdo sobre a
conformidade de pregos e quantitativos de ilens sobre os projelos executivos das obras das arenas da
Copa onde ha pleito de financiamento junio ao Banco,

9.4. dar ciéncia deste acdrddo, acompanhade do relatério e do volo que o fiundameniam, bem como de
cdpia da Andlise Expedita do Fdital para a obra da Arvena do Pantanal, ao Presidenie do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, para o exercicio de sua competéncia fiscalizatoria, em observincia,
também, ao Protocolo de Cooperacdo firmado com o Tribunal de Contas da Unido em 11 de maio de
2010, devendo a Corte de Contas estadual representar ao TCU a qualquer tewmpo, o logo sejam
detectadas wregularidades na aplicagdo de recursos piiblicos federais, assegurada a sua jurisdigio e
responsabilidade em rela¢do a fiscalizagéo dos recursos pitblicos estaduais:

9.5. dar eiéncia deste acdrddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam:

9.5.1. ao Ministro de Estado do Esporte; ao Presidenie da Comissdo de Turismo e Desporto da Cdmara
dos Deputados; ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Fianceira e Controle da Camara dos
Deputados e ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal;

9.5.2. ao Presidente do Banco Nacional de Desemolvimento Econdmico e Social; ao Governador do
Estado do Maito Grosso e ao Presidente do Comité Gestor da Copa do Mundoe FIFA 2014,

9.5.3. ao Procurador-Geral da Repiiblica, para subsidiar as atividades do Grupo de Traballio Copa 2014
instituido no dmbito do Ministério Piblico Federal; & Procuradoria da Repriblica no Estado do Mato
Grosso e ao Ministério Piblico do Estado do Mato Grosso,

9.6. determinar & 9% Secex que prossiga, em 2011, no acompaihamento das agdes do BNDES de
fmanciamento da reforma da Arena Pantanal no dmbito do Programe Pré Copa Avenas;

9.6. arquivar os presemtes aulos.

12. A segunda fiscalzagdo de idéntica nanwreza & do presente acompanhamento e com o mesnp
objetivo foi consubstanciada no TC 015.2302011-1 (também encerrado), resultando no Acordio
3269/2011-F, abaixo franscrito:

9.1, dar ciéncia qo BNDES e ao Governo do Estado do Mato Grosso que ndo existem, até o momento,
dbices por parte deste Corte de Contas & liberagdo de parcelas que excedam 20% do total do
Jinanciamento as obras de que trata este feito, nos termos pactnados no contrato de empréstimo firmado

enlre o Banco e o Governo do Estado do Mato Grosso e conforme item 9.1 do Acérddo n® 8452011 -
Plendrio;

Para verificar as assinaturas, acesse www icu.gov.brfautenticidade, informando o cddigo 49728846.




L Y
TCY  TriBunaL pE CONTAS DA UNIAD , TC 024.741/2012.4

9.2, dar ciéneia, ainda, ao BNDES, que:

9.2.1. a possivel desoneragiio de tributos, por meio do Regime Especial de Tributacdo pava construgio
de estidios da Copa do Mundo de 2014 (RECOPA), conforme disposigdes da Lei n° 12.350/2010, pode
ensegjar a redugdo dos custos da obra e, consequentemente, do valor do financiamento concedido pelo
Banco,

9.2.2. a tempestiva alimentagéic do Portal de Acompaniamento dos Gastos para a Copa do Mundo de
2014 (www.copatransparente.gov.br) é condigdo para o regular flico de recursos aos financiamentos
realizados no émbito do Programa ProCopa Arenas, em face do que dispde o ari. 3° da IN-TCU #°
62/2010;

9.3. determinar a 9° Secex que prossiga com o acompanhamento das acdes do BNDES relacionadas ao
Jinanciamento do Projeto da Avena Multinso Pantanal (Nove Verddo);

9.4. dar ciéncia deste Acorddo, acompanhado do relatdrio e do voto que o fitndamentaram:
9.4.1. ao Ministério do Esporte e ¢ Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;

9.4.2. ao Banco Nacional de Desenvolvimento Fcondmico e Social;

9.4.3. ao Governo do Estado do Malo Grosso;

9.4.4. a Controladoria Geral da Unido;

9.4.5. ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, ressaltando que:

9.4.5.1. foi identificada a antecipagiio de pagamentos na execugdo do contrato, no locanle aos senicos
relacionados & estrutura meldlica;

9.4.5.2. existe a possibilidade de perda no perceniual de desconto do conlrate, apds a formalizacdo de
termos aditivos;

9.4.6. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo” da 5° Cdawara de Coordenacio e
Revisdio do Ministério Publico Federal;

9.4.7. ao Presidente da Comisséio de Turlsmo e Desporto da Cédmara dos Deputados, ao Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdnara dos Deputados, e ao Presidemte da
Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Conirole do Senado Federal; e

9.5. arquivar os correntes auios.
V. Histdrico

13, A Arena Pantanal estd sendo construida cono obra pitblica, levada a efeito por meio de licitagiio e
contratada pela administragdo pitblica direta (Estado do Mato Grosso), atendendo & Lei 8.666/1993.

4. Emnovembro de 2009, o Estado do Mato Grosso publicon Edital de licitagdio para contratagio da
execicdo dos servigos de construgdo da Arena Multiuso Pantanal — O Nove Verdio, em Cuiabd-MT,
para a Copa do Mundo de 2014. O consdreio vencedor do certame foi formado pelas consirutoras Sania
Bdrbara e Mendes Junior (CSBMJ, com a proposia de RS 342.060.007,96.

13, Conchiido o processo licitaicrio, em 20/4/2010, ocorreu a assinatura do contrato com o Conséreio
Santa BarbaraMendes Junior (Contrato 0092010/AGECOPA). As abras de dennli¢ico do antigo
Estddio Verddo foram iniciadas ent 26/4/2010,

16.  Em 24/1172010, foi celebrado, entre o Estado do Mato Grosso e o BNDES, o Contrato de
Financiamento mediante Abertura de Crédito 10.2.1596.1 aprovade pela Decisiio de Diretoria BNDES
Dir 1596/2010-BNDES, de 31/8/2010, no dmbito do Programa BNDES ProCopa Arenas, noe montante
de RS 392.952.800,00. O total financiado foi dividido em dois subcréditos: o Suberédito A", no valor de
R3 107.358.960,00, destinou-se & viabilizagdo da wrbanizagio do entomo da Arena ¢ o Suberédiio “B”,
no valor de RS 285.393,900,00, destinou-se & implantagdo da Arena Multiuso Pantanal,

17. O valor global inicial da execuc@o completa do projelo foi orgado em RS 533.333.340,00,
referente ao cusio de construgdo da Arena Pamtanal (obras civis, moniagens ¢ instakagdo diversas e

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cbdigo 49726846,
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gerenciamento das obras da Arena) e ao custo de urbanizacdo do Fatorno (obras civis, estudos e
projetos, gereiciamento das obras do Entorno), distribuidos da seguinte forma:

a)  Arena Multinso Pantanal: foram alocados RS 387.349.468,27, incluindo os recursos do
Subcrédito “B" do BNDES, sendo RS 342.060.007,95 para obras civis da Avena, RS 37.774.200,00 para
montagens e instalagbes diversas (assentos, comumnicagdo visual, mobilidrio, placares eletrénico, etc. Je
RS 7.513.260,32 para gerenciamento das obras.

b Urbanizagdo do Entorno da Arena: Joram alocados RS 143.983.865,06, inciuido os recirsos
Subcrédito “A” do BNDES, sendo RS 140.000.000,00 para obras civis de urbanizagdio e saneamenio do

Entorno, RS 2.483.863,06 para estudos e projetos ¢ RS 3.500.000,00 para gerenciamento das obras.

18 Do valor orcado inicialmente, RS 392.952.860,00 serdo captados  jumto ao BNDES e
RS 140.380.480,00 serdo constituidos por recursos préprios dos Tesouros M; unicipal e Estadual

19, O Quadro com a previsdo iicial de usos e fontes do projeto é o que se segue;

Quadro Inicial de Usos e Fontes do Projeto

Sub Total do
Crédito Itens Prgjeft_) %
(RS Mil)
FONTES TOTAIS 533.333 [
Recursos Praprios 140.380 26
BNDES Procopa Arens 392,953 74
BNDES Subcrédito A 107.559 20
BNDES Suberédito B 285.394 34
USOS TOTALS 533,333 10
A Urbanizagdo do Fatorno 145.984 27
B Arena Pantanal 387.349 73

20, As principais condigdes da operagdo de crédito estio sintetizadas abaivo:

Condicdes vigentes da operacio de crédito

Condicies Suberédito “A” Suberédito “B”
Valor da Operacdo (RS) 107.558,960,00 285,393.960,00
Origem dos Recursos Ordingrios Ordindrios
Custo Bisico TJLP TJLP
Remuncracdo do BNDES 1,90 % 1,90 %
Rennwmeracdo Bdsica 0,90 % 0,90 %
Rennineragdo de Risco 1,00 % 1,00 %
Prazo Total 180 meses 180 meses
Utilizaedio 36 meses 36 meses
Caréncia 42 meses 42 meses
Amortizacdo 144 neses 102 meses

Vi, Aditives ao Instrumento Contratual 009/201 0/AGECOPA

21, As obras de demolicdio do antigo Estddio Verddo, além da drenagem e tervaplanagem do terreno,
Joraw iniciadas em maio de 2010. Ao longo dos irés meses seguintes, foram verificadas
fmprevisibilidades na execugdo da obra, que resultaram na reviséo de partes do projelo executivo
contratado, especialmente na parte original referente s findagdes do novo Estddio. Em agosfo de 2010,

inicigram-se os estudos para a readequagdo do projefo executivo, bent como parva a consequente revisdo
das planithas orcamentiris.

22. O processo de revisio dos projeios executivos acarreton inicialmente a produgdo de 0és termos
aditives ao contrato licitado:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49728846,
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-1° Termo Aditive (20/8/2010); Aditon o valor contratual com a supressio de RS 28.368,00, referente a
alteracfio da metodologia de fechamento do canteiro de obras, devido a substituicdo do servico de
Jechamento do canteiro, que na planitha original seria feito com mowrdes e placa de concreto, por cerca
de tela galvanizada fivada em mourdo de concreto;

-2° Termo Aditivo (3/9/2010); Aditon o valor contratual com a adigiio de RS 1.229.307,00, referente ao
acréscimo do item drenagem do lengol fredtico, devido ao afloramento de grande volume de dgua na
regido do fosso do antigo estddio durante a demoliciio do fosso de concreto, ¢

-3° Termo Aditive (25/1/2011); Supressiio e acréscimo de semvigos ndo previstos na planilha
orcamentdria original, com a adigdo liquida de RS 12.060.381,43, em face de modificagdo nas
Sfundagées. Suprimiu o valor contratal de RS 2.282,682,32, referente a execugdo de estaca tipo raiz, e
aditivou o valor de RS 14.343.063,75, referenfe a execugdo de estaca tipo hélice continua, devido ao
afloramento de grande volume de dgua na regidio da arena duranie os servigos de escavagdo.

23 Um quarto termo aditivo, firmado em 25/5/2011, teve como objeto modificacdes técnicas do
projeto mantendo a previséio original de conclusdo da obra para dezembro de 2012.

-4° Termo Aditivo (25/5/2011): Sem reflexo financeiro e sem alteragdo do cronograma fisico -financeiro
da obra. Objetivou modificar especificagdes para melhor adequagio técnica do objeto, alterando o modo
de fornecimento adotado, devido & verificagdo técnica da inaplicabilidade de termos confratuals
origindrios, mais especificamente no que tange a planilha orgamentdria {decomposiclio dos itens
estritura de concrelo, estrufura metdlica e nstalagdes),

24, Os valores aditados elevaram o valor do orgamenio contratado em RS 13.261.320,43, passando o
referido orcamento de RS 342.060.007,96 para RS 355.321.328,39, um acréscimo da ordem de 4%.

- 1° Termo de Rervatificagdio do 3° Termo Aditivo (6/9/2011): Aditou o contrato, definindo wm acréscimo
de RS 4.135.769,45, em fingdo da revisdo das fundagdes do edificio principal da Arena (item Elementos
de Fundacio da Arena) apds a revisdo total do projeto executivo vigente. O valor original da obra da
Arena constante do  mstrumento contratual (Contrato  0092010/AGECOPA) foi elevado  para
RS 359.457.097,84;

- 5° Termo Aditivo (8/12/2011); Com a extingdio da Agéncia Estadual de Evecugdo dos Profetos da Copa
do Mimdo FIFA Brasil - 2014 — AGECOPA, honve a necessidade de alteracdo do contratante e do CNFPJ
para a adequagdo dos novos dados a Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo — 2014 — SECOPA.

25, Até 31/12/2011, foram celebrados 5 termos aditivos e uma rerratificagdo do 3° Terno Aditivo ao
Contrato, que tiveram como objefo a substituicdlo de algums servicos originalinente previstos, gerando
um aumento de RS 17.397.033,98, correspondenite a 5,09% do valor contratado fiicialmente,

- 6° Termo Aditivo (29/2/2012): Estimou uma redugdo de R§ 15.826.637,91 para o contralo vigehte,
considerando os beneficios contemplados pelo Recopa devido & desoneragiio da aplicagdo do Pis/Cofins
da taxa do BDI e dos impostos ICMS, IPI e Il constantes na plonitha de custos da contratada. [

- 7% Termo Aditivo (30/7/2012): Definiu o novo cronograma fisico-financeiro do projeto, com alteraciio
de valores contratuais e do prazo de execugdo: acréscimo de RS 60.656.143,80 ao valor do Contrato
(obras da Arena) e postergacéio do prazo contratual em 330 dias.

VII. Do Contrato e seun acompanhamento

26.  As condi¢des gerais do contrato de financiamento ent exame podem ser sintetizadas na tabela a
seguir;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 49728846.
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Operag Contrato Periodo
Beneficidr] do de de Valor | Valor total da | Garantias do | Perfodo de de
io Razdo | Crédito financia Sinanciado | contrapartida | contrato e | vigéneia - | vigéncia
social - mento (RS) (RS) opera¢iio | data infcio| - data
objeto férmino
Constru Vinculag:ﬁq
cdo da em garantia
Arena de parcelas
Maltins ou grotas-
Estadodo |o parte do
Mato Panici 10.2.159 | 392.952.86 | 140.380.140,0 Fzma_’o'de i 247117201 | 15/12/20
Grosso alea 6.1 0,00 0 Participagio 0 25
urbaniz dos hstados e
agdo do do Distrito
Federal -
en FPEedo IPI-
entorno Exportacdo.
27 As alleragdes nas cliusulas contratuais foram levadas a efeito por htermédio de dois termos

aditivos, assim sintetzados:

Aditivos ao Contrato de Financiamento (Posigiio em Julho/2012)

Nova data
de vigéncia
da operacio

de crédite

Valor
do
aditivo

Vigénceia
do aditive
- inicio

Vigéncia
do aditive
- término

N. do Aditive Objeto do Aditivo

Alteragdo de Clausnla:
remanefamento da alhea “f", do
inciso £ da Cliusula Nona, para
a alinea “d”, do mecilso IV da
mesma Clausula, fazendo com
que a obrigatoriedade de
declaragdo do consdreio
contratado sobre a adequaciio do
projeto executivo e do valor
global contratadoe passe a ser
condicionanite para a Iiberagéio
de parcela superior a 20% do
credito.

Alteragdo e mclusdo de
Clausulas: torna sem efeito as
alfneas "b" e "c” e altera a
redagdo da alinea "d" do inciso
IV da Clausula Nona (condicies
para utilizacdo de parcela
superior a 20% do ciédito); e
inclui os incisos Vie VI na
Cldusula Nona, com condicoes
para utilizacdo de parcela
superior a 50% do Subcrédito
"B" ¢ para utilizagdo de parcela
superior a 65% do mesnio
Subcrédito "B", respectivamente.

1 do Contrato
10.2.1596.1

13/12/202

12777201 1 3

15/12/2025

2 do Contrato
10.2.1596.1

15/12/202

20/7/2012 5

15/12/2025

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov. brfautenticidade, informando o codigo 49728846,
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28 No dmbito do referido contrato, foram efetados tés desembolsos, totafizando RS 142.696.950,00,
0s quais correspondem a 36,31% do towal do financiamento e a 50% do Subcrédito “B”, conforme a
tabela abaixo:

Desembolsos do BNDES para a Arena Pantanal (Posicio em julho/2012)

Contrato de Valor do
Projeto Cidade-Sede ﬁnanc,mme.'ato ~ | desembolso (RS) Desembolso - datu
niimero

Arena Pantaial Cuiabd 10.2.1596.1 57.000.000,00 27/7/2011

Arena Pantanal Cuiabe 10.2.1596.1 21.500.000,00 2171272011

Arena Pantanal Cuiabd 10.2.1596.1 64.196.950,00 24/5/2012
Total ji desembolsado em Cuilabd 142.696,950,00
Total do Financiamento 392.952.860,00
Percentual jid desembolsuda de financiamento 36,31%

29 O resunp da situagdo das obras, conforme informado pelo BNDES, é discriminada a seguir:

Situagio das Obras (Posicio em julho/2012)

”I'::f:f;;t} Pagamenfos Sitnacio .
oe Estigio da obra Percentual | fotais efetuados | (atrasado, | Gerenciamento
previsiio de executado - acumulado na::mnl o da obra
conclusiio (RS) adiantado)
Fundagdes,
estruturas de
concreto
armado (todas
De asf.( .rces.) ’ o Atrasado
abi/2010a | ST 3831 | 16096478584 | (em | Coneremat
outl2013 | et o (face | (Julho/2012) Jul/2012)
drenagent
profinda e ttinel
de acesso da
darea VIP

VIIl, Execugio fisica e ajustes ao Cronograma-Fisico Financeiro do projeto

30, Relatério da Empresa Gerenciadora contratada — Concremat Engenharia e Tecnologia S/
(Concremat) —, referente ao més de junho de 2012 e Juntado aos aulos como pega 20, apresenta i
desembolso acumulade de 40,01% para a obra da Arena e seu entorno até este més, quando a previsdo
para o perfodo, de acordo com o cronograma mestre, era de 82, 41%, indicando que o avango fisico-
financeiro acunulado da obra até junho desse ano corvesponder aproximadamente a metade da previsio
de execugdio alé aquele momento. No més seguinte, esse avaico alcanga 38,31%.

31 Nofinal de junko, a obra da Arena Pantanal havia consumido 797 dias de um tolal de 960 dias
previstos, o que corresponde a 83,02% de todo o prazo estabelecido para a obra iniciada em 26/4/2010,
considerando a conclusio dos trabalhos ent dezembro de 2012. O parco avango fisico-financeiro

3

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 49728846.
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acumulado e o tempo decorrido, até entio, denotavam que o Conséreio Samta Barbara/Mendes Jitnior
teria dificuldade para cumprir o cronograma mestre inicialmente programado.

32, Andlises comparativas realizadas pela Concremai, ainda relativamente ac més de junho,
apontaram uni fendéncia de ataso no més de aproximadamente 410 dias, entre o previsto e o realizado,
o0 que, segundo a Empresa, indicava “muma necessidade de reprogramagdo da obra prevendo-se una
possivel alterag@o do cronograma com um aditivo de prazo contratual”. A justificativa da Gerenciadora
baseou-se nos seguintes fatos informados em seu relatorio (peca 20, p. 76):

1. Alteragdio de quantidades e especificagdes de servigos conforme aditivos em processo de aprovagio
peln SECOPA;

2. Tendéncia de atraso constatado em Maio/2012 de aproximadamente 406 dias (..);

3. A flexibilidade quanio ao prazo de entrega da obra, devido ao fato de Cuiabd néio sediar a Copa das
Confederagdes; e

4. Desembolso mensal de recuperacdio muito acima do previsto iniciahmente.

33 No més de junho de 2012, a Gerenciadora mediu wum desembolso acumulado de
R§ 143.831.091,08. Os servigos relacionados a estruturas metdiicas, estruturas de concreto, instalagdes
e dacabamentos foram os que apresentaram maior tendéncia de atraso ne projeto, conforme a tabela

abaixo:

Execugido acumulada da Arena Pantanal por Servigo (Posicdo em junho/2012)

Ttem Senvicos Valor Total | % do Desembolso Desembolso Desenibolso Desembolso A Contr.
o lten TItem Previsto Previsto Realivdo Realizado ) (Real /A
(RS) (RS) (%} (RS} Prev,) Total
;| Servigos 288867779 | 160 2.653.51501 91.86 2.653.515,01 24,86 ¢ 3
Preliminares
2 | Danoligdes 3380354420 | 100 3075.333.56 90,07 3.095.338.56 97,36 X ]
Adninisingd | 43951420 115167135
3o 0| 100 11.516.113.65 s0.00 p 80,00 0 3
g | Movinenagh 4 o0 50026 | 100 478223706 1 10000 3.952847,37 32,66 -0.17 0
ode Terva
5 | ravementagao | 1192 AR 168285782 | 41,00 0.00 0.00 041 | -000
& | Drerigem 3308632 | 0 TT7606132 U063 T79355.13 05 k] ]
Flementos de
7 | Contengao Lam23i2 | oo 1.277.231.72 160,00 1.037.145,22 81,20 0,19 0
Elanenios de 333810020 320310172
§ | Fordoso o1 100 33.581.02207 100,00 2 95,38 005 0
Estrunera ce 53.902.5956 435868171
9 | o S oo 53.902.59562 100,00 5 86,86 019 0,03
o | Estrumira 122418957, 1 1on | 120.764.897.95 98,65 H0.512477.3 3309 .06 | -02
Aetdlica 25 3
11| tusatacies ARSI qon | srsmoseor | sear 193544 0,00 051 | -0l
Locagio de
12| Gonipanentos | 2-902-263.52 | 100 242905611 82,00 2.429.056,09 82,00 0 0
13 | dcabanenos | PEHIBIN op | s.33965375 5439 355.945.86 1,26 053 | -0
77 | Canpo 1045 705,30 | 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0
15 f;’f‘:’{:’f"’" de 1y 22030700 | 100 1.220.307,00 100,00 1.229.307.00 100,00 g 0
Tosl 35945 P 1o | 9621230582 8241 143851050, 40,01 042 | -042

Desvio Total (R$): 152.381.254,84 (Desembolso previsto - Desembolso realizado)

Desvio dos itens mais importantes: 133.036,.253,04 (Itens 10, 11 e ] 3)

% da explicagdo: 87% (Desvio dos itens mais importantes / Desvio Total)

34, Em maio de 2012, o Estado do Mato Grosso ji avaliava que o cronograma com término previsio
para dezembro de 2012 ndo era mais factivel e iformou ao BNDES que estaria analisando a
possibilidade de postergar o prazo de conclisio das obras da Arena para junho de 2013, previsdo

considerada otimista pelo Grupo de Aconpanhamento do Banco (G.Ac.) que projeion esse prazo para
outbro de 2013.

Para verificar as assinaluras, acesse www.feu.gov. brfautenticidads, informando o codigo 48728846.
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Em 4/9/2012, por meio do Of. 108/2012/4SS/SECOPA (peca 24), o Estado encaminhou o 7° Terno

Aditive (pega 25), ccorrido em 30/7/2012, ao Instrumento de Contrato 0092010/SECOPA. O referido
Termo Aditivo definiu o novo cronograma fisico-financeiro do Contrato, condiciio para liberacéo de
pareela superior a 50% do Subcrédito “B". Conforme a Clausula Segunda do documento, foram
acrescidos RS 60.656. 143,80 ao valor do Confrato e 330 digs ao prazo inicial de conclusio da obra,
passando o prazo de execugdo dos servigos de construgiio da Arena para 1,290 dias e o de vigéncia do
Contrato pava 1470 dias. O novo cronograma estabelece que a obra de construgio da Arena deverd
estar concluida em outubro de 2013.

36, dssim sendo, os custos de construgdo da Arena sofreram incremento de 16,87%, com o novo
orcamento, passando a tofalizar RS 420.113.185,74. Os itens que sofreram maior acréscino em lermos
absolutos foram Estrutura de Contrato e Acabamentos. Por outro lado, o valor do financiamento do
BNDES destinado ao Subcrédito “B" para implantacdo da Arena Pantanal permaneceu nalterado. A
nova planitha or¢amentdria, definida pelo cronograma fhicofinanceiro do 7° Termo Aditivo ao
Contrato, com as variacdes percentuais do custo de cada servigo pode ser sinfetizada da seguinte forma:

Acréscimos a

planilha or¢amentdria em fungio do 7° Termo Aditive ao Contrato

Towl do ftean Antes | Tolal do Hen Apds Variacdo do & Varingto Total do
Item Servigos do 7*Tenno Aditive o 7° Termo Adithe “""‘g‘;s )0 tan do Iten HtenvTotl

(RS} (RS} (%) %)

I Servigos Preliminares 2,888,677, 79 2.888.677,79 0,00 0,00 0.69
2 Dempolighes 33800544, 21 5.896.940,42 2.516.396,21 74,44 140
3 Adminishagde Local 14,395.142,00 15.803.623,98 S A98481,98 31,25 4,50
El Movinentagio de Terra 4.782.237,26 9.704 444,31 4.982.207,05 104,18 2,32
3 Pavinentagdo HL 21 496,09 TE 42149609 0,00 00 272
[ Drevagem 3.502.966,32 5.558.927,75 2.0155.961,43 58,69 132
7 Elementos de Contengdo 1.277.231,72 1.363.125,81 85,6904,09 6,73 0,32
8 Elonentos de Fimdacdes 33.581.022,07 34.444.062,06 §63.035 99 2,57 8,20
g Estritura de Concreto 53.902.595.63 6931961582 15.417.020,19 28,60 16,50
10 Estrutura Meidlica 122.418.957,95 12241895795 0,00 0,00 28,14
17 Tnstalngdes 74.463.949.90 75. 19145083 727.530,93 198 I7.90
Tz Locagio de Fquipamentos 296220352 206226337 0,00 0,00 0,77
13 Acabamentos 28 204.943,10 3382390574 25.619.050,67 PIPEE] 7281
IE} Campo T.045.705,30 1045.705,30 0,00 0,00 0.25

Drenagen de Laigol
15 e ¢ 1.229.307,00 181545202 sssassor | 1708 043
16 Colchio Rento 841,932,538 SI1932 58 5,26
I7 Sustentabilidade 246248377 246245377 059
Totaf 33057094186 J20.113 18574 6063614385 16,87 100,00
37. O avangofisicosfinanceiro acumulado da obra mostra-se wenor no més segunite a celebragdo do

7° Termo Aditivo ao Contrato, devido & contabilizagéio de recursos adicionais, adequando-se ao novo

prazo contratual,

Execugio acianulada da Arenn Pantanal antes e apos o 7° T.A (Posicdo emt julha/201 2}

Contrato Até o 7° Tentto Adltive
Actnrlado até junho/2012

Comtrate Apds o 7° Tenno Aditvo
Acumulade até julha/2012

frem Servigos Total do Han Desembolso Dasenb. Toted do Frem Desembolse Dese;{rb.
(RS} Realizndo Realiz (RS) Realizado Realiz
(RS) %) (RS) (%)
! Servigos Prelininaies 2.888.677, 79 2.653.515,04 21,86 2.888.677.79 2.633.515,0] 91,86
2 Danolighes 3.380.544,21 3.095.355,56 91,36 3.896.040,42 5.523.871,37 83,07
3 Administnigdo Local 1-4.395.142,00 11.516.113,56 80,00 18,593.623,9% 11.516.113,66 60,95
4 Movinentagdo de Terra 4.782.237,26 3.95..847,37 82,66 9764444 31 678648273 69,50
5 Pavineniacdo T 2TI9600 106 6,00 T1.421.496,09 0,00 1,00
5] Dreiwagem 3.5012°966,32 42955513 4081 535892775 290555300 52,27
7 Elemenios de Contengdo 127723172 L3145, 22 8120 136312581 172303929 82,39
& Elenentos de Findagdes 3358102207 32.031.017.29 35,35 3444406200 3239162133 462
9 Estrunira de Conereto 53.902.595,63 43.386.817,12 80,86 69.319.61582 48.164.963,88 69,48
10 Estrutura Metalica 122,418.957,95 J0.512.477,33 33,09 12241895795 0.512477,33 33,00
i1 Insgalagoes 74 463,949 90} 193544 2,00 7519148083 1.935 44 000
12 | Locagiode 2.962.263,52 2429056001 8200 2.962.263,52 242005609 | 8500
Equipmnenios
13 Acabamnenios 28.204.945,10 33594586 1,26 53.823.995,74 355.945,86 0,66
FE) Campo 1.045.705,30 0,08 0,00 1.0:45.705,30 000 0,00
15 | Drenagan de Leugol 12030700 | L2m307.00 ] 10000 181545202 | 181545202 100,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, infermando o codigo 49728846,
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16 Colchdo Reno 84193258 0,00 0,00
17 | Sustentabilidade Fd62453,77 TINE6E0| 385
Total I30AS70H186 | 383 L0098 | 40,01 420013 185,74 | 160.964.785.89 | 38,31
IX.  Intervencies do Entorno
38 A wrbanizagdo do entorno da Arena Multinso Pantanal & viabilizada por un série de projetos,
inclitindo drenagem e saneamento, com investimentos previsios de RS 143.411.946,67. Parte desse
montante, correspondente a 75% dos custos originalmente programados, é conposto por recursos do
Subcrédito "A” constante do financiamento do Estado obtido junio ao BNDES (RS 107.558.960,00).
39.  No Relatorio de Andlise (RAn.) AS/DEURB 0192010, o Banco elencou possiveis acfes a serem
realizadas no Entorno com base no documentio Estudo Preliminar pava Intervencdo o Entormo da Arena
Pantanal. No entanto, essas intervengdes ainda dependeriam de definicdo por parte do Fstado, sendo que
as agbes nelas discriminadas poderiam sofrer readequagdo ou mesmo excluséo.
40.  Por meio do Of 0212012 — SECOPA-MT {peca 11), de 2/5/2012, o Estado conmuiicon ao BNDES,
a defini¢do das intervencbes destinadas & urbanizagdo do Entorno, incluindo drenagem e saneamento.
No documento Iistrugdio Padronizada (IP) AS/DEUREB 016/2012 (peca 8), de 15/5/2012, o Banco
informa as corvelagBes existentes entre as intervengdes icialmente previstas e aquelas que foram
definidas no Oficio, conforme a tabela a seguir:
Correlugdo entre as Intervengdes no Entorno do RAn, AS/DEURB 019/2010 e do Of. 021/2012
Infervengdes no
Intervencdes no Enforne Elencadas no RAn, AS/DEURB 019/2010 | Enterno Definidas pelo
Estado no Of. 021/2012
a) | Logradouros para servigo de pavimentagdo e drenagem: Rua da | 1. Entorno — Lote 1
Caridade; Rua Esperanga; Rua das Almas; Rua das Cegonhas; Rua
das Papoulas; Rua A; Rua Dom Luis Castro de Ferreira; Rua dos
Crisdmtenos; ¢ Rua das Tulipas
b) | Logradouros onde serdo reafizados os servigos de recuperacdio do 2. BEnomo — Lote 2
pavimento: Avenida Senador Metelo; Avenida Agricola Paes de
Barros; Avenida Cuiabd; Avenida 08 de Abril {entre Dom Bosco e
Senador Metelp); Avenida Ipiranga; Avenida Séio Sebastidio; Avenida
Bariio de Melgago; Rua Comandante Costa; Rua Joagquim Murtinho,
Rua 13 de Junho,; Avenida das Floves; Rua Ranulfo Paes de Barros;
Avenida Brasil; Rua Dom Luis de Castro Pereira; Avenida Cirfaco
Cdndia; Rua General Ramiro de Noronha; e Rua Joinalista Alves de
Oliveira
c) | Alargamento das Ruas Oir Castilho, Tracaia, Caridade, Esperanica e
Almas {extensdo total de 1,4 km), contemplando. servigos
preliminares, tervaplanagem, pavimentacdo, drenagem, sinalizacéo,
obras complementares, e protegdo ao meio ambiente
d) | Alarganento da Rua Bardo de Melgaco — ivecho entre Av. Miguel
Sutil e Av. Oito de Abril (extensdo de 1,3 km), contemplando:
servicos preliminares, terraplanagem, pavimentagdo, drenagem,
sinalizagdo, obras complementares, protegdo e recuperagdo do meio
ambiente
e} | Av. Oito de Abril fextensdo de 2,1 kmy), contenplando: servigos 3. Avenida & de Abril
preliminares, terraplanagem, pavimentagdo, drenagem, sinalizagéo,
obras de arte especiais, obras complementares (inchiindo retificacdo
da se¢do transversal do canal gue criza essa avenida), protegiio e
recuperagdo do meio ambiente, ¢ implantagdo do sistema de
fratamento e esgotamento sanitdrio ao longo do canal
1} | Estacionamento 4. Estacionamento

Terminal Atacadista
3. Duplicagdo da
Estrada da Guarita

Para verilicar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49728846, !
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6. Trincheira Mdario
Andreazza

7. Avenida Verde 1°
Etapa

41. A mesma IP AS/DEURB 016/2012 destaca que “ftodas as agdes previstas foram incorporadas na
Hova proposta do entorno da Arena, ainda que com alguma mudanga nos logradowros selecionados” e
que foram incluldas trés agdes néio previstas mas consideradas importantes para garantir acessibilidade
d Arena, como o Aeroporio Marechal Rondon e o Cenfro de Treinamenio a ser hmplantado em Virzea
Grande. Foramdefinidas as seguintes intervengtes na proposia do Fstado:

a)  Entorno — Lote 1: obras de drenagem e pavimentacdo nas vias do Emtorno da Arvena Pantanal que
néo possuem sistena de drenagem de dguas plwvials, com vistas a witigar problemas de escoamento
{pontos de inundagdo) que poderiam cawsar fransfornos no acesso a Arena;

b)  Entorno — Lote 2: restauragdo da pavimentagéio, sinalizacio e adequacdo dos passeios de vias no
eitomo da Arena Pantanal, de modo a garantir melhor acessibilidade a todos os pedestres;

¢} Avewida 8 de Abril — Corrego Mané Pinto: restawragdo do canal do Corrego Mané Pinto, da
pavimentagio da Avenida 8 de Abril, sinalizacdo e adequacdo dos passeios de niodo a atender normas de
acessibilidade;

d)  Estacionamento Terminal Atacadista: o estacionamento atenderd a Areng nos dias de jogos,
incluindo estacionamento VIP destinado aos organizadores do eveinto;

e)  Duplicagio da Estrada da Guarita: o projeto contempla a duplicacdo da Estrada da Guarita, via
de grande uso pela populagio da regifio metropolitana de Cuiaba e Virzea Grande, consistindo também
de rota alternativa de acesso do Aeroporto até a Avena Pantanal, A Estrada da Guarita também servivd
como o principal acesso ao Centro Oficial de Tremamento da Copa 2014, a ser implantado em Vdrzea
Grande;

§)) Trincheira Mario Andreazza; construgéio de trincheira sobre a Avenida Mdrio Andreazza para dav
continuidade de trafego aos veiculos que transitam pela Avenida Miguel Sutil evitemdo a saturagéo da
romula. O cruzamento em nivel existente (réfula) serd substituido por um cruzamento em desnivel
(trincheira) para melliorar o escoamento do frdusito proveniente do Aeroporto e do Centro de
Treinamento, cujas vias serdo duplicadas; e

g} Avenida Verde 17 Efapa: continuidade da Avenida Beira Rio que dard nova opgdo de acesso a
Arena Pantanal, tanio para veiculos como para pedesires,

42, Os valores previstos para os projetos do Entorno da Arena, por origem de rectirsos (BNDES ou
Estado), conforme informado no documento IP AS/DEURB/BNDES 041/2012 (peca 10), de 20/8/2012,
sdo 0s da tabela abaixo. Note-se que esses valpres podem sofier variagdes no decorrer da execugdo das
acdes de intervengdes.

43. O Banco aprovou, por mejo da mesma IP AS/DEURB 030/2012 (pe¢a 9), de 20/7/2012, o projeto
de duplicagdio da Estrada da Guarita, no montonte de R$ 25,192,939 11, para fins de utilizagdo do
Subcrédito "A". Deste valor, jd foram desembolsados RS 15.600.000.00.

Valores previstos e desembolsados para as obras do Entorne

RS
Origent dos recursos
Valor Global
Projefo do Projeto BNDES Estado de Valor Liberado pelo
Previsto Previsto Mato G:rassa BNDES
Previsto
100% 75% 25%
gﬁféfﬁ(‘:?‘w da Estrada da 33.590.585,46 | 25.192.939.11 | 8.397.646,35 15.600.000,00
Fmtorno — Lote 1 3.124.526,72 2.343.395,04 781,131,068
12
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Estacionamento Terminal 2.522.000.00 | 1.891.500.00|  630.500,00
Atacadista
Entorne — Lote 2 18.079.012.46 | 13.559.259,35 451973312
Avenida 8 de Abril — Cérrego

‘5 20.000.000,00 1 15.000.00000 1  5.000.000.00
Mané Pinto
Trincheira Mdario Andreazza 6.095.822,00 4.571.866,50 1.523.955,50
Avenida Verde 1" Etapa 60.000.000,00 | 45.000.000.00 | 15.000.000,00
Total 143.411.94 6'2 107.558.96 ”'3 35.852.986,67 15.600.000,00

44, Todas as intervengles possuem projeto bdsico e executivo, As obras de duplicacdo da Estrada da
Guarita e de implantagdo da Trincheira Mdrio Andreazza Joram contratadas en marco pelo Estado e se
enconlram em execucdo. As outras cinco intervengbes estio previstas para serem contratadas até
novembro de 2012,

43. O eronograma encaminhado pelo Estado no Of 0212012 — SECOPA-MT prevé que lodas as
obras de intervengdo do entorno estardo concluidas até Janeiro de 201 4.

X, Condigdes para atifizacio de crédito

46. O Programa BNDES ProCopa Arena exige, para liberagdio de recursos acima de 20% do crédito
contratado, “a descrigdo dos projetos bdsicos e a contratagdo das obras de intervengio do entorio”
Logo, quanio & exigéncia previsia na aliea “c” do inciso 1V da Cliusula Nona do contfrato de
Jinanciamento, cono todas as intervengdes posstiem projeto bdsico, s6 seria possivel efetuar novas

liberagbes apos novembro de 2012, quando as ttimas confratagoes estdo previsias.

47 Tendo em vista esse fato e objetivando evitar maiores atrasos ¢ consirigdo da Avena, o Estado
pleiteon a excepcionalizac@o da exigéncia de contratagéo das obras do entorno para a continnidade dos
desembolsos do Subcrédito “B”, requerendo que a exigéncia de contratagdo dessas intervencdes fosse
postergada para condicionar a liberagdo de recursos acima de 65% do crédito,

48. O documento IP AS/DEURB 016/2012 analison o pleito do Estado, observando que o Fale
Federado ja havia apresentado a descricdo dos sete projetos previstos para o entorno da Arena, havia
encaminhado o cronograma de execucdo das obras de intervencdo do entorno e havia realizado a
previsdo dos procedimentos de licitagdo, contratagéo e exectigdo das obras. A IP avalion, com base no
cronograma apresentado, que aproximadamente 30% das intervengdes Ja estariam contraiadas e em
execugdo, com previsdo de contratacdo das demais até novembro de 2012, quando o percentual do
acumulado de execugdo fisico-financeiro de implantagéio da Arena deveria alcamgar o patamar de 65%,
conforme projegdo do Grupo de Acompanhamento do Banco. Além disso, o prazo previsio pelo G.Ac.
para a conclusdo de todas as atividades era janeiro de 2014, portanto, a tempo para a Copa do Mundo.

49. O documenio considerou ainda os seguintes aspectos para posicionar-se quanto ao pleito do
Estado:

{i) 0 BNDES financia tanio as obras de consirugdio da Arena como as obras de mtervengdo no seu
enlormo;

{ii) o aporte de recursos do Estado no projeto jé estaria superior aquele previsto no Quadro de
Usos e Fontes (QUE) aprovado pelo Banco;

(iif) O BNDES realiza periodicamente o acompanhamento fisico-financeiro das obras da Arena e
das interven¢Bes do seu entorno; e

(i) As outras condicionantes para liberagées acima de 20% dos recursos contratados Jja teriam

sido atendidas pelo Estado.

30, Além do cumprimento das cliusulas refeventes & libera¢do de cada parcela do crédito, as
condicionantes para a liberagdo de recursos acima de 20% do crédito incluem a autarizagdo consimite
do item 9.1 do Acorddo 3269/2011 TCU-Plendrio e o cumprimenta do disposto no inciso IVda Cléusula
Nona do Contrato,

3. Registre-se que a alinea “b" original do inciso IV da Cléusula Nona foi excliida nos termos do
art. 15, inciso I, item “ii*, da Resolucdo 2169/201 I-BNDES e que a redacdo original da alinea “d”",

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49728846,
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agora alimea “b" do inciso IV da mesma Cldusula, foi alterada nos termos da Decisdio Dir 988/2011-
BNDES, ambas de 18/10/2011.

52, Conforme indica o Relatorio de Acompanhamento AS/DEURB 045/2012 (peca 7), de 23/5/2012, os
dispositivos do inciso IV da Clausula Nona do Contrato, que ficaram com as wmodificagbes antes
mencionadas, foram atendidos:

a)  projeio executivo da Arena aprovado pela FIFA (pe¢a 17); ¢

b)  declaragdo firmada pela empresa contratada para a execugdo do projeto da Arena, informando
que o projeto executivo estd tecnicamente adequado e o valor do seu respectivo orgamento é suficien te
para a sua execugdo, admitindo que segjam ressalbvadas (i} eventuais alteracbes comtratuals
supervenientes, previstas na Legislacdio brasileira em vigor, na Constitui¢do Federal e em especial na
Lei n°8.666/1993, destucando-se sen artigo 65; (i) quaisquer novas incorporacbes aos projetos
evecutivos, desemvolvimentos  tecnologicos, comerciais, operacionais ou de infraestrutura
solicitados/aprovados pela FIFA durante a execugdo do empreendimento.

53, Relativamente & condigdo do item “a” acima, o Estado do Mato Grosso encamiihou, em
5/12/2011, o Of. 139/2011/GS/ISECOPA, com manifestacdo aiexa do Comité Organizador da Copa do
Minido da FIFA 2014 sobre a consondncia do projeto executivo da Arena Pantanal aos requerimentos
relativos G configuragdo espacial necessdria para a realizagdo das partidas da Copa do Mundo FIFA
2014,

54, Isto posio, a Instrugdo Padronizada 1P AS/DEURB 016/2012 concliin o seguinte:

O G.dc. entende gue parte das obras de intervengdo do entorno podem ser contratadas apos o limite
estabelecido no ProCopa sem que Isso represente prejizo ao objetivo da condicdio. Por essa razio,
considera prudente — para o caso especifico da Arena Pantanal — em excepcionalidade ao Prograna
BNDES ProCopa Arvenas, alterar a condigdo estabelecida para a contratagdo das obras de intervengdo
do entorno para que a mesma passe a ser exigida como condicionante para a liberagiio de recursos
superiores a 63% do Subcrédito “B”, deivando de ser condigdo para fiberagdo do Subcrédito “A”, as
quais sdo destinadas justanente as obras de hifervengdo do entorno.

Nio obstante, considerando a importdncia de defmicio de um cronograma de execugdo fisico -financeiro
da Arvena que seja factivel com a finalidade do Contrato, que é a construgdo da Arena para a realizacdio
da Copa do Mundo de 2014, o G.Ac. propde que a apresentacio deste seja condigdo para liberagdo de
recursos superiores a 50% do Subcvédito "B”.

55. A IP AS/DEURB 016/2012 foi aprovada pela Diretoria do BNDES, em 22/5/2012, por meio da
Decisdo Dir 473/2012-BNDES. O Aditivo n°2 (pega 6) ao Contrato 10.2.1596.1 (pega 4) formalizou a
Deciséio com as seguintes modificacdes na redagiio do Contrato:

o, 1

a) inclusdo do inciso VI na Cldusula Nona e exclusdo da alinea “c” inciso IV da mesma Cldusula,
passando a confratagdo das obras de intervengdo do entorno a ser condicdio para wtilizagdo de parcela
superior a 65% do Suberédito “B; e

b)  inclus@o de nova condicionante para a liberagdo de parcela superior a 30% do Subcrédito "B no
inciso VI da Clausula Nona, a exigéncia de apresentagdo do novo cronograma fisico-financeiro de
construgdo da Arena (que, a época, enconirava-se ent revisdo pelo Estado, conforine informado no
Of 0212012 - SECOPA-MT).

56.  Com o advenio do 7° Termo Aditivo, que definiu o novo cronograma fisico-financeiro do Contrato,
a condigdo necessdria para a liberagdo de parcela superior a 50% do Subcrédito “B” Joi satisfeita.
Portanto, devem ser observadas, nas préximas liberagbes do Subcrédito “B", as condigdes para
utilizagdo de cada parcela do crédito do inciso Vda Cliusula Nona, bew como as condicdes dispostas no
nove inciso VI desta Cliusula,

57 Em 23/7/2012, por meio da commnicag@o Nota AS DEURB (0902012 (peca 12), informou o
BNDES as pendéncias e oufras condicionantes para liberagdo de recursos aos fomadores de
financiamentos para estidios e mobilidade urbana no dmbito dos projetos da Copa 2014, conforme
tabela abaixo:

14
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38 Arena Pantangl— Estidio

Condicionantes para a 4* liberagilo de recursos do Suberédito “B” (Posiciio em julho/2012)

CONDICAQ SITUACAO
" Apresenrcjgﬁo de novo cronograma fisico-financeiro de Cumprida
construgdo da Arena.
Projeto executivo apreciado pelo TCU, consoattte Acordao "
2 32002011 < Plowdior ¥ Cumprida
Apresentacdo, pelo BENEFICIARIO, de Certidio Negativa de
3 Débito —~ CND ou de Certidéio Positiva de Débito com Efeitos CPD-ENvalida até
) de Negativa — CPD-EN, expedidas pela Secretaria da Receita 12/12/2012
Federal,
Comprovagdo da regularidade previdencidria relacionada ao
p regime préprio de previdéncia social, mediante a apresentagiio CRP vdlido até
' do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, 147172013

expedido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Cumprimento da obrigagdio de mencionar, em fodo ¢ qualguer
material informativo relacionado & divilgacdo do projeto, a

5. utilizagdo de recursos origindrios do governo federal mclusive
com a colocagdo de placa no local de sua realizagéo, conforme
modelo a ser fornecido pelo BNDES.

Comprovagdo de regularidade de situagdio perante os orgios

p ambientais, on quando tal comprovagio ji tenha sido . A ser encaminhada com
) apreseniada e esigfa em vigor, declaragéo do BENEFICIARIO | o pedido da liberagdo
sobre a contimiidade da validade de tal documento.
Apresentagdo, preferencialimente por meio de arquivo
elefrénico, de listagem contendo dados que identifiqguem os
bens correspondentes & parcela do crédito a ser utilizadu,

Verificacdo no préximo
acompanhamento

7 discriminando o equipamento, o fabricante, o valor, assim A ser encaminhada com
' como outras informagdes que venham a ser solicitadas pelo o pedido da Iiberagdo
BNDES, de forma a comprovar que as mdquinas e
equipamentos adquiridos com recursos deste Contrato estdo
credenciados no BNDES.
Inexisténcia de qualquer fato que, a critério do BNDES, venfia
alterar subslancialmente a siwagdo econémico-financeira do
g BENEFICIARIO ou qie possa compromeler a execigdo do Verificagdo no momento
‘ enmipreendimento ora financiado, de forma a alierd-lo ou da liberagdo
impossibilitar sua realizagdo, nos termos previstos no projeto
aprovado pelo BNDES,
9, Verificacdo dos relatorios emitidos pelo TCE — MT, Vergf:caga‘o o "im"emo
da liberagdo
10, Manter atualizado o Porial Copatransparente. Verificagdo no momento

da liberagdo

39, Arena Pantanal— Trincheira Mdario Andreazza

Condicionantes para a 1°liberacio de recursos do Subcrédito “A” (Posiciio em julhos/2012)

CONDICAO SITUACAO
Comprovagdo da regularidade fundidria do(s) imovel(is) em
que serd(do) executada(s) a(s} infervengiio@es), quando Cumprida
aplicavel
Cumprimento da obrigagdo de mencionar, e todo e qualquer | Verificacdo no préxinio
malerial informativo relacionado ¢ divulgacdo do projeto, a acompanhamento
15
—
SEFED Fim
"c:){} A RE»
Para verificar as assinaturas, acesse www.teu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 497268846, 14;3* &0 Nﬁ i ¢ 1
-l P e o |
i"!} \:\‘%. ‘\\{‘ "‘?{\25;7”&"
' i
-~ (‘{ '



’ﬁ
'!'CU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024 741/2012-4

wtilizagdo de recursos orighnirios do governo federal, imclusive
coma colocagdo de placa no local de sua realizagdo, conforme
modelo a ser fornecido pelo BNDES.,

Apresentagiio, pelo BENEFICIARIO, de Certidiio Negativa de

Débito — CND ou de Certidéo Positiva de Débito com Ffeitos CPD-EN vilida até
de Negativa — CPD-EN, expedidas pela Secretaria da Receita 1271272012
Federal.

Comprovagdo da regularidade previdencidria relacionada ao

regiine proprio de previdéncia social, medianie a apresentagéo CRP valido aié
do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, 147172013

expedido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Comprovagdo de regularidade de situagdo perante os orgdos
ambientais, ou guando tal comprovagdo jd tenha sido A ser encaminhada com
apresentada e esteja em vigor, declaragdo do BENEFICIARIO o pedido da liberagdo
sobre a contimiidade da validade de tal documento.
Apresentagdo, preferencialmenie por meio de arquivo
elefrénico, de listagem conlendo dados que identifiquem os
bens correspondentes & parcela do erédito a ser utilizada,
discriminando o equipamento, o fabricante, o valor, assim
como outras iformacdes que venham a ser solicitadas pelo
BNDES, de forma a comprovar gue as mdquings e
equipamentos adquiridos com recursos deste Contrato estdo
credenciados no BNDES,

Inexisténcia de gualguer fato que, a critério do BNDES, venha
alterar substancialmente a sitiagdo econémico-financeira do

Néo aplicavel

BENEFICIARIO ou que possa comprotieter a execugdo do Verificagdo no momento
empreendimento ora financiado, de forma a alterd-lo on da liberagdo
impossibilitar sua realizacdo, nos terntos previstos no projeto

aprovado pelo BNDES.

Verificagdo no womento
da liberacio
Verificagdo no momento
da liberagdo

Verificacdo dos relatérios eniitidos pelo TCE — MT.

Manier atualizado o Portal Copatransparente.

XI.  Relatdrios de Acompanhamento

60.  Os Relatérios de Desempenho (RED) do Estado do Mato Grosso tm sido encaminfados ao
BNDES trimestralmente, em atendimento ao inciso XV da Cldusula Oitava do Contrato. O RED
1°06/2012 (peca 13), datado de 26/7/2012, referente ao periode compreendido entre 1/4/2012 ¢
30/6/2012, foi enviado ao Banco em 28/8/2012. Além dos Relatérios de Desempeitho, 0 Estado tem
encaminhado regularmente os relatérios mensais de Audiforia ¢ Gerenciamento.

61.  Os Relatorios de Gerenciamento sio elaborados mensahmente pela Concremat e encaminhados ao
Estado do Mato Grosso, awxiliando na confecgdo dos Relatdrios de Desempenho. Os Relatérios de
Desempenho e os Relatdrios da Gerenciadora permitem aferir o progresso fisico-fmanceiro trimesiral
dos projetos, com andlise qualitativa de desvios e de aspectos relevanies e criticos em seu andamen fo.

62.  Os Relatérios da Auditoria Independente da exceugdo fisico-financeira dos investinenios na
construgdo da Arena s@o produzidos mensalmente pela Salgueiro & Motta Auditoria e Consultoria e
encamithados semestralmente ao BNDES, em atendimenio ao inciso XIX da Clansula Oitava do
Contrato. A Empresa de Auditoria hidependente emitiu parecer sem ressalva (peca 21, p.6), em
28/8/2012, sobre a andlise dos sistemas de informagdo, de controle interno e de operagies, a publicidade
aos atos praticados, a adequagdo dos regisiros contdbels e os relatdrios de execugdio e fiscalizacdo das
obras, realizados entre 1/6/2010 e 30/6/2012.

63. O Banco produz regularmente Relatorios de Acompanhamenio que discorrem sobre as visitas de
acompanhamento in loco por parte de suas equipes técnicas, a execugdo [fisica e a execu¢do financeira

16
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do projeto, a situagdo da certificagdo ambiental e outros aspectos ambientais, sobre as cond icdes para
utilizagdo do crédito, além de ontros aspecitos relevantes e criticos ao andamento das obras. O

R.Ac. AS/DEURB 045/2012, tiltimo Relatdrio de Acompanhamento disponibilizado pelo BNDES a este
Tribunal, ndo constaton a existéncia de imegularidades ou inmpropriedades na execugdo do projelo.

XIL  Inclusiio de Projetos do Entorno na Matriz de Responsabilidades

64.  Na comunicagdo Nota AS/DEURB 0902012, o BNDES inforna que, em linha com determinagéo
exarada no Acorddo 563/2012-TCU-Plendrio, de 14/3/2012, o Ministério dos Esportes estd coordenando
a revisdo da Matriz de Responsabilidades para que sejam incluidas todas as obras do entorno.

65. A referida revisio, segundo a entidade, visa a permiitir que o monitoramento das obras de entorno
seja feito pelo Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 (Gecopa), que tem interlocucdo direta
contos responsaveis pelas obras e a competéncia institucional para o didlogo entre os entes federados.

86. O problema existente é a fulta de vinculugiio contratual entre os responsdveis pela execugdo das
obras dos entornos (os municipios de modo geral) e o BNDES. Assim, a condigdo confratial especial
quanio aos entornos dos estidios, de fivar linsites para liberagéio méxima dos recursos até a definigéo e
confratagdo do seu entorno, acaba por prejudicar os tomadores dos financiamenios para as obras dos
estddios (os estados de um modo geral),

67.  Diante desse cendrio, a condigiio contratal especial, quanto aos entorvios dos estddios, de Jixar
limites para liberacdo mdxima dos recursos para cada obra, até g definicdo e contratagdo do seu
entorno (63% no caso da Arena Pamtanal), jd foi revista pelo Banco (peca 18 — Decisdo da Diretoria
BNDES 830/2012).

68. A Diretoria decidiu, antecipadamente, & retificagio da Matriz de Responsabilidades pelo Gecopa,
substituiv a condigio de utilizagdo de parcela estabelecida do crédito, referente & descricdio dos projetos
basicos e contratagdo das obras no entorno dos estidios, por condicdo de inexisténcia de comunicagdo
Jormal enitida pelo Gecopa, informando o descumprinento dos compromissos relativos ao entorno do
empreendimenio apoiado, conforme pactuados na Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo da
FIF4 2014,

69. A aplicagdo do decidido vale para todos os estddios financiados pelo BNDES, ¢ excecdo da Avena
Pantanal em que as obras do entorno séio obrigagdo do govemo estadual e sio financiadas pelo
BNDES, que, desse modo, jd acompanha regularmente seu desenrolar.

70. A simagido amal do entorno da Arena Pantemal, antes de qualquer corre¢do da Matriz de
Responsabilidades, é a que se segue:

Intervengies do Entorno e Matriz de Responsabilidude da Copa 2014

FINANCIAM | CONSTADA
PROJETO ENTODO |  MATRIZDE
BNDES RESPONSABILID
ADE DA €COPA?
1. Duplicacdo da Estrada da Guarita {rota Sim
alternativa de acesso do Aeroporto até a Avena Sim
Pantanal).
2. ENTORNO — Lote 01 (drenageme Sim
pavimentagdo nas vias do Eatorno da Arena <i
. ~ . m
Pantanal giee ainda néo possuem sistena de
drenagem de dgua plvial),
3, Estacionamento Terminal Atacadista Sim Sim
{estacionamento VIP da Arena Pantanai),
4. ENTORNQ — Lote 02 (restauracio da Sim
pavimentagdo, sinalizacdo e adequagdo dos Sim
passeios de vias no entorno da Avena Pantanal),
5. Avenida Oito de Abvil — Corrego Mané Piitlo Si Sim
(restauragdo do canal do cérrego Mané Pinto, i

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov brfautenticidade, infarmando o cédigo 49728846,




P
Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.741/2012-4

assim como restauracdo da pavimentagdo da
Avenida Oito de Abril, sinalizacdo e adequacdo
dos passeios de niodo a atender normas de
acessibilidade).

6. Trincheira Mario Andreazza (cruzamenio em Sim
desnivel —trincheira — para escoamenio do

trésifo proveniente do Aeroporto e do Centro i
de Treinamento).

7. Avenida Verde — 17 Etapa (hova opgdo de Sim
acesso & Arena Pantanal tanto para velculos Sim

quanto para pedestres).

XIII Adesdo ao Regime Especial de Tributagido para Constru¢do, Ampliacdo, Reforma ou
Modernizacio de Estidios de Fufebol (Recopa) — Decreto 73192010 e IN RFB 1176/201 1

71, Em 297272012, houve a celebra¢iio do 6° Termo Aditive ao Instrumento de Confrato
009/2012/SECOPA, com o objetivo de expurgar a aplicagdo do Pis/Cofins da taxa do BDI e dos impostos
ICMS, IPI e IT constantes na planitha de custos da contratadu. A SECOPA protocolou em 2/4/2012, junto
ao Ministério dos Esportes, o processo 38701.000750/2012-14 requerendo a habilitacdo do Projeto de
construgéio da Arena Pantanal no Recopa. O processo foi deferido em 24/7/2012. Para gozo dessas |
redugdes faz-se necessdrio a habilitagiio do Consdreio Santa Barbara/Mendes Junior ao Recopa. As
pendéncias ainda existentes em relagdo a habilitagdo ao Recopa sdo mostradas na tabela abaivo:

Adesdo da Arena Pantanal ao Recopa

I° fuse - 29 fase -
Acordada Contemplada a 3 fuse -
lanilla obra no Recopa Habilitacde on
prant 10 necop A 4" fuse - Contrato
estimativa de pelo Ministério dos coabilitagio de o e
) ) ji aditivado
Proi desoneragio em Esportes apds o conlratante e
rojeto ) i contemplando os
fermo aditive pelo aditive de confratada pela L
e o . subsidios do
ente pitblico estimativa de Secretaria da
N , programa
contratante e pelo desoneracio Receita Federal do
executor da obra Brasil
contraiado
Arena
Pantanal - Sim Sim Ndo Néo
Cuiabd

XIV, Atualizacio dos sites de Acompanhamento da Copa

72.  As pendéncias existentes em relagfio & necessidade de atualizagdo das informagdes contidas nos {
portais www.copairansparente.gov by e www.fiscalizacopa20l4.gov.br - foram objeto de exame e
respectiva proposia de encaminhamento nos awtos do TC 018.688/2012-8, abarcando, inclusive,
ponderagdes concernentes ao Projeto Arena Pantanal, de modo que se mostra desnecessario repisar os
temas em tela.

73. A pdgina Copa 2014 do Portal da Transparéncia apresenta-se aiualizada quanto a Arena
Pantanal. © resumo das mformacdes contidas nos autos do TC 018.688/2012-8 guanto as outras duas
paginas sdo as seguintes:

Situacdo dos sites de Acompanifiamento da Copa

No site de Acompanhamento das | No site de Acompanhamento das Agdes
Obras da Copa "Copn dos Tribunais de Contas “Fiscaliza
Transparente” do Senado Federal Copa”
Projeto Ndo consta(m) Niio consta(m)
18
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Arena Pantanal - i . ,
Cuiabd Cronograma flsico-financeiro atualizade

XV. Conclusiio

74 A andlise empreendida sobre a operagdo de crédito ndo encontron irvegularidades, aié o
nomento.  Portanto, entende-se que os procedimenios para concessio e acompanhamento do
Jinanciamento, bem cono para liberagdo de recursos pelo BNDES, no que se refere as obras da Arena
Multiuso Pantanal, estdo em conformidade com as normas existentes e com o deliberado nos Acérddos
exarados por esie Tribunal.

XVIL Proposta de encaminhamento

73, Anfe o exposto, submele-se o presente relaidrio, que informa a situagdo dos financiamentos do
BNDES insertos no esforco de realizagdo da Copa do Mundo de Futebol 2014 para a Arena Multiuso
Pantanal & consideragéo superior, alvitrando o encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr, Ministro-
Relator, Valmir Campelo, por via da Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan,
coordenadora das agdes de fiscalizagdio referentes a Copa do Mundo de 2014, propondo:

a)  que seja dado prosseguimento, pela 9°SECEX, ao acompanhamento das agdes realizadas pelo
BNDES para financiamenio da Arena Multiuso Pantanal, consoante os aris. 241 e 242 do RUTCU;

h) encaminhar cdpia deste Relatdrio de Acompanhamento, e do Acérdiio que vier a ser proferido,
aconmpanhado de seu Relatdrio e Voto, ao Governo do Estado do Maito Grosso, ao Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, e ao Banco Nacional de Desenvolvimenio Econdmico e Social — BNDES, para
as providéncias que lhes cabem; ¢

¢)  arquivar os presentes autos, consoante o iciso I do art. 40 da Resolugdo 191/2006-TCU."

3. Feitos os registros proprios na Coordenagfio-Geral da Area de Infraestrutura, os autos
foram encaminhados a este relator (pegas 30 ¢ 31).

L o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov.brfautenticidads, informando o codigo 49728846,
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VOTO

Em apreciagdo, relatério de acompanhamento realizado em cumprimento a determinagfio
emanada no Acorddo 1® 2.298/2010-TCU-Plendrio, com o objetivo de acompanhar a operagéio de
crédito relativa 4 cotstrugio da Arena Multiuse Pantanal, em Cuiabd/MT, formalizada entr¢ o Banco
Nacional de Desenvolvimento Fcondmico ¢ Social — BNDES ¢ o Governo do Estado do Mato Grosso,
aglio que s insere no esforgo para realizagfio da Copa do Mundo de Futebol 2014,

2. Em um contexto das fiscalizagdes jao empreendidas, por meio do Acérddo Plenario
32692011, estd Corte avaliou a regularidade do confrato de financiamento mediante
acompanhamentos autuados em 2010 e 2011. Naquel oportunidade, em sintese, akm de avaliar a
conformidade e as salvaguardas contratuais — como a suficiéncia das condicdes de garantia —, também
se analisou o valor global previsto para o empreendimento. Até o 4° Termo Aditivo, nfio se ajuizou
mécula quanto & finalidade e & probidade daquelas operagdes de crédito.

3. O financiamento foirealizado no 4mbito do Programa ProCopa Arenas, no montainte de R$
392.952.860,00. Criaram-se dois subcréditos: o Subcrédito A", no valor de R$ 107.558.960,00, para a
viabilizagio da urbanizagfio do entorno da Arena; e 0 Subcrédito "B, no total de R$ 285.393.900,00,
para custear o estadio propriamente dito.

4. A licitagio para a consirugdo da Arena Pantanal foi arreiatada pelo Consorcio Santa
Barbara/Mendes Jhnior, pelo vabr de R$ 342.060.007,95. Quanto aos demais custos estimados,
preveem-se, ainda, R$ 37.774.200,00 em assentos, comunicagdo visual mobiliario e placares; e mais
R$ 7.515.260,32 para o gerenciamento da obra. A urbanizagdio do entorno esta estimada em R$
145.983.865,06, perfazendo R$ 533,33 milhdes de gastos totais — RS 140 milhdes deles com recursos
dos tesowos estaduale municipal

5. De acordo com informagdes postadas pelo Ministério do Esporte em seu sitio eletrdnico,
em fevereiro de 2013, a obra encontrava-se 62% concluida. Embora tenha havido um atraso com
relagdo ao prazo inicialmente instituido na matriz de responsabilidades — como mesmo situa a
SecexAIRJ em seu relatério — nio existe comprometimento para a entrega do estadio até o Mundial. A
novel previsio para o término do empreendimento ¢ outubro de 2013, de acordo com aitimo balango
da Copa publicado pelo Governo Federal (novembro de 2012).

6. No que se refere, especificamente, ao contrato de financiamento, a unidade instrutiva
reportou modificagfo nas condi¢des de desembolo inicialmente pactuadas. E que o Programa BNDES
ProCopa Arenas exige, pata liberagiio de recursos acima de 20% do crédito, a descrigio dos projetos
basicos € a contratagio das obras de intervengio do entorno das arenas esportivas. Apenas 30%
daquelas intervengdes, todavia, haviam iniciado.

7. Diante de petigio para modificagio das condigdes de desembolso, o setor especializado do
BNDES concluiu que “parte das obras de intervengiio do entorno pode ser contratada apds o limite
estabelecido no ProCopa sem que isso represente prejuizo ao objetivo da condigdo. Por essa razdo,
considera prudente — para o caso especifico da Arena Pantanal — em excepcionalidade ao Programa
BNDES ProCopa Arenas, alterar a condigiio estabelecida para a contratagdo das obras de
intervengdo do entorno para que a mesindg passe a ser exigida como condicionante para a liberacio de
recursos superiores @ 65% do Subcrédito 'B, deivando de ser condicdo para a liberagéiio do
Subcrédito A’ as quais sdo destinadas justamente ds obras de intervencéo do enforno”. Continua o
relatério do Banco que "ndo obstante, considerando a importdncia de defini¢do de umn cronograma de
execugdo fisico-financeiro da Arena que seja factivel com a finalidade do Contrato, que ¢ a
construcéio da Arena para a realiza¢do da Copa de 2014, o G.Ac. propde que a apresentagdo deste
seja condigdio para a liberagdo de recursos superiores a 50% do subcrédito 'B'".

8. Tenho por razodveis tais arguigdes; € por consequéncia, legais as alteragdes. Ainda mais
quando a maior parte das infervengdes estdo a cargo do Municipio de Cuiabd, que 1o possui qualquer
1
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relagdo contratual com o BNDES; sem esquecer do prazo fatal a ser perseguido para o atendimento da
finalidade do financiamento. No mais, nfo se apontou arrepio as condigfes de desembolso que
ensejassem qualquer agdo corretiva por parte desta Corte.

9. Sobre o andamento das obras propriamente ditas, preocupa-me o montante de acréscimos
materializados pelo 7° termo aditivo. A dita alteragéio contratual ultrapassou os R$ 60 milhdes. Veja-se
o que dispde o Acordio 845/201 1-Plenario:

"9.2. determinar ac Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, com fulcro no art. 250 do
RI/TCU, que:

9.2.1 abstenha-se de libe rar recuisos referentes a qualquer um dos financiamentos de projetos inseridos
no Programa ProCopa Arenas em que venham a ser constatados indicios de irregularidades pelos
orgios Rderais de controle, até que estes venham a ser elididos, ou entdo venham a (er seus
proje tos retificados, com a necessdria repactuagiio do contrato firmado entre o ente federado e a empresa
construtora, a exemplo do ocorrido com o Projeto da Arena da Amazodnia, que somente deverd ter
recursos liberados que excedam 20% do total financiado, depois de elididas as irregularidades
consubstanciadas na Nota Téenica n.° 1657/GSGAB/SFC/CGU/PR, emitida pela CGU;

9.2.2. estenda, a todos os outros contratos de financiamentos de projetos da Copa do Mundo de
Futebol de 2014, as salvaguardas inseridas na aprovagiio do pleito do Governo do Amazonas para a
construgfio da Arena da Amazdnia;"

10. Tais condigdes encontram-se inscritas em todos os contratos de financiamento dos
estadios.
1. Nesses empreendimentos, quando piblicos (com algumas variagdes em relagio aqueles

tocados mediante PPP), o TCU tem exigido que o valor das obras esteja proporcional aos pardmetros
de mercado, tanto para assegurar a real finalidade dos financiamentos (a0 ndo permitir que parte dos
empréstimos subsidiados sejam empregados em fim outro que o & construgfio da arena), quanto para
garantir-lhes a moralidade exigida desses investimentos publicos. Seria conflitante, afinal, que ciente
de superfaturamentos e toda a sorte de irregularidades, o0 BNDES continuasse irrigando esses fins
esplrios (com recusos do tesouro, haja vista os subsidios aprovados). O detalhamento dessa
fundamentagéio encontra-se expresso nos votos condutores dos Acérddos 3.229/2010, 845/201 l,
1.517/2011, 1.588/2011, 2.085/2011, 2.588/2011 e 3.129/201 1, todos do Plenario.

12, Nessa kieia, no Acérddo 3.269/2011, o Plemum do Tribunal eientificou o Governo do
Estado do Mato Grosso e o BNDES que nfio existiam obices, até aquele momento, para o regular fluxo
de recursos. Tal conclusdo foi tomada apés um exame das condigdes formais do empréstimo, como
também da factibilidade do orgamento e sua razoabilidade com relag#o aos valores de mercado.

3. Isso posto, seria um contrassenso que o TCU exigisse do BNDES cuidados para que os
objetos de pactuagfio estivessem pautados pelos valores de mercado (pelo menos de maneira lato), mas
vendasse os olhos para todo e qualquer aditivo contratual vindowo. Tais alteragdes pactuadas, afinal,
tem o mesmo potencial de desviar a finalidade dos investimentos.

14, Nesse entender, tal qual outrora efetuado para este mesmo empreendimento, avalio que se

deva determinar a4 SecobEdif que avalic o 7° termo aditivo, especificamente com relagdo a

razoabilidade do novo valor pactuado. Sdo, afinal, R$ 60 milldes incrementados {ou mais de 17% do
valor inicialinente estipufado).

15. No 6° Termo Aditivo, por sua vez, foram expurgados do valor contratual R$ 15,8 milhdes
em decorréncia da isengdio tributéria concedida pela Lei 12.350/2010 (o Recopa). O assunto, todavia,
estd sendo tratado no TC 003.464/2013-0, apés representagiio protocolada pelo Ministério Piblico
Federal, que questionou o c4leuk do beneficio em todos os estadios da Copa. Por mais especifico,
conveniente que o assunto seja tratado no ambito daquekes autos,
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16. Sobre as ditas modificagdes contratuais, ainda, alerto que todas essas modificagdes no
valor da obra exigem a paulatina atualizagdo da matriz de responsabilidades. Conveniente, portanto,
que se notifique aquela pasta ministerial sobre o fato, de modo a tornar pablico todos os investimentos
direcionados & Copa do Mundo de 2014.

17. Finalmente, no que se refere 4 publicagio dos atos contratuais no Portal de
Acompanhamento da Copa (www.copatransparente. gov.br), do Senado Federal, tal qual determina a
IN-TCU w° 62/2010, verifiquei que as informagdes tém sido inseridas de modo satisfatério, com a
disponibilizagdo de todos os aditivos contratuais, como também de cada nota de empenho e medicdo.

Ante 0 exposto, Voto por que seja adotado o acorddo que ora submeto & consideragfio deste

Plendrio.

TCU, Sala das Sesses Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de margo de 2013.

VALMIR CAMPELO
Minsthro-Relator
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