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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N2 12, DE 2004

Acrescenta acrtigo ao Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitdrias.

As Mesas da Camara dos Deputados & do Senado
Federal, promuigam a seguinte emenda ao texto constitucional.

Art. Unico - E acrescentada o arigo 77 ao Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagao:

“Art. 77 ~ O disposto no paragrafo 4* do artigo 18 da
Constituigdo, com a nova redag&o dada pela Emenda Constitucional n®
15, n@o se aplica aos municipios criados até o ano 2000, desde que 0s
processos de criacao tenham observado a legislacdo anterior e os
plebiscitos tenham sido favaraveis.”

JUSTIFICATIVA

A constituicio de 1988, om seu artigo 18, pardgrafo 42, deu
aos Estados a compeiéncia de estabelecerem, através de Lei
Complementar Estadual, 0s requisitos e procedimentos para a criacdo
de municipios em seus respectivos territérios.

Como consequéncia desse dispositivo, presenciou-se,
especialmente na década de noventa, uma avalanche de processos de
criagdo de novos municipios nc Brasil, alguns sem qualquer condigao
acondmico-financeira para administrar com a devida autonomia potlitico-
atministrativa. Em face dessa realidade ¢ com o intuito de frear os



excessos cometidos em alguns Estados da Federagdo, surge no mundo
juridico a Emenda Constitucional n® 15. Contudo, essa Emenda
Constitucional, promuigada em 12 de setembro de 1996, nao previu que
varios processos de criagao de novos municipios estavam tramitando,
cbedecendo ao rito da legislagde anterior em vérias Assembiéias
Legislativas, alguns, inclusive, ja tendo realizado os seus respectivos
plebiscitos. Essa realidade, acabou prejudicando algumas comunidades
que se virtam privadas de sua autonomia politico-administrativa, mesmo
tendo sido favoravel no plebiscito realizado pela Justica Eleitoral e que
imaginavam estar amparados legal e constitucionaimente e que, na
realidade, em alguns casos estavam de fato, uma vez gue ao tempo em
que ocorreram alguns piebiscitos, ainda n&o estava em vigor a aludida
EC n® 15,

Na verdade, como a EC n? 15 ndo estabeleceu um prazo
futuro para sua vigéncia, dando o tempo necessdrio & conclusdo dos
processos de criagdo de novos municipios que estavam em tramitacao,
gstabeleceu-se situagGes das mais absurdas, tais como a de um
municipio criado e ndo instalado, porque 0 TSE se nega a homologar o
resufitado do plebiscito, apesar da populiacao ter sido, quase que na sua
totalidade, favoravel & emancipagdo. Ha outros, casos, em que 0s
grupos politicos se digladiam em varias batalhas judiciais, discutindo a
legalidade da realizacdo dos plebiscitos. Qutres, apesar do desrespeito
ao comando constitucional da EC n? 15, conseguiram eleger os seus
Preteitos e Vereadores e consequentemente se instalaram em 2001 e,
agora, as suas populagdes vivem na angustia da possihilidade de verem
as suas cidades voitarem a condigao de vilas ou povoados.

Queiramos ou ndo, Senhores Senadores, essa & uma
realidade que estd posta aos nossos olhos. Nao podemos desconhecé-
la. Entendo que cabe ao Congresso Nacional dar uma solu¢éo politica
para esses casos. Dal a presente Proposta de Emenda Constitucional,
que esperamos possa framitar celeremente, com a urgéncia devida,
para garantir 4 esses municipios a eleicao dos seus respectivos
gestores e vereadores, ainda no pleito que se avizinha, resolvendo, de
uma vez por todas, essa situa¢aoe que, no minimo, é esdnixula.

Sala das SessGes, 17 de margo de 2004
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(A Comiss3o de Constituigao, Justica ¢ Cidadania)

Publicato no Dikrio do Sewado Federsl, 18/03/2004

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:15200/2005)
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