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PARECER
N2 28, DE 2013-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre a Medida
Provisdria n® 616, de 31 de maio de 2013, que
‘Abre crédito extraordinario, em favor de
Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de R$
2.932.125.346,00, para o fim que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Casildo Maldaner
1 Relatorio

Com base no art. 62 da Constituicdo, a Presidente da Republica adota e submete
ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 00039, de 2013 — CN (n®
000215/2013, na origem), a Medida Provisdria n® 616, de 31 de maio de 2013 (MP
616/2013), que “abre crédito extraordinario, em favor de Operagées Oficiais de Crédito, no
valor de R$ 2.932.125.348,00, para o fim que especifica”.

12.694.0902.001G.6500 — Concessao de Financiamento Estudantil — FIES -
Nacional {Crédito Extraordinario), no valor de R$ 2.932.125.346,00 (dois
bilhdes, novecentos e frinta e dois milhdes, cento e vinte e cinco mil,

frezentos e quarenta e seis reais).
De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 00077/2013 MP, o crédito sera
destinado a unidade orgamentaria Recursos sob Supervisido do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Cnsino Superior/FIEES — Ministério da Educagéo e garantira o acesso de

estudantes ao ensino superior ndo gratuito, por meio do pagamento de novos
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financiamentos, de aditamentos dos financiamentos ja contratados e de contratos de anos

anteriores para os quais os repasses foram insuficientes.

O FIEES consiste em um dos principais instrumentos do Governo Federal para
ampliar 0 acesso dos jovens a educagéo superior, por meio do financiamento da
graduacao para estudantes matriculados em instituicdes néo gratuitas. Atualmente,
milhares de estudantes mafriculados em cursos superiores que tenham avaliagéo positiva
nos processos conduzidos pelo MEC recorrem ao financiamento. Nos Gltimos trés anos,
houve um crescimento exponencial em sua demanda devido a reducéo da taxa de juros
praticada no financiamento, a ampliagdo dos prazos de caréncia e de pagamento e a
criagdo do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo — FGEDUC, que
dispensa a exigéncia de fiador para estudantes de menor renda. Portanto, a auséncia ou
redugdo desse instrumento comprometeria a credibilidade da politica de ampliagdo do
acesso de jovens ao ensino superior, em face do n&o oferecimento de novas vagas cu da
evasdo desses estudantes das universidades, o que justifica a relevancia e urgéncia do
crédito.

Ainda de acordo com a Exposigdo de Motivos, foi encaminhado ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem Presidencial n® 202, de 21 de maio de 2013,
Projeto de Lei que abre crédito suplementar para reforgo da dotag¢éo relativa 4 despesa
mencionada. Contudo, pela relevancia e urgéncia da execugéio dessas despesas, faz-se

necessaria a abertura de crédito extraordinario, mediante a edigéo de Medida Provisoria.

Cabe mencionar, ainda, que o Poder Executivo ndo indicou as fontes de recursos
gue viabilizardo a abertura deste crédito, nem no texto da medida proviséria, nem na
pertinente exposi¢ao de motivos.

Recebida no Congresso Nacional, a MP 616/2013 teve fixado o seu cronograma
de tramitagéo e foi remetida a esta CMO, nos termos do gue estabelecem as normas
regimentais pertinentes a matéria. Foram apresentadas seis emendas ao crédito

extraordinario.



2 Analise

O art. 52, caput, da Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser Unico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequagdo financeira e
orgamentaria, hem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento
de documento expondo a motivagéao da medida provisoria,

21 Constitucionalidade

A Constituicdo autoriza o Poder Executivo adotar medidas provisérias em casos
de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituicao). Relativamente a materias
orgamentdrias, no entanto, ndo pode ser utilizado referido instrumento, salvo no caso de
crédito extraordinario, que somente pode ser aberio para atender despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade pdblica (art.
62, § 1° 1, d; e art. 167, § 3° da Constituicdo). Sao, portanto, trés 0s pressupostos
constitucionais para a abertura de crédito extraordinario: urgéncia, relevancia e

imprevisibilidade.

A considerar as motivagbes e as justificativas apresentadas pela exposigéo de
motivos que acompanha o crédito extraordinario sob exame, constata-se que a MP
616/2013 atende aos referidos preceitos constitucionais, haja vista a necessidade de

pronta e de eficaz atuagao do Estado.

2.2 Adequacao Financeira e Orgamentaria

O exame da compatibilidade e da adequagéo orgamentaria e financeira das
medidas provisérias, na forma preconizada pelo citado art. 5% § 1° da referenciada
Resolugdo, “abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo guanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

ZUOQQ. a lei do plano plurianual, a lei de direfrizes orgamentérias e a lei orgamentaria da
niéo”.



Sob tais aspectos, verifica-se que o crédito ndo colide com quaisquer dispositivos
que regem o ordenamento orgamentario-financeiro do Pais, em especial no que diz
respeito a sua compatibilidade com o plano plurianual (PPA/2012-2015), a lei de diretrizes
orgamentarias (LDO/2013), a lei orgamentaria anual (LOA/2013) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

No que se refere ao fato de o Poder Executivo ndo ter indicado, nem no texto da
medida proviséria, nem na pertinente exposigéo de motivos, as fontes de recursos que
viabilizardo a abertura deste crédito, vale salientar que, para realiza-lo serdo utilizados
recursos oriundos ou de superdvit financeiro ou de excesso de arrecadagéo ou de
cancelamentos compensatorios em outras despesas ou alguma combinacdo entre essas

origens.

Tal procedimento, ainda que aceito, por interpretagéo do inciso V art. 167 da
Constituigdo para a abertura de créditos extraordinarios, enquanto nao realizado formal e
juridicamente, ndo possibilita a correta avaliagéo do impacto sobre a obtencgéo da meta de
resultado primario prevista na LD0/2013, devido ao aumento de despesas publicas.
Entretanto, isso podera ser reparado pelo Poder Executivo, que devera proceder ao
devido acompanhamento da evolugéo das receitas e das despesas publicas para
compensar o impacto decorrente do crédito extraordinario em analise, a fim de que, na
execucao orcamentaria do presente exercicio, seja atingida a meta de resultado primério
estabelecida na LDO/2013.
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2,3 Atendimento do § 1° do art. 2° da Resolugio N° 01, de 2002-CN,

Complementar N° 95/1998

A exposigdo de motivos que acompanha a mensagem contém as informacgdes
necessérias para o entendimento das razdes que motivaram a edicdo da presente medida

proviséria.
2.4 Meérito

Quanto a esse aspecto, ndo ha que se questionar as finalidades do credito, tendo
em vista que sua destinagéo atende a despesas que garantem o acesso de estudantes ao

ensino superior ndo gratuito.



2.5 Emendas

Da analise das emendas apresentadas, constata-se que todas devem ser
declaradas inadmitidas, por contrariarem norma regimental da CMO, constante do art.
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abertos por medida provisoria.

Com efeito, diz o texto da norma sob referéncia o seguinte:

Art. 111. Somente serdo edmitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texte da medida proviséria ou suprimir dotagéo, total ou parcialmente.

E bom que se fagam os seguintes esclarecimentos: quando a norma refere-se ao
“texto da medida proviséria”, ela se reporta ao enunciado da lei propriamente dita, que
constitul o comando normativo, onde séo nominados a natureza do crédito, 0s Orgéos
responsaveis por sua administragéo e as fontes de custeio, quando for o caso. Desse
modo, nao se pode confundir texto da lei com os descritores dos subtitulos, que, por meio
de Anexo, detalham as programagdes a serem criadas ou suplementadas.

Da mesma forma, o que a norma permite € o cancelamento puro e simples de
dotagdio constante desse mesmo Anexo, sem que isso implique remanejamento de

vaiores de uma programagao para outra.

Conforme determina o art. 70, lll, ¢. da Resolugéo n® 1, de 2006 — CN, segue, no

Anexo | deste documento, o demonstrativo das emendas com parecer pela inadmisséo.

3 Voto
Diante de todas as razSes expostas, o nosso voto é no sentido de que a Medida

Proviséria n? 616, de 31 de maio de 2013, atende aos preceitos constitucionais que
devem orientar sua adogéo, e, no mérito, somos por sua aprovagdo na forma do projeto

de lei de conversao que apresentamos, tendo-se por inadmitidas as emendas n® 0001 a
0006.
Sala da Comissé&o Mista, em de de 2013.

Senador LOBAO FILHO

Presidente da CMO

Senador O'MALDANER




ANEXO |
(Ao Parecer n® , de 2013)

MP n® 616 de 2013 - CN

Demonstrativo de que trata o art. 70, lll, c, da Resolugdo n® 1, de 2006 — CN

{emendas com parecer pela inadmissibilidade)

Emzi dii Autor Finalidade Parecer
00001 Dep. Marcus Pestana  Emenda aditiva. LneagomégdféE?Z rtNi ?11 )
00002 Dep. Adrian Emenda aditive, g‘eag?égdféﬁfz 4y ff)*
00003 Dep. Angelo Agnolin  Emenda aditiva. L":g[,“ggdf c‘;ﬁeZ,?’? ?11)'
00004 Dep. Pedro Uczai Emenda aditiva. {F: g%gdféi?saf 91 ? ;t)
00005 Dep. Pedro Uczai  Emenda aditiva. L”:gg”égdf éﬁesa HN: ?11)'
00006 Dep. Ivan Valente Concesséio de Bolsas de Estudos no Lr;agg:jigdf c(}i;esarthlﬂ1 ?11),

Pais - Nacional

GRGAO: 74000 . Oporaghes Oficials A Créilto

Supedor/FIEES -

Min. da Educaglio

UNIDADE: 74902 - Recursos sob Supenvisio do Fundo de Financlaimento ao Esfudanto do Ensing

Crédito Exiracrdinario

FROGRAMA DE TRASALHO ( ABLICACAC)

ftecurso de Todas as Fantes R§ 1,00,

FUNCIONAL [ PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADORAPRODUTO : ﬁ :3 '3 é i YALOR
Flo]]o] | E
0902 OperagBes Especlals: FI coin Retarno 2.932.125.346
: Operagles Especiais

1260 l0s0200IG Concessio de Financlamanto Fstudant] - FIES 29342536
12694 0902 00IGEE00  |Concessdo de Finenciemento Estudonlil - FIES - Nacional 2932.125.346
_ |G d | PR
| F|5 |ojeojofsss 2830125 348
TOTAL - FISCAL 2937125346
TOTAL - SEGURIDADE o
TOTAL - GERAL 2,932.125,346

] G A
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GRGAD: 73000 - Transforéncias a Estaslos, Disirito Federal e Municlpios

UNIDADE; 73101 - Recussos soly Supervisio do Ministério da Fazonda

ANEXO Crédite Extraondinéric
PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICAGAO) Hecurso de Todas as Fontes 5 1,00
EERERE
FUNCIONAL | PROGRAMATICA PROGRAMA/AGACH OCALIZADOR/PROBUTO s|N[PjG|U| T YALOR
HEIREINE
f 2903 Operagboes Especlals: Transferdnclas Consttucionals e as Decorrentes de
Logistagie Especifica 1,500.000.000
Opsragdes Espaclals
26 845 903 0003 " [Awxillo Financelto aos Municlios ~ 1.580,000.000
76 845 |o903 00030001 |Auxdic Financeire aos Municipios - Nacional | 150000000
: ol btk clslilltasl— ¥ a0 e
TOTAL - FISCAL 1.500.000.000]
TOTAL - SEGURIDADE g
TOTAL - GEfAL 1.400.000.000
| RN
| REREE




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO
MISTA INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA
N° 616, DE 31 DE MAIO DE 2013.

Abre crédito extraordinario, em favor de Operagbes Oficiais de Crédito e Transferéncias a

Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 4.432.125.346, para os fins que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor de Operagbes Oficiais de Crédito, no
valor de R$ 2.932.125.346,00 (dois bilhtes, novecentos e trinta e dois milhdes, cento e
vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais), em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 1.500.000.000,00 (um bithdo e
quinhentos milhGes de reais), para atender a programacgao constante do Anexo.

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacg&o.

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZAGAQ - CMO, na Sexta Reunido Ordindria, realizada em 13 de agosto de
2013, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Senador CASILDO MALDANER,
nos termos do Projeto de Lei de Conversdo a Medida Proviséria n® 616/2013-CN.
Quanto as 6 (seis) emendas apresentadas foram DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram os Senhores Senadores LobZo Filho, Presidents,
Acir Gurgacz, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Ivo Cassol, Jodo Vicente Claudino,
Lidice da Mata, Liicia Vania, Randoife Rodrigues, Walter Pinheiro e Wilder Morais e os
Deputados Bruno Aratjo, Primeiro Vice-Presidente, Guilherme Campos, Terceiro Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alex Canziani, Andre Moura, André
Zacharow, Bohn Gass, Carlos Brand&o, Carles Magno, Chico Lopes, Claudio Cajado,
Dalva Figueiredo, Danilo Forte, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Efraim Filho,
Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Iriny Lopes,
Jodo Dado, Jorge Bittar, José Airton, José Rocha, Julio Cesar, Leonardo Quintso,
Lourival Mendes, Mandetta, Margal Filho, Miguel Corréa, Nelson Meurer, Nilda Gondim,
Osvaldo Reis, Pedro Novais, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Berzoini, Roberto
Britto, Roberto Teixelra, Rose de Freitas, Ruy Carneiro, Sandro Alex, Severino Ninho,
Valtenir Pereira, Weliton Prado e Weverton Rocha.

Sala de Reunides, em 13 de agosto de 2013.

///'/,uf /‘z//é/

Senador LOBAQ FILHO
Presidente

EX
SILDO MALDANER
Relator

Senadcr CA



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 19, DE 2013

Abre crédito extraordindrio, em favor de Operagles Oficiais
de Crédito e Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, no valor de R§ 4.432.125.346, para os fins que

especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordinario, em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, no
valor de R$ 2.932.125.346,00 (dois bilhGes, novecentos e trinta e dois milhdes, cento e
vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais), em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 1.500.000.000,00 (um bilhéo e
quinhentos milhdes de reais), para atender & programagao constante do Anexo.

Art. 3% Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicag&o.

ORGAO: 74000 - Oparacdes Ofictels do Crédite
‘MIDADE: 74902 . Racursox soh Suporviedo do Funde do Flnanclamento na Estudante do Enslug
‘SuparlarFEES . Min. da Educagho

(ANEXO ) : Crddito Extranrdindsio
‘PROGRAMA DE TRADALNO (APLICAGCAD ) ! Recursa do Tadas us Fontes RY 100
FUNCIONAL | PROGRAMATICA PROGIAMAACAON OCALIZABORTRODUTO g 3 2 ':; :, ] VALOR
; Fip{ |p] }E ;
2 0502 Oporagdes Craeclals Flaanclamantes cem Hetamn 29321516
I Operachas Espaclais :
Az 604 D92 001G C’uncﬁn!u de Finenclemants Estudantl - FICS ! 2.932.125. 346!
12694 0607 OB EE0  Concessso da Financiamento Estudantil + FIES - Nadional] | 2932125 346,
: (C1édeo Exliasrdinnio) JIinE :
: I ) ) FI5]0§20]c§= 2932125346/
HOTAL ~ FISCAL 2.932.125. 16!
TOTAL - SEGURIDADE 0,
TOTAL - GERAL ] 7,632,125, 6
{ORGAD: 13000 - Transforanelas s Estados, Distrite Fatleral o Munlelples
{FHIDADE: 7304 - Hocuisos sob Supasvisdo do Minlsiérto da Fazenda i
ANEXO ] ] ! CrédHo Extraordindelo
PROGRAMA I TRABALHO { APLICAGAG ! Rociirsa da Todas &s Fontes Y 1,00
’ E|GIRIMIIL F !
FUNGIONAL PROGRAMATICA PROGRAMAJAGAOLOCALIZADORIFRODYUTO S|HPFOIUL T VALOR
, Fybp {0 £
0303 Opnlaphs Espaclats: Transforbnclas Constllucionals s as Decorrenles do :
gislagdo Espocitica ; 1.500.000.000
Opesagdas Espaclals
28 045 0303 0003 [Avixille Financalic aos Municiples o 1500,000,000!
845 0903 0003 0001 JAustio Financeiro acs Municipios - Nacional 150,000 000
: Flajspsofolzes]  15000mony
JGTAL - FISCAL 1.560,530,500"
TOTAL - SEGURIDADE L]
TOTAL - GERAL +.500.000 000

Publicado no DSF de 16/8/2013.

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:14486/2013
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