SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizago e Controle

Nota Técnica de Adequagédo Orcamentaria e Financeira n® 20/2013

Em 6 de junho de 2013.

Assunto: subsidios para analise da adequagéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisdria n°
818, de 31 de maic de 2013, que "Abre cradito
extraordinario, em favor de. Operagbes Oficiais de

Crédito, no valor de R$ 2.932.125.346,00, para o fim
que especifica”.

interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende & determinagdo constante do art. 19 da
Resolucio n? 1, de 2002-CN, que estabelece: N

“Art 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que perfencer o Relator da Medida Proviséria encaminharé
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
puﬁlicagéo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.”
No art. 62, § 9°, a Constituigéo Federal'determina que cabera a uma comissao
mlsta de Deputados e Senadores examinar as. medldas provisorias e sobre elas

emitir parecer, antes de serem apreczadas em sessdes separadas pelo Plenario de fCI\
cada uma das Casas do Congresso Nacional. /

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolugéo n2 1, de =~

2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequagéo orcamentaria e financeira; “andlise da repercussao
sobre a receifa ou a despesa publica da Uniao e da ;mphcagao quanto ao
atend:mento das normas orgamentarias e fmancelras vigentes, em especial a
'conform:dade com a Lei Complementar ne 101 de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de d:retnzes orcamentarias e a lei orgamentana da Unigo™.

Pa_ra a apreciagdo da medida prowsona em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota
técnica acerca de sua adequagao orgamentéria'e financeira.

2 Sintese da medida prdﬁiséria

A Medida Proviséria em andlise, editada de acordo com o disposto na
ConstituicBo Federal, art. ‘62, ‘combinado com o art. 167, § 3° abre crédito
extraordinario, em favor de Operagbes Oficiais de Crédito, no valor de R$
2.932.125.346,00 (dois bilhdes, novecentos e trinta e dois milhdes, cento e vinte e
cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais).

O crédito extraordinario aberto por meio da MP 616/2013 tem por finalidade
atender ao subtitulo da seguinte categoria de programacio do orgdo OperagBes
Oficiais de Crédito, conforme anexo que a integra:

12.694.0902.001G.6500 — Concessdo de Financiamento Estudantil -

FIES -~ Nacional (Crédito Extraordinario), no valor de R$
2.932.125.346,00 (dois bilhdes, novecentos e trinta e dois mithdes,
cento e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais). }_QJ\\f

- De acordo ‘com a Exposigdo de Motivos n° 00077/2013 MP, o crédito sera
destinado a unidade orcamentaria Recursos sob Supervisdo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES — Ministério da Educagao e
garantira o acesso de estudantes ao ensino superior ndo Qratu%to, por meio do

pagamento de novos financiamentos, de aditamentos dos financiamentos ja
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contratados e de contratos de anos anteriores para os quals 0s repasses foram'

znsufncnentes

O FiEES consiste em um dos principais instrumentos dof Governo Federal
para ampliar 0 acesso dos jovens a educagao superior, por meio do fmancnamento
da graduacio para estudantes matriculados em instituicdes n&o gratuitas.
Atualmente, milhares de estudantes matriculados em cursos superiores que tenham
" avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC recorrem ao financiamento.

Nos ditimos trés anos, houve um crescimento exponencial em sua demanda devido
& reducdo da taxa de juros praticada no financiamento, a ampliagdo dos prazos de
caréncia € de pagamento e & criagdo do Fundo de Garantia de OperagOes de
Crédito Educativo — FGEDUC, que dispensa a exigéncia de fiador para estudantes
de menor renda. Portanto, a auséncia ou redugdo desse instrumento comprometeria
a crediblhdade da politica de ampliagéo do acesso de jovens ao ensino superior, em
facé do ndo oferecimento de novas vagas ou da evas@o desses estudantes das
universidades, o que justifica a relevancia e urgéncia do crédito.

Ainda de acordo com a Exposicéo de Motivos, foi encaminhado ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem Presidencial n° 202, de 21 de maio de 2013,
Projeto de Lei que abre crédito suplementar para: reforgo da dotacéo relativa a
despesa méncionada. Contudo, pela relevancia e urgéncia da execugdo dessas

despesas, faz-se necessaria a abertura de crédito extraordinario, mediante a edigdo
da presente Medida Proviséria.

"
A

3 Subsidios acerca da adéquagéo financeira e orgamentéfia | @

De acordo com o art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, combinado com o
art. 110 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN, cabe & Comissdo Mista de Planos
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO emitir parecer unico a medida provisoria
no prazo previsto, manifestando-se sobre a matéria quanio aos aspectos

constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito,
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de adequagao fmancelra e orcamentaria e sobre 0 cumpnmento da exigéncia

. prevista no § 1° do art. 2° do mesmo diploma iegal Atem desso o § 1% do art. 5° '
estabelece o segumte '

0 exame de compatibilidade e adeij&agéo orcamentaria e financeira
das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséo sobre a
receifa ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial @ conformidade com & Lei Complementar n°® 107, o 4'de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de qiretrizes
orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.” '

A MP 616/2013 néo trata das fontes de reCUrsos que viabilizardo a abertura
do crédito extraordinario, conforme autorizado pela Constituigdo Federal, art. 167,
inciso V. |

ot

4 Consideragoes Finais

S0 esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagéo
da Medida Proviséria n® 616, de 31 de maio de 2013, quanto a adequagao
orgamentaria e financeira.

f?\*r:v‘\ f\» _/ \/¥)\f\~ w\'m

Joaquim Ornelas Neto
Consu!tor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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