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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.088, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 38, de
2007 (n°® 6.672/2006, na Casa de origem, de iniciativa do
Presidente da Republica), que altera o art. 1.526 da Lei n°
10406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil,
determinando que a habilitagdo para o casamento seja feita
pessoalmente perante o oficial do Registro Civil.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

RELATOR “AD HOC”: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n? 38, de 2007, apresentado,
em 3 de margo de 2006, pelo Presidente da Republica.

Composto de apenas dois artigos, o projeto, consoante
os termos da Mensagem n® 116, de 23 de fevereiro de 2006, da
Presidéncia da RepUblica, busca alterar o texto da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil, para
desembaragar o Poder Judiciario do encargc de homologar a
habilitagao para o casamento feita pessoaimente perante o oficial
do Registro Civil, mantendo, contudo, a necessidade de audiéncia
do Ministério Publico.

Nesse sentido, o art. 12 da proposigdo altera a redagdo
do art. 1.526 do Cédigo Civil, na seguinte forma:

. algera o caput do art. 1.526, para dispensar da
homologacgdo judicial a habilitagdo para o casamento
feita pessoalmente pelos nubentes perante o oficial



do Registro Civil, mantendo, porém, a exigéncia de
audiéncia do representante do Ministério Piblico;

acrescenta paragrafo inico ao mencionado artigo, para
submeter ao juiz a habilitacdo para o casamento
apenas se houver impugnacao do oficial do Registro
Civil, do Ministério Piblico ou de terceiro.

O art. 2° carreia a clausula de vigéncia, para
determinar que a lei entre em vigor trinta dias apds a data de
sua publicagao.

N&do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLC n® 38, de 2007, ndo apresenta vicio de
regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101, I eIl, d e/,
do Regimento Interno desta Casa (RISF), compete a Comisséo de
Constituicao, Justiga e Cidadania opinar  sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe sdo submetidas, especialmente, no mérito, sobre direito
civil e registros publicos. '

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLC n° 38, de 2007, tendo
em vista que compete privativamente a Unido legislar sobre
direito civil e registros publicos, a teor do disposto no art. 22, I e
XXV, da Constituicdo, bem como por n3o ter sido deslustrada
cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no dmbito
das atribuigdes do Congresso Nacional, em conformidade com o
caput do art. 48 da Carta Magna, sendo livre a iniciativa do
Presidente da Replblica.

No que concerne & juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatiza¢do via edigdo de lei) é o
adequado; i) a matéria nele vertida jnova o ordenamento
juridico; i) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura



dotado de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com,
os principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto & técnica legislativa, entendemos necessario
um pequeno reparo, consistente na alteragdo da ementa do
projeto, que deve expressar, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da inovagdo alvitrada, por meio da substituigdo da
expressdo da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (ja
expressa na forma do art. 1° do projeto), pela sua forma
reduzida do Cddigo Civil. Apresentamos, assim, emenda de

redacao.

Quanto ao mérito, impende destacar que a sociedade
brasileira tem exigido uma intervengdo do Estado cada vez
menor para l|he garantir o pleno exercicio da cidadania,
experimentando, em virtude disso, novo grau de autonomia para
a obtengao de documentos de seu interesse,

O fato é que o Estado-Judicidrio, despido, como se
sabe, de estrutura administrativa capaz de atender a crescente
litigiosidade que, convertida em processos, lhe chega diariamente
as portas, ndo suporta mais revestir de formalidade todas as
préticas, tais como: a habilitacdo para o casamento, o inventario,
a separacdo e o divorcio por mutuo consentimento (como se um
grande cartério fosse). Ndo por outra razdao, revelou-se
alvissareiro o advento da Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007,
que, alterando o Cédigo de Processo Civil, permitiu a realizagéo
de inventdrio, partilha, separacdo e divorcio consensuais por via
administrativa.

Diante da redefinicdo da forma, alcance e objetivos do
Estado-Judiciario, por que ndo tornar competentes os cartorios
extrajudiciais para, consoante a proposicdo em apreco, expedir
certiddoes de habilitacdo para o casamento, quando o oficial de
registro civil e o Ministério Publico se convencerem de que ha
prova suficiente da veracidade das declaragdes dos nubentes?

Com efeito, parece-nos anacrbnica, em vista da
agilidade e eficiéncia que hoje se exigem dos érgdos publicos, a
norma atualmente encartada no art. 1.526 do Codigo Civil, ate



porque o § 29 do art. 67 da Lei n© 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que dispde sobre os Registros Puablicos, sabiamente
determina que somente no caso de impugnacgdo, pelo Ministério
Pablico, do requerimento ou dos documentos destinados a
habilitagdo para o casamento, o processo serd encaminhado a
apreciagao do juiz.

Ademais, a seguranga juridica decorrente da aprovacdo
do PLC n© 38, de 2007, é - ressalte-se - a mesma oferecida
pelos inventdrios, separagdes e divorcios consensuais
extrajudiciais. Realmente, ao emitirem as certiddes de habilitagao
para o casamento, os cartorios extrajudiciais, submetidos que
sdo a constante fiscalizagdo das Corregedorias dos Tribunais de
Justica, se responsabilizardo diretamente pela autenticidade e
validade delas. A proposigdo, como se v&, aperfeigoa - e muito -
0 ambito extrajudicial, no qual os procedimentos mais simples
podem e devem ser concentrados, sem, com isso, afastar a
possibilidade de atuacdo jurisdicional (a medida que mantém sob
controle dos juizes os casos em que haja suspeita de falsidade da
declaracao de algum dos nubentes).

Em sintese, a medida ameniza a sobrecarga de

processos que chegam ao Poder Judiciario, além de simplificar
procedimentos cartorarios em beneficio dos nubentes.

III - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei da Cdmara n® 38, de 2007, com a apresentacao da
seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 1 — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n®
38, de 2007, a sequinte redagao:



Da nova redacdo ao art. 1.526 do Cddigo Civil, para

determinar que a habilitagdo para o casamento seja feita
pessoalmente perante o oficial do Registro Civil.

Sala da ComissZo, 2 de julho de 2009.

Sadin ridlives Tovesd  presidente

L e

Senador MARCO MACIEL,
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Legislacdo citada anexada pela Secretana Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DG BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

I - desapropriagio;

Il - requisigdes civis e mifitares, em caso de lminente perigo e em tempu de yuerra,
IV - aguas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servico postal;

V1 - sistema monetario e de medidas, litulus e yarantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Vil - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da polilica nacional de transportes;

X - regime dos portas, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xi - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia;

Xlll - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo,

XIV - populagtes indigenas;

XV - emigragao ¢ imigragdo, entrada, extradigio e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissdes;

XVIl - organizagdo judiciria, do Ministério Plblico e da Defensoria Pubfica do Distrito Federal e dos
Territorios, bem como organizagdo administrativa destes:

XV - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captagdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;



XX! - normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e mobilizagéo das
policias mifitares e corpos de bombeiros militares;

XXl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIl} - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros pablicos;

...................................................................................................................................................

_ Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESS0 NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sabre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuigio de rendas;

1l - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forcado:

Il - fixagdo e modificagac do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido,

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legisiativas;

VI - fransferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
WVl - concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do Distrito Federal;

X - cragdo, transformagio e extingio de cargos, empregos & fungbes poblicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b: (Redacio dada pela Emenda Constilucional n° 32, de 2001)

X! - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragdo publica; {Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XIl - telecomunicagdes e radicdifusao,
XIil - matéria financeira, cambial @ monetéria, instituigdes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.



XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts.
39, §4° 150, II; 153, 1lI; e 153, § 2°, |. (Redacac dada pela Emenda Constitucional n* 41, 19.12.2003)

.................................................................................................................................................................

LEI N° 11.441, DE 4 DE JANEIRO DE 2007.

Altera dispositivos da Lei n® 5869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,
possibilitando a realizagido de inventario, partilha,
separagéo consensual e divércio consensual por
via administrativa.

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Atualizada a partir da republicacdo

Vide Lei n° 10.150, de 2000

Dispde sobre os registros publicos, e da outras

Texto compilado providéncias.
Texto criginal
CAPITULO V

Da Habilitagd@o para o Casamento

Art, 67. Na habilitagdo para o casamento, os interessados, apresentando os documentos
exigidos pela lei civil, requererdo ao oficial do registro do distrito de residéncia de um dos
nubantas, que lhes expega certiddo de que se acham habilitados para se casarem. (Renumerado
do art. 68, pela Lein® 6.216, de 1975).

§ 1° Autuada a petigiio com os documentos, o oficial mandar afixar proclamas de casamento
em lugar ostensivo de seu cartério e fara publica-los na imprensa local, se houver, Em seguida,
abrira vista dos autos ao érgéo do Ministério Publico, para manifestar-se sobre o pedido e requerer
o que for necessario & sua regularidade, podendo exigir a apresentagdo de atestado de residéncia,
firmado por autoridade policial, ou qualquer outro elemento de convicgao admitido em direito.
(Redagao dada pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 2° Se o 6rgdo do Ministério PUblico impugnar 0 pedido ou a documentagao, 0s aulos serdo
encaminhados ao Juiz, que decidira sem recurso.
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DOCUMENTOS ANEXADQG NOS TERMOS DO ART. 250,
EAKAUKAbU UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comiss3o o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 38, de 2007, apresentado, em 3 de marco de 2006, pelo Presidente da
Republica.

Composto de apenas dois artigos, o projeto, consoante os termos da
Mensagem n° 116, de 23 de feverciro de 2006, propde alterar o texto da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que Institui o Codigo Civil, para livrar o Poder
Judiciario do encargo de homologar a habilitagdo para o casamento feita perante o
oficial do Registro Civil, mantendo, contudo, a necessidade de audiéncia do

Ministério Publico.

O art. 1° da proposicdo altera a redagdo do art. 1.526 do Cddigo Civil,
na seguinte forma:

« modifica o caput do art. 1.526, de modo a dispensar a
homologagio judicial da habilitagio para o casamento feita
pessoalmente pelos nubentes perante o oficial do Registro Civil,
mantendo, porém, a exigéncia de audiéncta do representante do

Ministério Publico;

e acrescenta paragrafo tnico ao mencionado artigo, para submeter
a0 juiz a habilitagio para o casamento apenas se houver
impugnacio do oficial do Registro Civil, do Ministério Piblico ou
de terceiro.

O art. 2° encerra a cldusula de vigéneia, para determinar que a lei
entrard em vigor trinta dias apos a data de sua publicagio.

N3io foram oferecidas emendas.
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I1 - ANALISE

O PLC n° 38, de 2007, ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com
efeito, nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas 4 e I, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos, especialmente, no mérito, sobre direito civil e registros publicos.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidadc, nada
héd a opor ao PLC n° 38, de 2007, tendo em vista que compete privativamente 3
Unido legislar sobre direito civil e registros publicos, a teor do disposto no art. 22,
incisos I e XXV, da Constitui¢do Federal, bem como por ndo ter sido deslustrada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no Ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o capur do art. 48 da Carta Magna,
sendo livre a iniciativa do Presidente da Republica.

No que conceme a juridicidade, o projeto se afigura irretocével,
porquanto: ) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagéo
via edi¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
Juridico; iif) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; ¢ v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de

direito pétrio.

Quanto & técnica legislativa, entendemos necessérios dois pequenos
reparos, consistentes: i) na alteracdo da ementa do projeto, que deve expressar, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da inovagdo alvitrada; e /) na
supressdo da expressdo da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 da ementa do

10 A e f
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No meérito, impende destacar que, desde a Gltima década, a sociedade

brasileira tem exigido uma intervengdo do Estado cada vez menor para lhe garantir

o pleno exercicio da cidadania, experimentando, em virtude disso, novo grau de
autonomia para a obtenc¢do de documentos de seu interesse.

O fato ¢ que o Estado-Judiciario, despido, como se sabe, de estrutura
administrativa capaz de atender a crescente litigiosidade que, transformada em
processo, lhe chega diariamente as portas, nio suporta mais revestir de formalidade
todas as praticas (como se um grande cartdrio fosse), tais como a habilitagdo para o
casamento, o inventario, a separa¢do e o divdrcio por muituo consentimento. Nio
por outra razao, revelou-se alvissareiro 0 advento da Lei n° 11.441, de 4 de janeiro

de 2007, que, alterando o Codigo de Processo Civil, permitiu a realizacdo de
inventario, partitha, separagdo « divorcio consensuais por via administrativa.
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: Diante da redefini¢do da forma, do alcance e dos objetivos do Estado-
Judiciario, por que ndo tornar competentes os cartdrios extrajudiciais para,
consoante a proposicdo em aprego, expedir certiddes de habilitagdo para o
casamento, quando o oficial de registro civil ¢ o Ministério Piblico se convencerem
de que hé prova suficiente da veracidade das declaragGes dos nubentes?

Com efeito, parece-nos anacrénica, em vista da agilidade e eficiéncia
que hoje se exigem dos 6rgaos publicos, a norma atualmente encartada no art. 1.526
do Cédigo Civil, até porque o § 2° do art. 67 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que Dispde sobre os Registros Publicos e da outras providéncias,
sabiamente, determina que somente no caso de impugnagdo, pelo Ministério
Pablico, do requerimento ou dos documentos destinados a habilitagdo para o
casamento, 0 processo sera encaminhado ao juiz.

A seguranca juridica decorrente da aprovacdo do PLC n° 38, de 2007,
¢ — ressalte-se — a mesma oferecida pelos inventirios, separagBes e divércios
consensuais extrajudiciais. Realmente, ao emitirem as certiddes de habilitagdo para
o0 casamento, os cartdrios extrajudiciais, submetidos que sao a constante fiscaliza¢do
das Corregedorias dos Tribunais de Justiga, se responsabilizardo dirctamente pela
autenticidade e validade delas. A proposigao, como se vé, aperfeigoa — e muito — o
ambito extrajudicial, no qual os procedimentos mais simples podem e devem ser
concentrados, sem, com isso, afastar a possibilidade de atuagfo jurisdicional (a
medida que mantém sob controle dos juizes os casos em que haja suspeita de
falsidade da declaragio de algum dos nubentes).

Em sintese, a medida ameniza a sobrecarga de processos que chegam
ao Poder Judiciario e simplifica procedimentos cartorarios em beneficio dos

nubentes.

H1-vVOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagdo, em sua forma
integral, do PLC n” 38, de 2007.

Sala da Comissio,

, Presidente

% ﬁ , Relator

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(OS:14747/2009)

Publicado no DSF, de 11/07/2009.
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