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s meios de comunicagdo de massa estio passando por um

periodo de grandes transformagdes em todo o mundo. A

‘principal delas talvez seja a grande expansdo dos canais de
distribui¢io de contetidos, gragas a consolidagio de novas _
tecnologias, como as redes de faixa larga, baseadas em fibras oticas,
bem como a revigoraqéo do espectro eletromagnético diante da
digitaliza¢io e da compressdo de sinais. E assim que o tadioe a
televisdo comegam a dividir seu espago com outras formas de distri-
buigdo de contetidos, como formacao ou entretenimento, aparecendo,
ai, com destaque, a TV por assinatura em suas diversas modalidades
e, mais recentemente, a Internet. Assim, potencialmente, as socieda-
des podem éstar na iminéncia de verem ampliadas e diversificadas as
suas fontes de acesso ao conhecimento que circula nesses diferentes
meios de comunicacdo.

- A e

No Brasil, entretanto, a exemplo de todos os palses esse
acesso a0s modemos meios de comunicagdo continua ao alcance de
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camadas restritas da populagio. A radiodifusdo tradicional — tanto o
radio quanto a televisdo —, por seu lado, continua a dominar as
audiéncias, alcangando a grande massa do publico. Dominio que,
aparentemente, ndo devera ser ameagado a curto ou médio prazos.
Por iss0, a ampla discussao sobre os contetidos disponiveis da radio-
difusdo, em especial na televisdo, a qualidade da programagao, sua

. relevéncia, utilidade e aplicagdo, além da possibilidade de participa-

¢do.da sociedade em sua deﬁnlc;ao seguem como questdes funda-

mentais. A - .

Temas como a ampliagao da programagao educativo-cultural,
da programagio infantil e juvenil; questdes como a criagio de uma
rede nacional publica de radiodifusdo, como a imposi¢ao de limites a
utilizagfio politica aos meios, ou a criagdo de um drgéo regulador
para o setor, além da entrada em funcionamento do Conselho de
Comunicagio Social; isto tudo podera ser pautado com o objetivo de
melhorar os padrdes de conteudo do rédio e da televisdo no Brasil.
Temas e questdes desse nivel sempre foram e continuam sendo
trazidos ao debate nos paises liberais, desenvolvidos, inclusive e
principalmente nos Estados Unidos, sem que prevalega, como aqui, a
falacia do argumento de que tais temas e questdes correspondem a
imposi¢do de formas veladas de censura. . R

v
+

Por tudo isso, avulta a importancia desta Comissao Especial

. destm.ida a analisar a prograrnag;ao de radio e televisdo. A abertura

das portas do Congresso Nacional a espec1ahstas em comunicagio,
culdad osamente selecnonados demonstra o interesse do Parlamento

em ouvir ‘e debater cotn representantes da sociedade, antecipando

uma discussdo que voltara a baila com a tramltacao da Lei Geral de

Esses depoimentos nio esgotam, no entanto, as atividades e a
abrangfenma do interesse da Comissdo. Um trabalho de pesquisa em

_ fontes secundanas também foi realizado. Material foi fornecido pelos
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palestrantes; os projetos de lei em tramitagio no Congresso Nacional
sdo fonte de riquissimo contetdo; depoimentos foram amealhados
na propria imprensa; opinides de diversos setores da populagio estdo
aqui consignados, num testemunho denso, abrangente e eloqliente
do que pensam os brasileiros sobre sua televisdo e seu radio.

A esperanga que subjaz a todo este trabalho € que, de alguma
.~ .forma, sirva ele de alerta ¢ subsidio. Alerta aos empresarios conces-
sionarios dos canais de radio e televisdo, a respeito de sua responsa-
bilidade social e dos compromissos assumidos com a propria Consti-
tui¢@o Federal, quanto & sua miss@o de utilizar esse patriménio
publico em beneficio do cidaddo. Subsidio se lhes oferece, agora —
" ndo somente a eles, mas, também, aos goverriantes —, com uma
-+ imensa gama de idéias, alternativas e sugestdes que pode colaborar,
efetivamente, com a melhoria da qualidade € com o
redimensionamento dos objetivos, da programagdo de radio e TV no
Brasil. ' -

‘v

s - -

Nota@'ﬁo Utilizada

Adotou-se, neste trabalho, uma notagio especial para a
localizagdo das citagbes, recomendagdes e idéias, todas contidas no
anexo “9.6. Transcrigido das Sessdes de Depoimentos™, que repro-
duzem as transcrigbes das notas taquigraficas dos depoimentos. Ela é
facilmente compreendida com o exemplo a seguir:

PS: 400 (1).
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Onde:
. . : PS = Pedro Simon.

400 = pagina do anexo “9.6. Transcrigdo das Sessdes
de Depoimentos” em que se encontra a idéia,
T L citagdo ou recomendagdo. Esta numeragdo se refere
S e a pagina onde se inicia o paragrafo referenciado.
~ ., - (1) = primeira ocorréncia na pagina. | ,‘
As iniciais das pessoas citadas nessas referéncias sdo as
segumtes e correspondern aos seguintes nomes:

- » AA Antomo Athayde
,*+  AARC Alvaro Augusto da Costa |

“ ... . . * AT - ArturdaTéavola
» DF Denise Frossard ,
» EF Emilia Fernandes
+ DG Dias Gomes
+ FBL Fernando Barbosa Lima
» GC Geraldo Casé
«+ MCR Murilo César Ramos .
« PS Pedro Simon
*+ RM Roberto Muylaert
« WA Walter Avancini

" N¢ anexo 9.6, 0s pardgrafos para os quais a indexacgdo
wli - s tracima.— disseminada por todo o Rela\_orlo — aponta, apresen-
tam se com a tlpologla do presente paragra fo (fonte Courier),
de "forma a serem mais facilmente localizados. Ao seu final,
* receberam, também, © Correspondente indexador, como
exemplificado a seguir: RMA: 10.

(L
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" objetivo desta Comissdo é o de verificar as condigdes

existentes para a apresentagao de propbstaS concretas €

criativas, no sentido de ensejar uma methor qualldade da
programagio de radio e TV dos proximos anos, Ele nasce do desejo
de que as novas geragdes recebam da nossa uma televisio cultural-
mente mais sedimentada e humanisticamente mais abalizada e mais
adequada a realidade de uma boa formagio educacional.

Estamos vivendo um momento de grandes mudangas
tecnoldgicas. Como nunca se viu na histéria da humaiiidade Em
particular, percebemos que os meios de comumcag:ao de'massa — e,
com grande destaque, a televisiio — tém exercido um grande papel
sedimentador das novas realidades com as quais se depara o cidadio,
a cada manhi, De fato, a “realidade” dentro da qual esse cidaddo
construira seu viver lhe é, em grande parte, mediada pelos meios de
comunicagdo. Eles tém assumido o papel até ento atribuido a pais,
professores e clérigos. Sua formag¢io moral e civica fica aos cuida-
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.dos, desde tenra infncia, a0 que se convencionou chamar de baba
. eletrdnica. '

K " Tal é a importancia so¢iologica desse fato que paises mais
.avangados — que tém a televisfo nos lares ha mais tempo — ja
dispdem de legislagio especifica para a protecdo da crianga contra os
efeitos da luta pela sobrevivéncia, avaliada, friamente, na base de
audiéncia. Isso porque audiéncia € sindnimo de verbas publicitarias.

O Bfasil cresce a passos largos, nesse setor. As aliangas de
* empresas nacionais com grandes poténcias estrangeiras garantem o

intercimbio do que ha de melhor em termos de tecnologia. As televi-
sOes por assinatura j4 comegam a lutar por cada lar; as modalidades
que se utilizam de satélite estdo atentas para o fildo representado por
aqueles possiveis assinantes que ndo podem ser atendidos pelo cabo,
dada a baixa densidade demografica. As comunidades comegam a se
mobilizar para dar uso a faculdade de utilizagdo dos servigos de TV a
. Cabo, prevista na nova legislagdo. As empresas de comunicagdes se

_ moblllzam para agregar ao sinal de televisio outros servigos, como

o éi,t transmlssao de dados de alta velocidade, solucionando o problema de

[ YR

ket estrangulamento em que se encontra a Intemet.

[ IR PP ) L

M ]

!..1.”11;’. -

Mas, diante de toda essa evolugdo vertiginosa, resta-nos a

" nos legisladores, perguntar pela alma — pela educago, pela cidada-
nia; pelos beneficios preconizados pelo legislador Constitucional,
.enfitn — do homem simples, pobre, com grande dificuldade de
ofere'cer ‘educagdo a0 seu filho. Incumbe-nos, por dever de oficio,

| “p“r'over a0 povo uma legislagio que o favorega, ao invés de abandona-
! _;. 10 como 51mples ponto de Ibope, a sanha dos empresarios do entrete-
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*'Ngio rios ¢ dada a mgenuldade no entanto. A realidade ai esta,
e [ mundo do “show business”, em particular o televisivo, gira em
tomo do lucro Surge, entdo, o momento de se buscar, por meio de
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criatividade e bom-senso, caminhos de integragdo e de negociagdo de
interesses. De um lado, o empresdrio trabalhara pelo seu lucro. De
outro, ele & um cidadio. De um lado, o legislador enfrenta as pres-
sdes e esposa interesses do empresario. De outro, ele representa o
povo alcangado pela programagio concebida pelos empresarios.

" Os caminhos de convergéncia hio de ser encontrados, através
de um profundo ¢ longo debate. Debate este que o presente trabalho
testemunha, consciente de que é apenas um modestissimo inicio.
Mas este debate & essencial; e é o objetivo central desta Comissdo.
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. experiéncia na diregdo da TV Cultura de Sio Paulo e
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Comissao.

E
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Diretor da TV Manchete, sobre os programas por ele
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rede nacional de cultura.
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¥
T
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Cove telenovelas (oo
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T
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espectro de subtemas englobados pela problematica a ser
tratada nesta Comissdo € tdo vasto quanto.as multifacetarias

perspectivas de uma cultura. Forma e contetido, em suas

“multiplas manifesta¢des, tornam a missio de compreender esse
. universo quase impossivel. Diante disso, restou 2 Comissdo a cami-

nhada de cada dia, buscando ouvir os depoimentos de cidadios e
autoridades, dos mais diversos setores da sociedade brasileira, na
esperanga de encontrar em cada um uma abordagem que trouxesse
luz sobre algum desses subtemas. . ’

. . * A b AR ,,t

O resu]tado foi surpreendente. Técnicos de televisdo, admi-

. nistradores de empresas de comunicagido, autores de novelas, juristas,

académicos, tedricos e praticos, ao exporem suas percepgoes €
vivéncias, apresentaram, como que na construgao de um colorido
mosaico, um complexd desenho da sociedade brasileira, quanto &
forma de perceber a influéncia que o radio ¢ a televisio exercem
sobre suas vidas e sobre as daquelés com quem convivem. Projeta-

23



"Radic e TV no Brasil

© ram, também, suas percepgdes e perspectivas sobre um horizonte

* mais amplo, estimulados pelos debates que se seguiram &s suas
conferéncias. Esse horizohtp ndo se limitou a estender ao
macrocosmo brasileiro suas constatagdes localizadas, mas também se
espraiou ao futuro, na busca de projego das tendéncias atualmente

- percebidas, tendo sempre em vista o caminho ja percorrido.

Seguem-se o5 resumos dos depoimentos apresentados a esta
Comissdo. Chama-se a atengdo, no entanto, para alguns fatos de
importincia. O primeiro é que o material que se segue consiste de
resumos. Na busca de concisdo, € no afd de agregar lecturabilidade
ao presente documento, buscou-se escoimar os depoimentos dos
elementos comuns na linguagem falada, mas dispensaveis no texto
- escrito, tais como as repeti¢des, as reiteragdes, as frases de efeito, as
interjei¢des de indole oral, as recapitulagdes etc. Os cortes, no entan-
to, em pouco chegaram ao estilo dos oradores. Optou-se por cortar o
que pareceu nio essencial 4 compreensio da argumentagio, sem, no
entznto, reescrevé-la. Assim sendo, o trabalho se resumiu a retirada
de frases, periodos e paragrafos, com as adaptagOes minimas.

O segundo, desse decorrente, é q{le ‘0s autores sdo
inirnputdveis por eventuais distorgdes aqui perpetradas, vez que ndo
lhes foi dado revisar o texto mutilado. Néo teria sido possivel tal
ousadia, no entanto, ndo estivesse a disposigdo de quem o desgje,
documento completo, contendo a integra das conferéncias e dos
debates, resultante este da transcrigdo das gravagoes. Tal documento,
jé em ampla circulagdo, abrigado pelo titulo geral de Cadernos da
Comissio de Radio e TV, este sim, pretende reproduzir com a neces-
saria fidelidade o dito nas sessoes desta Comissdo. Essas transcrigoes
encontram-se reproduzidas, também, no Anexo 9.6. desta obra.

Em terceiro lugar, pareceu adequado acrescentar, ao final de
cada resumo, um conjunto de proposigdes, que se chamaram reco-
mendagdes, abstraidas do conjunto do pensamento em ebuligdo a

24



‘ Radio e TV no Brasil

[

cada sessdo. Em alguns casos, as recomendagdes sdo estritas repro-
ducdes das palavras dos palestrantes; em outros, uma formulagio ndo
literal, mas absolutamente respeitosa a intengio e ao contexto da
conferéncia; em outros ainda, abstraiu-se esta da interven¢io de um
senador, ou ainda da interagio deste com o visitante. Qualquer que.
seja o caso, o dever de clareza obrigou o referénciamento da reco- | -
mendagdo. Isso foi feito através de uma breve notagdo, ao estilo
bibliografico, que permitisse localizar no citado anexo 9.6., a pagina
¢ o paragrafo de onde foi algada.

Tais recomendagoes nao foram cotejadas com as de outros

depoentes. Elas apenas reproduzem os acontecimentos e idéias

ocorridos naquela sessio. Necessario se fara, ao-depois, uma consoli-
dagdo das coincidéncias e justaposi¢des por identidade, continuidade,
contigiiidade ¢ afinidade.

Seguem-se, portanto, os depoimentos, na ordem em que
ocorreram, conforme prenunciado po sessao Reumoes e Assuntos
Tratados, capitulo 3 deste Relatono.

' AR

Awd




Radio e TV no Brasil

4-.1;}-R<'>be.r-t6 Muylaert.

¥

[J
oy

WE

wrEod,

i

Lo
N {3 .

PEL AU .

P .
b
’ - 4 Eab BN

‘. L 4, .1
Resuma da palestra do Sr Roberta Muylaert Diretor-Presidente da

. RMC — Roberto Muylaert Comumcagoes — . intitulada “Uma Politi-
<+ ca-de Comunicagbes para o Brasil do Século XX1,!. ..

» S
RPN T r.

-

.o N H -0 W ’
1‘Com o surg1mento do SIStema digital para geragao e transmis-
sdo de imagens, acontece .olca‘sarpentq do gompugac!_or ¢ da televisdo
que passam a ter.uma linguagem comum,; e, portanto, podem conver-

sar entre si.

Mas isso € apenas o comego. Como os bits podem ser envia-
dos em grandes quantidades, depois de estocados e manipulados, o
sistema digital muda a propria natureza da televisio e do radio: uma
hora de video digital pode ser transmitida em segundos.

Por outro lado, os bits permitem que os sinais sejam compri-
midos e, assim, surgem os satélites com capacidade para transmitir
100 canais, enquanto ja se tornou lugar comum falar-se de uma
televisdo comn capacidade para receber 500 canais.

Todavia, uma experiéncia nos Estados Unidos mostrou que
telespectadores com possibilidade de assistir a 40 canais acabam
optando, no maximo, por 7, ap0s trés meses.
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Sl e A extraordinaria mudanga provocada pela existéncia de
b . -grande nimero de canais, refletiu-se na programagio, que se tornou
um produto escasso, enquanto os meios de transmissdo passaram a
ser abundantes. Chegou a hora de os produtores de programas serem
+, *"  valorizados. - . -
WL e o B
ek Ja os receptores de telewsao a espera de bons programas, em
todo o mundo, superam o nimero de 1 bilhdo, estando 8% deles na
América Latina. Sao cinco os caminhos para levar a informagio a
' w2 casadas pessoas: ¢ satélite, a radiogifusdo; o cabo, o telefone e a
.’ .midia embalada, carregada debaixo do brago, como define o Profes-
© - v§OT Nlcholas Negroponte do Instituto de Comumcagao do MIT.
REPTI T N rt L owaee s i
No seu livro recém- lanqado no Brasil, “A Vida Digital”,
Negroponte preveé o fim da entrega de qualquer objeto em sua casa,
i em matéria de comunicagio, substituindo-s¢ a entrega por sinais
+ -« + enviados por fibra 6tica, que podem transmitir um trilhdo de bits por
S segundo. Isso significa que uma fibra do tamanho de um fio de
=~ " L cabelo é capaz de transmitir, em mends de um segundo, todas as
T edlgoes de um‘jornal como O Estado de S. Paulo feitas até hoje.
Y. v
. Mas nao é so nisso que o sistema de.comunicagio, no Brasil,
“  esta adiantado quanto a tecnologia. As TVs por cabo e transmissio
~ aérea, por UHF e microondas, o chamado MMDS, ja fazem parte do
EE \ cendrio de programagio de multiplos canais por assinatura, embora
w - ainda se situem na faixa dos 500 mil assinantes, até agora, nas
2 e - classes sdcio-écondmicas mais privilegiadas, para um publico poten-
b cial de telespectadores geral, no Brasil, da ordem de 100 milhées de
- . pessoas. Mas, sem divida, o crescimento da TV por assinatura sera
» "7 geométrico, prevendo-se a existéncia de 6 mllhoes de usuarios

- i paganteslano ano 2.000. " . : ves

E R Mas e conteﬁdo da programagio, com essa quantidade
enorme de canais a disposigdo, tem melhorado? Aparentemente, nio.
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Essa é, inclusive, uma caracteristica da TV a cabo, onde a variedade
corresponde a uma segmentagdo por assunto, sendo que quantidade
nem sempre corresponde a qualidade. - - -

Assim, quem gosta de documentérios pode assisti-los de
manha, de tarde € a noite, na TV por assinatura; ou quem gosta muito
de opera podera até deixar de ser adepto do bel-canto, tal a quantida-

-de de érias que lhe serdo ofertadas a toda hora.'
H 1 . Y

Nessas consideragdes,- surge o conceito da TV publica, uma
idéia muito bem-sucedida nos Estados- Unidos desde a década de 60,
justamente porque a TV publica procura, no melhor espirito do
humanismo, dar ao espirito humano um pouco de cada um desses
* setores culturais. ’ SR !

A Prnimeira-Dama, Hillary Clinton, saiu em defesa das PBS-

.« Public Broadcasting Service num-artigo bem recente, onde afirma

que as criangas norte-americanas de 2 a 5 anos, oriundas de familias
de baixa renda, que assistem a programas como “Vila Sésamo”, tém
resultados significativamente melhores nos testes de.potencial de
leitura, vocabuldrio, raciocinio matematico e preparo geral para a
escola. Isso, apesar dos indices de audiéncia de apenas 2% que as
cmlssoras publicas conseguem nos Estados Unidos.

L
> *

No Brasil, o fenémeno da TV publica é 1ned1to em termos
mundiais, circunscrito a TV Cultura de Sao Paulo, uma fundagio de

. direito privado, cujas verbas sdo fornecidas predominantemente pelo

Estado de S@o Paulo, consegue 11% de audiéncia no horério nobre,

-contra 2% da TV publica americana, com programas de fundo
. educativo, sob a forma de entretenimento, disputando com as comer-

ciais, € chegando ao terceiro e até ao segundo lugar de audiéncia em

Sdo Paulo e em outros Estados do Pais. Em Manaus, tenho informa-

¢Oes de que a TV Cultura estd em segundo lugar de audiéncia, atrds
+apenas da Rede Globo. -
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As faixas socio-econdmicas atingidas pela emissora sdo
+ - surpreendentes, face ao nivel de qualidade e até de sofisticagdo dos
. programas, como o “Castelo Ra-Tim-Bum”; visto por 54% de crian-
¢as classes C, D e E — portanto, majontariamente classesC,De E
s —, contra 46% das classes AeB.* .. .. b

. . . -

. . Vig
. Ja as emissoras estatais do Pais sofrem de clientelismo
politico e de uma subserviéncia ao noticiario oficial que afugenta o
publico espectador, sendo que esses fatores negativos s6 agora
comegam a melhorar. ' ]

Hoje, na area federal, hda uma esperanga.concreta que surge: é
a TV Escola, da Secretaria de Comunicagio Social € Ministério da
Educagdo — a primeira tentativa séria de integrar as escolas do Pais
por meio de um canal de satélite exclusivo para treinamento de
professores, € que se inaugura agora, ja, no dia 04 de setembro
proximo. . e .
A tede oficial de radio e televisdo leva grande desvantagem
42 em termos de qualidade nos servigos em que ela se confunde com as
"7+ comerciais, tanto pelas limitagdes impo5stas 4 administragdo das
N estatais, como pelo empreguismo e pela estabilidade do funcionario
publico, que € um serissimo problema na consecugdo de trabathos
criativos. _ , N

Surge, ai, uma boa oportunidade para privatizagdo, manten-
do-se 0 Governo apenas nos servigos essenciais de comunicagdo para
“:7» as zonas mais remotas do Pais e para o exterior. .
AT I "
LS Resta analisar o papel a ser desempenhado pelas redes de
., + televisdo aberta que, por muitos anos,-ainda serdo os veiculos de
: ¢, i comunicagio mais importantes do Pais, enquanto as TVs por assina-
. *x ‘s 'tura estiverem limitadas & parcela da populagédo com maior poder de
consumo. )

[ - ol
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~ - Atelevisdo comegou bem, no Brasil, em termos de contetudo,
.- apresentando, na TV Tupi, de Assis Chateaubriand, inaugurada em
1950, uma programacgdo dentro dos moldes que a nossa Constitui¢do
 .de hoje prevé, no seu art. 221, onde, como todos sabemos, as emisso-
ras deverdo dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas; deverdo promover a cultura nacional e a
regional, incentivar a produgdo independente e respeitar os valores
- * éticos e sociats da pessoa e da familia. Tudo isso estd na Constitui-
¢do. E nao é exatamente 1SS0 0 que VEMoS no ar.
De fato, a televisdo, quando comegou no Brasil, tinha progra-
mas educativos, infantis, de qualidade — ¢ o caso do primeiro “Sitio.
“do Pica-Pau Amarelo”, na década de 60 —, teatro, musica brasileira
de primeira ordem, musica erudita, Opera ao vivo, entrevistas, entre
outras coisas de bom nivel. Ndo havia ainda injung¢fes comerciais na
programagdo, o que explica tudo, ja que eram os jornais do Grupo
Diarios Associados que sustentavam a sua televisao, € nao o contra-
1o,

¥

.

-

- No momento em que passou a existir uma feroz disputa pelas.
verpas de publicidade, que hoje somam US$ 7 bilhdes por ano, no
Brasil, sendo 51% para a televisdo — uma enorme concentragao —,
a luta pela sobrevivéncia predominou sobre o simples cumprimento
da Constituigio Federal.

- »

Hoje, os programas da TV comercial tteis a sociedade sdo
invariavelmente escalados para as 6h30min da manhi, ja que a
batalha da audiéncia ndo pode ser perdida em nenhum horario impor-

tante.

A Portaria n® 773, do Ministério da Justiga, prevé uma peque-
" na multa, que nao esta sendo cobrada, para as emissoras que nio
cumprirem a classificagdo mencionada. Tal obrigagdo é quase ignora-
da pelas emissoras. Os debates sobre esse importante tema,invaria-
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velmente descambam para a analise da p0s51b1]1dade do retorno da
' tdo execrada censtra. Ocorre que um assunto nada tem a ver com o
outro.
NS *

Num pais como o Brasil, o formato da programagio de uma
TV comercial pode ser considerado perverso em relagio ao nivel
cultural e a0 grau de informagio do publico espectador, que sé se
liga a0 mundo pela televisdo.

Algumas pesquisas mostram que a televisao nio gera violén-
cia, apenas reflete o comportamento da sociedade. Mas elas sO sdo
validas para o Japao ou para o Canada, onde ninguém vai sair do
conforto do seu lar, ¢ freqlientemente do aquecimento central, para
assassinar alguém na rua, sé porque viu uma cena semelhante na
televisdo. Mas em nosso Pais, com o caldo de cultura da violéncia
existente em algumas cidades, a correlagao entre criminalidade e o
que ¢ apresentado na televisdo € direto.

Ja a BBC, de Londres, uma das melhores emissoras de
, televisdo do mundo, tera de reduzir a apresentagdo de cenas de sexo
. ¢ violéncia, segundo o seu novo regulamento que entra em vigor no
. +-anoque vem, em 1996.
) " Portanto, trata-se de um problema- de abrangéncia mundial;
cada pais o esta atacando de forma diferente, pois niio poderé deixar
de ser enfrentado.

t
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Recomendacoes resultantes da palestra do Sr.
Roberto Muylaert

‘. *  Que o programa “Voz do Brasil”, cuja obrigatoriedade é
T anacrdnica, seja transmitido em cadeia apenas pelas
g emissoras que o desejem, assim como acontece com
centenas de radios de todo o Pais, que se unem todas as
-manhds a Rddio Nacional de Brasilia para transmitir,
por livre e espontdnea vontade, 0 seu noticidrio. ru: 381
(1).

*  Que o Congresso pressione o0 Governo para liberar
verba para a Radiobras, para que pelo menos o som da
[11 hE b4 ~ o
Voz do Brasil ", sendo o contétdo, possa ser melhora-
do, pois € enorme a diferenga de qualidade entre os
programas normais das radios e da “Voz do Brasil”. rx:
401. ' '

*  Que 0 governo privatize suas emissoras, mantendo
apenas 0s Servigos essenciais de comunicagao para as
zonas mais remotas do Pais e para o exterior. Casos
claros de privatizagio sdo a propria TV Nacional, de
Brasilia, a Radio Nacional FM, de Brasilia, puramente
comercial, e a propria Radio Nacional do Rio de
Janeiro. n: 382 (1)
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Que 2 lei dé direito as TVs educativas de receber doa-
¢oes e de fazer publicidade compativel com sua nature-
za, seja na forma de patrocinio seja de Apoio Cultural.
RM: 388 (1);RM: 395 EAT: 399, '

.

Que pelo menos as distribuidoras sejam descentraliza-
das, sob o ponto de vista da propriedade dessas emisso-

ras, pelos grandes grupos de comunicagio. ru: 388 (2).

Que se modifique a legislagdo, de forma que a conces-
sdo para exploragdo dos servigos publicos de Radio e
Televisio ndo mais esteja presa exclusivamente a

. critérios de natureza politica ou 2 montagem de eventus
ais maiorias do Parlamento. ar: 399 (1).

Que a lei coiba a utilizagdo das frustragdes e das fantasi-
* as de naturéza sexual para fins mercantis ¢ a utilizagdo
da violéncia para fins de audiéncia. ar: 399 (2).

o




Radio € TV no Brasil

S e -t
v oy TT A 4 1 PN
-

4 Ct e gy Sp TETRD ~ .

Resumo da palestra do Sr. Geraldo Casé, Diretor Artistico da Divi-

.sdo Internacional da Rede Globo de Televisdo, intitulada “Televisdo

para o Ano 20007 3¢ ‘s g cgs et

.~ :1NOSS0 objetivo é o contetido da televisdo, o que esta apartado
da tecnologia. Temos que pensar em como ndo repetir as coisas que
hoje fazemos de forma errada.

A responsabilidade dos homens que trabalham com televisdo
¢ muito grande. Durante 14 anos, fui Superintendente ¢ Diretor da
TV Educativa. Foi feito o projeto — nio o chamamos de programa
— do “Sitio do Pica-Pau Amarelo”, que levava em consideragio a
faixa etaria do pré-escolar, do inicio e final do primeiro grau. Esse
era nosso objetivo com o programa. E nessa area que acho que posso
prestar o maior namero de informagoes a respeito, € 0 que imagina-
mos que podera ser a televisdo no ano 2000.

Acho que a televisdo tem a obrigagio, hoje, de pensar no
adolescente e na cranga que a assiste; cada vez mais, €la passa a ser
optativa, ou seja, o nimero de canais e o numero de televisdes a cabo
aumentam de maneira vertiginosa, a ponto de podermos ter, breve-
mente, 200, 300 ou mais canais. E isso cria uma op¢do para a audién-
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v temepreocupa SR ST -
1 d 4

+. cia. Objetivamente, a televisio, para a cnanga, tem que ser levada tio

a sério a ponto de poder dar subsidios aos programadores, aos gover-
nantes, a todas as pessoas que estdo-envolvidas no desenvolvimento

: do Pais, em relacdo a televisdo e a crianga, a televisdo e ao adoles-

cente-. .. - .- . g - k N

v - N .
Ain v ! Cora i L s}

PR hEu e apego mais a essa parte, porque é.com o gue estou ha

mais tempo trabalhando desde que estivena TV Educativa do Rio,
como pioneiro e fundador, e com a programag:ao cultural e infantil da
. TV Gloebo. .+ .k
e

Quanto ao futuro do Pais em relaqao a telev1sao e acrianga ¢
ao adolesccnte temos que imaginar, primeiro, como sera a televisdo
tecnicamente nesses breves cinco anos. Como disse, com a opgdo das
parabdlicas, hoje disponiveis, aumenta o nimero de sdcios € a

possibilidade de atingir uma audiéncia muito grande E isso realmen-

RIS ST S |

>
]

. ’ - - r L]
O que vai acontecer sob 0 aspecto de que teremos uma

televisio s6 para ouvir musica, uma televisdo s para a551st1r novela
uma televisio sd para assistir esportes? Gradativamente ja se vé isso.
A ESPN s¢ transmite esportes; a CNN s transmite noticias. Isso
criara um leque de opgdes muito grande. E onde ficardo a crianga e o
adolescente diante disso? et

R R 1 ) *

o nlmagmo que.a televnsao de canal aberto — e devemos nos
preocupar com ela — ficara num ponto como se fosse um canal de
opeao, também. Nao € um canal que vai absorver, que vai monopoli-
zar'toda a audiéncia. Cada vez mais teremos uma quantidade muito
grande de canais de televisdo que vdo dando muitas opgdes. Admito

até que todos os responsaveis pela televisao venham a ter preocupa-

" ¢0Oes maioreés com a programacio para criangas e adolescentes. E
" acho que essé serd o grande problema que teremos que enfrentar no

futuro.
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Quanto a questdo — que acho muito subjetiva — sobre o que
.faremos no ano 2000 com a televisdo, a velocidade tecnologica cria
- problemas cada vez maiores em relagio a produzir e fazer progra-
mas. Acredito, também, que teremos que estudar muito o procedl-
mento de coimo estabelecer uma programagio no ano 2000. E algo
que ndo vejo ainda como vai ocorrer. Sinceramente, imaginar a
~televisdo para o ano 2000 é algo que temos que tentar repensar,
porque nio vejo objetlvamente como devera ser.

Acho primeiro; que temos que saber o que nao devemos
fazer, o que ja fizemos, e 0 que fizemos errado. E preparar a progra-
magéo do ano 2000, primeiro expurgando o que: ﬁzemos de crrado
para podermos ter a p0351b111dade deacertar. . ' 4 ‘

Recomendagoes resultantes da palestra do Sr.
Geraldo Case e U

r L ‘ . N '_ br,
" Queo governo invistana TV. Educativa para qﬁe esta
produza programas de qualidade, como o “Sitio do Pica-
Pau Amarelo”, seja com verbas proprias, sejacom .
incentivos 4 iniciativa privada. ec: 411.7"
*  Que as emissoras, pelo discemimento e patriotismo de
seus dirigentes, estabelecam um hordrio no qual ndo
haja competigao comercial, e seja possivel viabilizar,
até cooperativamente, programas do tipo do “Sitio do
‘Pica-Pau Amarelo”, destinado as criangas. At: 415 (2); ;¥
AT: 417,

36




Radio e TV no Brasil

4.3, Fernando Barbosa Lima

Resumo da palestra do Sr Fernando Barbosa Lima, diretor da TV
Manchete

‘ .»  Hoje, a estatistica diz que praticamente 120 milhdes de. =~
. brasileiros estdo vendo televisdo. Isso significa que um ponto de =
audiéncia no IBOPE vale mais de 1 milhio de espectadores.
. . i
Uma crianga brasﬂelra assiste, em medla de 6 a 8 horas de *
TV por dia, Isso significa mais tempo na televisio do que nas esco-
las, com seus pais, Ou amigos.

Atelevisdo é o velculo de comumcacao mais importante de

toda a Histéria da huma.mdade Entretanto ¢ importante questionar

‘sempre para que serve esse velculo de comumcac;ao tdo poderoso?
Ele € apenas progresso ou devera representar, acima de tudo, civili-

zagao? Por que o mteresse publlco ndo e colocado acima do interesse
comercial?

, No inicio, a telev1sao era ]oca] Cada emissora, grande ou
pequena, rica ou pobre, estava 1dent1f1cada com a sua cidade, com a
sua gente, com a cultura de cada reglao Em 1960 a televisdo brasi-
leira viveu, intelectualmente, a sua grande fase. Nossa televisdo
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nunca esteve tio criativa e participante da vida nacional. Os debates
“e as grandes entrevistas ocupavam a imaginagao do povo.

O cinema novo, liderado por Nelson Pereira dos Santos,
Joaqmm Pedro e Glauber Rocha, revelava um momento criativo e
rico. A bossa‘nova e a musica popular bra311e1ra eram ouvidas o dia
inteiro através das estac;oes de radio. Livros eram langados quase
todas as semanas. Os teatros fervilhavam. Novos autores € novos
artistas surgiam todos os dias. O Brasil estava ligado, estava vivo,
nunca foi tdo Brasil. A televisdo era um reflexo direto desse momen-
to tic vibrante, tdo apaixonado, tdo livre e tio belo. A televisao
estava inteligente. .

Foi nessa época que tive a oportunidade de criar o “Jornal de
Vanguarda” e viver uma grande aventura, Até entdo, os telejorais
eram apresentados por um locutor que, sentado diante de uma mesa,
lia as noticias. Era o radio televisionado. O “Jomal de Vanguarda”
abriu 0s nossos estudios para os jornalistas. Gente como Sérgio Porto
o Stanislaw Ponte Preta), Newton Carlos, Villas Boas Corréa,
Borjalo, Ziraldo, Gilda Miiller, Millér, Tarcisio Hollanda, Glauber
* Rocha, Remaldo Jardim, Ana Arruda, Jodo Saldanha, Sérgio Cabral,
etc. O “Jornal de Vanguarda ate hoje é o programa mais premiado
da nossa televisdo.

De repente 0 golpe militar, a ditadura e a censura, O sistema
' que se mstalou no Brasil, em 64, veio para ficar. Eles sabiam que,
‘ para dominar a op1ma0 publica brasiléira, o grande mstru.mento seria
a telev1sao Por i is$0, para a televisio o poder deu tudo. O objetivo
era criar uma televisdo forte e obediente. Que pudesse ser controlada.

Através da Embratel, 2 TV passou a cobrir todo o territorio
nacional e acabou com a televisio reglonal O Govemo autorizou,
para os amigos; facilidades especiais para importagio de equipamen-
tos eletrdnicos, tudo a perder de vista.
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E importante lembrar que enquanto os jornais e revistas
tradicionais paravam as suas maquinas, a te®:visdo crescia e prospe-
rava. Fol inaugurada pelo General Médici a TV em cores. Mais tarde,
com o INTELSAT, também pago pelo Governo, as emissoras do Rio
e de Sao Paulo, via satélite, passaram a transmitir em fempo real para
todo 0 Brasil.

- .

A montagem dessa. fantastica maquina, dentro de um Brasil
pobre, tinha apenas um objetivo: alienar o nosso povo dos grandes
problemas nacionais como a miséria, 0 modelo colonial, as reformas
de base, a distribui¢do de renda e tantos outros problemas tdo urgen-
tes e dramaticos.

Na verdade, foi uma incrivel oportunidade perdida. Todo o
esfor¢o da montagem dessa maquina eletrdnica poderia ter nos dado
o verdadeiro caminho, o verdadeiro formato de uma televisdo a
servigo do seu povo. Ela poderia, nesses anos de ditadura, ter alfabe-
tizado todo o povo brasileiro. S6 isso justificaria-com grandeza a
existéncia da nossa televisdo. Mas poderia fazer muito mais. Através
de programas especiais e bem elaborados poderia ter acabado, no
Brasil, com a paralisia infantil, com a doenga de Chagas, com a
esquistossomose e tantas outras enfermidades. salvando milhdes de
vidas. Poderia ter orientado o nosso’povo no grande universo das
profissdes, fazendo com que o brasileiro marginalizado tivesse
oportunidade de participar da riossa forga de trabalho. Podena,
melhor do que ninguém, mostrar a nossa Historia e as nossas lutas,
criando nos jovens um forte'sentimento de nacionalidade.

Educar, entretanto, ndo era o objetivo da nossa televisdo. Ao
contrario. Era como se um povo mais esclarecido pudesse representar
uma grave ameaga ao sistema ditatorial. Durante muitos anos fize-
mos uma televisdo sem alma, sem COMPromisso COm O NOSSO povo,
Tudo isso'é muito triste, quando sabemos que o Brasil tem, hoje, uma
televisdo de alto padrao tecmco Nossos proﬁssmnals 330 os melho-
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res-do'mundo. Se encontramos a forma, a estética, perdemos o
contendo. Televisdo é so divertimento? Televisao € um bazar, um
supermercado? Sua finalidade € apenas vender?

. L

Nos paises do Primeiro Mundo, a TV, primeiro, ensina,

infortna, para depois divertir. Mesmo nos Estados Unidos a televisdo
tem um alto sentido de responsabilidade com o seu povo; a sua
programagdo € examinada, discutida e aprovada por uma comissdo
de alto nivel.

, ‘Por outro lado devemos reconhecer que a telev1sao brasileira
de hej Je tem importantes aspectos posmvos Muitos programas j
revelam a preocupagio de se fazer uma televisdo voltada para a
inteligéncia do espectador. Ela tem mtemacmnallzado o brasileiro,
dando-lhe uma visao mais ampla do mundo;de hoje. Tem tido uma
Otima atuagdo no campo esportivo, embora nio se detenha no esporte
amador. A produgdo independente esta se fortalecendo, abrindo o
mercado. Os cineastas brasileiros | _|a ‘comegam a ter um lugar na
televisao.

Estamos caminhando. Por 1ss0, quando veinos_ uma televisio
tdo 4gil e tio bem feita esteticamente, ndo podemos admitir que essa -
televisdo perdeu a oportunidade historica de elevar o nivel cultural
do nosso povo. Esse € o'grande desafio. Essa 'é anova televisdo: o
" interesse piblico em primeiro lugar.

E importante nio esquecer'qLie a televisio brasileira é uma
‘concessdo piblica que pertence ao povo. Imagino uma televisio que
tenha 30% da sua programagdo realizada localmente, resgatando a
nossa cultura reglonal reve]ando novos talentos e ficando mais
proxima da sua regido.

Imagino uma tele\'ris'ﬁo'que tenha 30% da sua programagaio
realizada por produ¢do ‘independente, permitindo a entrada de novos
profissionais que estariam oxigenando 0s programas com novas
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T T : - idéias. E importante lembrar que, nos Estados Unidos e na maioria
' dos paises do Primeiro Mundo, mais de 70% da programagao é
"+ = produzida mdependentemente

s
’

Imagino uma televisio que saiba, sobretudo ver do outro lado da sua
tela lummosa 0 rosto do nosso povo E mais: que salba acreditar no
i “N0SSO’ povo

_Recomendagoes resultantes da paIestra do Sr.
'Fernando Barhosa Lima

~ . . _* Que a televisdo brasileira retome seu compromisso com
0 povo, através de uma conjugagio inteligente de forma
estética e conteiido informativo ¢ eéducativo. rBL: 429
(1). '

~*  Que a televisdo brasileira tenha 30% da sua programa-
¢do realizada localmente, resgatando a cultura regional,
revelando novos talentos e ficando mais proxima da sua
TCEIA0. FBL: 429 (2); FBL: 431 (2)} FBL: 443.

; - ~«  Que a televisdo brasileira tenha 30% de sua programa-
¢do realizada por produgéo independente, permitindo a
entrada de novos profissionais, para oxigenar a progra-
magido com novas idéias. FBL: 429.(3); FBL: 431 (2).

*  Que se criec um conselho de ética da televisdo, para
A coibir abusos por esta cometidos. BL: 431 (1); FBL
- ' 441,
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LI -+ +Que a televisdo braS11e1ra seja compehda pela le1 a
-t ' ‘produzir pequenas pec;as éducativas,’ de boa qualidade,

ao estilo do programa “Gente que Faz"; do Banco

Bamerindus, e os insira nos intervalos da prograrnac;ao

P T
o ' 7 piincipal dos horanos nobres, de forma que nao prejudi-
Lo ' ‘quem a programagio, € nio sofram de falta de audién-
cia. FBL: 436. _ Yo
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4.4, Alvaro Augusto Ribeiro Costa

. Resumo da palestra do Sr.-Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Procura-
dor da Repiblica . - -

+ [ r i

A Tigor, o que teria o Mlmsterlo Publ:co a ver com o conted-
do da programa(;ao dos meios de cornumcaqao especxf’ icamente da
telev1sao e do radlo‘?

AR " -

. E premso deixar clara a esfera de atuagdo do Ministério
Publlco quals 50 os pressupostos desta atuago, para que se possa
oferecer 3 a sociedade a compreensao de que 0 Mmlsterlo Publico
pode vir a ser um msn'umento essenc1al na reahzac;ao dos valores ¢
prmcnplos Const1tuc1ona1s T e

[V T , . L. N ty

£

Nesse partlcular & preciso lembrar a propna deﬁm(;,ao do
Ministério Publico: o art. 127 da Consntuu;ao define o Ministério
Publico como 1nst1tu1<;ao voltada para *a defesa da ordem juridica,
do reglrne dcmocratlco e dos interesses sociais e mdwnduans indispo-
niveis”. Essa deﬁm(;ao necessanamente faz com que tenhamos que
, . nos reportar ao proprio preambu]o da Constltulc;ao que deixa eviden-
 tequeo texto da Lei Malor a propna ordem constltucmnal a organi-
zagdo do Estado, a divisdo dos Poderes, o federalismo, os instrumen-
tos todos ali compreendidos s existem na medida em que sejam
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necessarios e essenciais d.realiza¢do da dignidade da pessoa huma-
na. Ern outras palavras, da propria cidadania, considerando-se a
cidadania do individuo, a cidadania da coletividade ou a cidadania do
todo do que normalmente se considera e se chama de Nagéo. Essa
compreensdo permite-nos afimar que a Lei Malor ¢ um ponto de
part:da, ¢ ndo um ponto de chegada

E o Ministério Pﬁblico passa a ser um instrumento de supera-
¢ao da imensa distincia entre o que pretende o quadro constitucional
¢ a realidade social, politica, econdmica e cultural a que esse quadro
deva aplicar-se. Isso faz mais compreensivel, também, o disposto no
. art. 129, inciso 11, da Constitui¢o Federal, que inclui entre as fun-
¢Oes institucionais do Ministério Pablico, literalmente, “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as
med:das necessarias a sua garantia”, Ela é aquela instituigdo que, em
nome da sociedade, representa os mteresses difusos e, sobretudo,
exerce um papel de equilibrio dentro do propno Estado e de promo-
an dos valores e dos ob]etlvos da sociedade como um todo.

Editou-se a Lel Complementar n° 75, de 1993 sobre o Minis-
tério Pablico da Unigo, pela qual foi criado um 6rgio especifico,
chamado de Procuradoria dos Direitos do Cidadio, que tem por
- finalidade a'defésa constitucional dos d1reltos do cidadao, considera-
do individuo, coletividade ou a nagdo comd um todo. E dentro desses
pressupostos que se coloca a questio da programagio do radio e da
televisdo. A esse respeito vou procurar reduzi-los em algun's pontos.

O primeiro deles diz respeito ao pr0pr10 desenho constitucio-
nal da comunicagio social, no capitulo propno da Constituiggo. Isso
" j4temn uma relevincia por si, porque nio era comum, mesmo na

nossa histéria constitucional, que se ‘desse 4 comunicagio socml 6
de.:taquc organico que lhe conferiu o texto atual

¥
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Outra parcela de consideragfio é que ndo se pode pensar na
comunicagdo social, do ponto de vista constitucional, sem que
fagamos a remissdo necessaria aos principios fundamentais da

.Constituicdo, ao estado democratico de direito e aos seus fundamen-
. tos. : . o - L ,

Também & necessario destacar a importincia da representagéo
popular e da participagao, ja que vivemos num regime representativo
e, necessariamente, participativo. Dai uma série de inferéncias se
coloca, e a nossa experiéncia constitucional recente tem mostrado
que, sobretudo nas areas em que as politicas publicas sao um instru-
mento basico de realizacdo dos valores dos direitos constitucionais, a
participagio social através dos mais diversos conselhos e dos mais
diversos niveis s¢ mostra uma experiéncia riquissima e, hoje, quase
que-irreversivel. Ndo haveria por que ndo ser assim tambem em
materia de comunicacdo social: '

=0utros principiqs e nc_)rmas que nio podem ser afastados sédo
aqueles que o art. 3° da Constitui¢io Federal define como objetivos

-fundamentais da Republica. Entre eles, a superagdo das desigualda-

des regionais, das desigualdades sociais, o que ja nos obriga a consi-
derar a comunicagdo social como um instrumento fundamental de

. superag¢io dessas desigualdades; ndo s6 no plano cultural, mas
- também no plano da prépria ordem econdmica, na difusdo dos meios
'€ conhecimentos para superacao das desigualdades e também na

prépria motivagdo das comunidades, no sermdo da possibilidade de
so]u(;ao dos seus problemas.

.- A democratizagio da informag#o, ai, tem uma dimensio
muito maior do que a principio se supde, quando se aborda a guestio
da comunicagdo ou da programagio, numa otica literal e exclusiva-
mente dentro do entretenimerito ou da informag3o padronizada.

Se esses sdo os parimetros da atuagio do Ministério Piblico,
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ele se¢ desdobra em alguns aspectos fundamentais que se colocam,
também, sob a esfera da sua obrigac¢do institucional. Destacam-se,
nesse ponto, de um lado, a propria ordem constitucional, em que a
.ordem relativa a comunicagio social € uma parte, €, de outro lado, os
direitos que essa ordem constitucional suscita para as pessoas € de
que maneira esses direitos se revelam, nos seus diversos aspectos.

Eles dizem respeito ao problema da propriedade dos meios de
comunica¢do — e ai se destaca o principio insculpido no § 5° do art.
220, que veda e que briga com a idéia do- monopollo ou do oligopdlio
dos meios de comunicagio social.. .

coL ' ] . LA

., Uma outra questdo que-se coloca como principio tambeém a
-ser roteiro para atuagdo do Ministério Publico € a questdo do princi-
pio da complementaridade dos sistemas privado e estatal. Desde que
observada a proporgdo que esse principio recomenda se poderd
conciliar os interesses das mais diversas ordens na utilizag2o desse
espago, que é, sobretudo, piiblico, da comunicagéo social.

T . L

.Outro aspecto diz respe1t0 a0 problema da renova(;ao das
‘concessdes, do cancelamento das concessoes ou das permissoes.
Aqui, no sistema brasﬂe‘ro, acolhendo a complementagdo da compe-
téncia do Poder Executivo com a apreciagdo do ato pelo Congresso

.Nacional e a previsdo do Conselho de Comunica¢ao, quase que
exige, necessariamente, a implementagio desse Conselho.

Ainda neste ponto, ha o dispositivo que exige a aprovagio de,
no minimo, dois quintos do Congressb Nacional, em votagdo nomi-
nal, para a ndo-renovagio da concessio ou da permissio. E o que diz
0 § 2° do art. 223, bem como o § 4° desse mesmo-artigo, que prevé a

_necessidade.de decisdo judicial para o cancelamento da concessio ou
permissdo, depois de vencido o prazo. . ,..

+.

- - Aqui ha uma curiosidade, porque ¢ proprio do regime juridico
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da concessdo, que o cancelamento possa se dar por ato administrati-
vo, mas, naturalmente, submetido a discussédv judicial, desde que
haja a lesdo ou que se configure qualquer hipdtese dentro do princi-
pio amplo do acesso ao Judiciario; ndo para o restabelecimento da
concessao, mas para, eventualmente, que se assegure a indenizagao
necessaria. Imagine, por exemplo, que a radio local ¢ utilizada para
.incita¢ao ao crime ¢ até ao linchamento ou incitagdo contra pessoas.
Que meios a ordem juridica teria para cobir tal atuagzo?

Ainda chamando a aten¢@o para os pontos que devem aumen-
tar a atuagao do Ministénio Piblico, podemos lembrar, também, que
ha dois aspectos basicos a serem considerados quanto a comunicagio
social em geral. No aspecto positivo]‘ha liberdade de manifestagdo
- do pensamento, de criagdo, de expressdo ¢ de mformacao sob qual-
quer forma, processo ou veiculo,

+ Os problemas t€m que ser colocados, muitas vezes, em razdo
das formas de controle da televisdo ou do radio; entidades ou catego-
rias desfavorecidas ou minorias tém suscitado reclamagdes no senti-
do de que ndo teriam acesso aos meios de comunicagio para trazer a
sua versdo sobre os fatos que s3o por eles mesmos vividos.

Um outro aspecto € a liberdade de informagzo no sentido do
receptor da informagdo. Tenho o direito de ser informado, e o proble-
ma maior que se coloca é nas hipéteses em que 0s meios de comuni-
cagdo ocultam os fatos. '

Também seria fundamental a questio de se examinar os
indicativos do art. 221, incisos L, II, III ¢ IV da Constituigdo. Aqui, 08
principios sdo de tal modo gerais sobre alguns aspectos. O que se T
entende rigorosamente por regionaliza¢do da produgio cultural, o
que se entende por preferéncia a finalidades educativas, artisticas do
ponto de vista pratico, do ponto de vista de uma planilha?
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tog - Isso se revela na questao dos abusos da:violéncia, da explora-
.3, -=¢do sexual, dos “enlatados”, de certos aspectos de entretenimento
- - que ndo & necessario haver um discernimento maior para considerar
«  como de péssimo gosto. O abuso na exposi¢do das pessoas ao ridicu-
¢+ -, lo, temos muitos exemplos, sio verdadeiros tratamentos degradantes
- e, até certo ponto, desumanos, no que ofende a honra da pessoas, ¢ as
- formas mais diversas de abusos que, evidentemente, permitem que se
afirme que nesses casos n3o estd sendo observado o conjunto dos
~ indicadores do art. 221.

i
- H . * . : I

e -+ wt= ., Como superar, como estabelecer pardmetros para a aferi¢do
dessas situagdes? Nédo vejo, no momento, como se possa fazer isso,
sendio por meio de um longo processo de maturagio de indicadores.

2.+ Mais uma vez, fala-se na necessidade da instalagio do Conselho e da

- enorme potencialidade que ele pode trazer no que diz respeito a

definigio desses parametros, a pritica do seu acompanhamento € a
* + - -integragdo por meio dele, ndo sé do Poder Legislativo, mas das
s - ‘demais instituigdes democraticas, no monitoramento e na formulagio
w " de indicadores para o exercicio da comunicagio social, em face dos
¢ ¢ principios maiores da Carta Constitucional e das fungdes que cabem,
“+ 7 < segundo a Lei Maior, as diversas instituigdes no estado democratico
C de direito.

NS - . "

Recomendagoes resultantes da palestra do Sr,
AI\(aro Augusto Rlbelro Costa

- s e
Ve Tl A .

- Quea lei clarifique melhdr as competéncias € que se
instale o Conselho de Comunicagdo Social, previsto no
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art. 224 da Constitui¢do Federal, e que este trabalhe em
estreita relagdo com o Ministério Publico. aarc: 463
(1); ARRC: 464; AT: 472 (1).

Que se aproveitem as prerrogativas de ombudsman do
Ministério Publico, no sentido de criar mecanismos de
encaminhamento das reclamagdes e perplexidades da
sociedade, em relagdo ao contelido de programas de
radio e televisdo. O Ministério Pablico tem a prerrogati-
va de propor agdes de responsabilidade administrativa,
penal, civil e até mesmo politica. ARRC: 463 (2); AARC:
464.

Que a lei atribua ao Conselho de Comunicagio Social
— em coopera¢ao com o Ministério das Comunicagdes,
com o Departamento de Classificagio Indicativa do
Ministério da Justi¢a, € com o Ministério Plblico —,
responsabilidades e prerrogativas de acompanhar a
execugdo da programagio das concessionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, quanto a
responsabilidade social assumida e quanto a qualidade e
natureza da programagio, dando-ihe poder de recomen-
dar ao Congresso Nacional sangdes e eventual cassagao
ou, a0 Poder Executivo, a nio-renovagdo. rs: 463.

Que o Conselho de Comunicag¢do Social se incumba de

‘acompanhar o cumprimento do art 221 da Constituigio

Féderal, encaminhando dentincias de descumprimento e
propondo sangdes. aT: 466.

Que alei obrigue a aprovagao pelo Congresso Nacional
das transferéncias de controle acionario e vendas das
empresas concessionarias de radiodifusao. ar: 469,

49



Radio e TV no Brasil

v

. +» Que o Ministério das Comunicagdes, €m cooperagdo
“+ w:com ¢ Ministério da Justiga e com o Ministério Publico,

estabeleca, como critérios de pontuagio no certame
licitatorio para a outorga de concessdes de canais de

“ telev1sao € como elementos para decisdo a respeito da

Mrenovat;ao ou nio‘da referida concessdo, a qualidade e

"4+ " consisténcia da classifi cagdo dos programas veiculados,

# em termos de horarios; faixas etirias e de informagdo do

W pubhco sobré éssa classificagdo, em consonincia com o

" cart. §°4°1,do art. 220 da Constltulqao Federal. aT: 472;

‘T aRmRe: 473 (1) o

» Que a lei estabelega meios legais, ageis e baratos, que
garantam a pessoa e & familid mecanismos de defesa

" *'" " ¢ontra programas ou programagdes de radio e de televi-

*- -~ s8o que contrariem o disposto no art. 221 da Carta

‘ ' Magna. aaRc: 472 (2).
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4.5. Murilo César Ramos

Resumo da palestra do Sr. Murilo César Ramos, Professor da Facul-
dade de Comunicagéo Social da Universidade de Brasilia — UnB,
intitulada “Radio e Televisdo.no Brasil: Democratizagdo e Politicas
Publicas”™ : -

1 s ’ Tooa

Fago breve remissao historica na abertura dessa minha expo-
sigio, intitulada Televisio e Radio no Brasil — Democratizagio ¢
Politicas Publicas, porque julgo ser.o objetivo maior da Comisséo
Especial do Senado Federal, criada para analisar a programagao de
radio e TV, o esforgo de “pdr no lugar” determinados aspectos do
ideario liberal no campo da Comunicag3o, aproximando o Brasil, a0
maximo, do que ja fazem outros paises mais desenvolvidos do que
nos. : .

A ultima edigdo da revista Carta Capital, insuspeito periédi-
co voltado para a elite empresarial e politica brasileira, traz em sua
.. capa chamada para uma ampla matéria jornalistica intitulada “Os
novos donos do poder — a oligarquia 4 brasileira e a reforma impos-
sivel”, destacando nessa matéria, como um dos tragos determinantes
do atual poder oligdrquico nacional, a posse de estagdes de radio e de
televis3o, sob o rétulo, muito adequado alias, de “poder. eletronico”.
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Assim, debaixo de uma nova e elegante roupagem, a revista
chama a atengdo para aquilo que uma jovem pesquisadora gaucha,
alguns anos atras, qualificou de “coronelismo eletrénico”. Ou seja, o
compadrio, a patronagém, o clientelismo, o patrimonialismo, em
geral associados a uma estrutura social e politica arcaica, rural,
antitnoderna, ganharafn no Brasil, no final do século XX, a compa-
nhia dos mais sofisticados meios de extensao do poder da fala até
entdo inventados pelo homem: o radio e a televisao.

Como poucos em todo o mundo, o Brasil desenvolveu um
: retrogrado sistema de comunicagédo, com destaque especial para a
Viaw televisdo, por sua inegavel centralidade nas sociedades contempora-
vy <neas. Sociedades que, na Academia, costumamos chamar de '
s+, “mediaticas”, para ilustrar o fato incontestavel de que, nelas, a nossa
relac@o com os fatos e os processos do assim chamado mundo real se
da, primordialmente, através dos meios de comunicagao: imprensa,
radio e televisdo. “Se ndo deu na televisao, nao uconteceu”.

“ssmie it Com excegdio de um programa recente, produzido pela TV
- 0w s Educativa do Rio de Janeiro, chamado “O Quarto Poder”, nio se
v « a-conhece qualquer outra iniciativa de autocritica-ao alcance do grande

- - - publico: o conceito de media criticism ou “critica da midia”, dos
-« " meios de comunicagao, como faz, por exemplo, a CNN, em progra-

“. # " mas de debates. -
2y, - . .. ™S .
. 4 3 ‘ (e nd " :

Entre nés, quem consegue imaginar um “Globo Repérter”, na

_ ncite de sexta-feira, dedicado ao atual ciclo de associagdes da propria
=+ .7 = Globo coma News Corporation, do megaempresério australiano
" * v - araericano, Rupert Murdock, para fazer televisao direta por satélite;
%4 P.ou da Globo para a area de telefonia celular com a maior empresa de
2+ 7 s telecomunicagSes no mundo, a AT&T, ou ainda a associagio do

““.” . = Grupo Abril na area de televisdo por assinatura com as empresas
ob - wd . americanas Hoechst, Falcon Cable, ABC Capital, esta ultima ora

‘24«4 sendo adquirida pela Walt Disney Company?

-,

e
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Em outras palavras; hoje ainda, tal qual no século XIX, nosso
liberalismo estabelece um limite claro para seu avango democratico:
o limite da escravid@o. L4, o povo era privado da sua liberdade no
sentido mais absoluto; aqui, a privagio, ainda que relativa, pode ser
quase tdo cruel, pois um homem privado da informag&o continua a
ser, de algum modo, escravo, pois escravo € todo aquele que ndo
pode se apresentar diante do outro como verdadeiro cidaddo. E
cidadania nfo ha sem dcesso a informagao. Inclusive, e principal-
mente, informagdo sobre os interesses e o funcionamento dos meios
de comunicagio. Pois eles, constituidores principais da esfera publica
contempordnea, t€ém o dever de estar, juntamente-com as organiza-
¢Oes estatais — ¢ eu friso — entre as mais piblicas, as mais transpa-

-rentes, de todas as instituigdes sociais. ' ‘

Mas, se esse ¢ o diagndstico que trago hoje para debate,
.quero deixar para esta Comissdo um roteiro de medidas que possam,
eventualmente, vir a ser mais amplamente debatidas com a sociedade
e implementadas pelo Parlamento brasileiro.

Em primeiro lugar, precisamos ter a consciéncia mais plena
que vivemos um daqueles momentos singulares, que s6 vez por outra
ocorrem na histéria dos meios de comunicagio, da convergéncia
entre esses meios — informagao e entretenimento —, as telecomuni-
cagdes e a informatica. Em fungdo dessa convergéncia, a analise que
aqui se faz da programagdo de radio e televisio esta intimamente
ligada ao que o Congresso como um todo tera que tratar, neste e no
proximo semestre legislativo: que € a re-regulamentagdo das comuni-
. cagdes brasileiras, a partir da flexibilizagao, ja aprovada, do monopo-
li0 da Telebras para Os_ servigos publicos de telecomunicagdes.

¥

Temos, hoje, que reescrever toda a legislagdo basica de
comunicagodes deste Pais, adequando-a finalmente ao cendario da
. convergéncia entre meios de comunicagio de massa, telecomunica-
¢Oes e informatica, Particularmente, por lei ordinéara, teremos que

IR
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refazeta Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, mais conhecida
como Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes, dentro do qual esta
toda a regulamentagio do radio e da televisdo. Simultaneamente a
essa revisdo, sera necessaria a criagdo de'um novo orgao regulador
para as comunicac¢des no Brasil, conforme esta previsto na emenda
constitucional da flexibilizagdo do rnonopoho da Telebras.

4}' . ) 4 "

s =~ Mas, se estas medidas mais amplas demandarao um tempo

muito mais longo de debate e implementagdo, outras ha, mais especi-

- ficamente ligadas.aos objetivos desta Comissdo, que merecem agoes

de mais curto prazo.

EIFTON
L 1

A prlmelra destas ¢ a instala¢do cmea‘tata do Conselho de
Comunicacdo Soczal, Orgdo previsto na Constltmcao Federal, regula-
meantado por lei, mas que até hoje ndo foi instalado pelo Congresso
Nacional. Sua instalagdo depende, hoje, tdo-somente da vontade
politica desta Casa, pois existem solugdes técnico-legislativas para
que isto ocorra em prazo muito curto.

Mais ainda, o Conselho-de Comunicagdo Social, que nio se
confunde de modo algum com o drgdo regulador previsto na emenda
constitucional da flexibilizagdo do monopolio da Telebras, pode ser
um foro privilegiado por reunir, dentro do Parlamento, uma represen-
tagdo importante da sociedade civil, para debate das mais importan-
tes questdes que hoje impedem o desenvolvimento democritico das
comunicagdes em nosso Pais, contribuindo para a busca de solugdes
de impasses tdo freqiientes.

"Prosseéuindo com as sugestdes de medidas, lembro a reforma
da Empresa Brasileira de Comunica¢io, a Radiobras, e da Fun-
dag¢io Roquette Pinto, que coordena nosso fracassado sistema de
relevisdes e radio-educativas.

Outra questao relevante ¢ 2 descerztralzzacao da produgéo
audzovzsual brasileira, com estimulo a producoes mdependentes
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~Aqui, o importante ¢ estabelecer critérios amplos de acesso a todas as
redes de distnbuigdo de programacio, tanto de modo piblico como
comercial, com €nfase especial para o mercado emergente de televi-
sdo por assinatura, mas sem negligenciar a televisdo aberta, de
massa. Isto tudo, levando-se em conta a possibilidade estratégica da
realizagdo de parcerias entre produtores independentés, operadores
de televis&o convencional e por assinatura, e programadores, visando
o estabelecimento de mecanismos com a participagdo e, principal-
mente, a mediagao estatal para financiamento de produgdes, tanto
para os mercados nacional, quanto intermacional.

T ¥ e e

) Remetendo-nos ainda a Constituigéo, atengdo especial deve
ser dada a questdo da monopolizacdo e oligopolizagao das comuni-
cagdes brasileiras. Esta questio, que ja era premente, mais premente

' toma-se hoje por conta do fendmenc acima observado da convergén-
cia.

Nos dias de hojé, o que se vé, mesmo nos Estados Unidos, ¢
uma tendéncia a se levantar muitas das restrigdes postas em pratica,
ha 60 anos, desde o niimero de emissoras de radio e TV que um
mesmo grupo empresarial pode ter, passando pelo fim das restnigdes

. de propriedade cruzada, bem como o fim de medidas incentivadoras
de programacio local e regional de interesse publico. Essa tendéncia

- seria decorrente daquele processo de convergéncia que estaria elimi-
nando as diferengas entre rddio, jornal e televisio, tornando sem

! sentido a tentativa de impedir que 0 mesmo grupo controlasse esses

veiculos em um mesmo mercado. '

+

Quanto a0 problema, sempre recorrente, dos contetdos das
programagdes de televisdo, €, e sera sempre, um assunto polémico e
delicado por resvalar, mesmo contra a nossa vontade, no problema da
censura ou autocensura, levantando o espectro do controle estatal da
informagdo. Mesmo assim, ndo ha como fugir da constatagdo de que
a programagao de nossa televisao €, salvo excegbes, mediocre,
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devorada pela tirania dos indices de audiéncia, que sacrificam sem-
pre a qualidade e 0 bom gosto pelo minimo dehominador comum, em
-termos do camado “gosto popular”. * S

o - . St - )

Se,.como diz a Constitui¢io, as finalidades da televisdo e do

radio sdo informativas, educativas e culturais, nao € preciso ser
radical para perceber que tais finalidades passam longe de nossas
programagdes. Mas, se este ¢ um problema que, acredito, ndo pode
ser resolvido por leis, ou outra norma qualquer, sua solugdo passa
pelo didlogo intenso entre Congresso, Poder Executivo, empresas de
radio e televisao e organizagdes da sociedade, para defini¢cdo de
pailrées de programagao que torne a televisdo, em primeiro lugar, e
o rddio — este, menos culpado do que aquela pela pratica do mau
gosto — instrumentos efetivamente civilizalorios e nao estes instru-

- mentos de escassa qualidade e péssimo gosto que, hoje, de fato sdo,

em que pese fortes opinides em contrario, geralmente respaldadas
por exemplos que, como diz o senso comum, nao passam de exce-
¢Oes a confirmar a regra. *~ ~  ~

{. . , . . v
“Por ultimo, chamo a atengdo para a necessidade de transpa-
réncia no uso das verbas estatais de publicidade, bem como dos
espagos ditos gratuitos, postos a disposi¢do dos orgdos governamen-
tais. Esta ainda por ser feita uma auditoria rigorosa, sem preconcei-
tos, nos critérios e modos de uso da publicidade governamental,

“inclusive, e principalmente, aquela oriunda das empresas estatais.

Uma revisao desses modos e critérios podera muito bem resultar em
possibilidades reais de fomento a um rédio e televisao publicos, bem
como em utilizagdo mais responsavel do radio e da televisdo para
campanhas civicas e de esclarecimento piiblico.
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Recomendagoes resultantes da palestra do '
Prof, Murilo Cesar Ramos

Que se reescreva toda a legislagdo basica de cenunica-

¢Oes do pais, em particulara Lein® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, adequando-a ao cenario de convergén-
cia entre meios de comunicag3o, as telecomunicagdes e
a informatica. Mcr: 480 (1).

Que se crie o novo 6rgéo regulador para as comunica-
¢oes no Brasil, inspirado na FCC — Federal
Communications Commission americana < em seus
congeéneres francés, inglés ¢ italiano, conforme prevé a
eménda constitucional de flexibilizagdo do monopolio
da Telebras. mcr: 480 (2); mcr: 4s8.

¥

Que se instale imediatamente o Conselho de Comunica-
¢d0 Social, conforme previsto no art. 224 da Constitui-
¢ao Federal, ja regulamentado por lei. mcr: 480 (3).

Que se proceda a ampla reforma da Empresa Brasileira
de Comunicagio, a Radi_obréé, e da Fundagio
Roquette Pinto, que coordena nosso fracassado sistema
de televisdes e radio educativas, agregando este conjun-
to de emissoras de radio e televisao em um sistema
desceniralizado, desestatizado, porém publico, de
radiodifusdo, conforme pede a nossa Constituigdo, em
seu art. 223, MCR: 480 (3); MCR: 481 (1).

Que a lei obrigue e regule a descentralizagdo da produ-
¢do audiovisual brasileira, com estimulo a produgdo
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independente, conforme preconiza a Constitui¢do

Federal. Mcr: 481 (2). T,
]

Que se promova dlalogo intenso-entre Congresso Poder
Executivo, empresas dé radio e televisio e organizagdes
da sociedade, para defini¢do de padrées de programagio
que tome a televisdo € o radio instrumentos efetivamen-
te civilizatorios. Mcr: 483.

Que a radio e a Televisio do Senado cuidem de suprir a
populagdo com mformag:oes sobre debates e contetdos
de comissdes parlamentares cujos temas sejam boicota-
dos pela grande imprensa, por;lhes ferir interesses

corporativos. PS: 486, .

*r

Que se cr1e uma rede nac1onal de televisdes educativas,
com a partlclpar,:ao das empresas estatais e publicas, de
universidades, e mesmo da 1mc1at1va privada, através de
‘convénios de colaboragdo e patrocinio, para a produgio
cooperativa e otimizada de programas educativos de boa
qualidade, com coloragio regional € nacional, e
veiculagio organizada em todo o territério nacional. ps:
489 (1); MCR: 490.

I3 . ’ . toa o
_Que se incentivem empresas privadas a produzir —e

velcular em canal especificamente concedido para esse
fim —, matenal cultural de boa qualidade, a partir do
matenal nio utilizado na programagio comercial. at:

491; AT: 494. '

-J

b - {
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4.6, Dias Gomes~ - -
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-

Resumo da palestra dé Sr. Alfredo de Freitas Dias Gomes, escritor e
dramaturgo

‘ Sempre fui um homem tio ocupado em fazer televisio, que
nunca twe muito tempo pa:a pensar a televisdo. Fui para a televisdo
arrastado por problemas, inclusive de censura, numa época em que
. quase todas as minhas pe(;as teatrais estavam pr01b1das € a televisao

" me fez um convite — coisa que so aconteée no Brasﬂ —, € eu que

estava com minha obra quase tota]rnente pr01b1da no teatro ¢ impedi-
'do, por assim dizer, de fazer teatro fu1 fazer telcv1sao Tiraram-me
uma platéia de 300 éspeciadores e me deram uma dé 30 milhdes. S6
-no Brasil, que € um pais paradoxal, acontece uma coisa dessas, nao
e" E Verdade que o meu trabalho na teleVISao sempre foi acompanha-
do muito de perto pe]os Censores, pnnmpa]mente 0s censores milita-
res. Sempre me ocupei tanto com a televisao, no fazer, que, o pensar,

.- lunca encontrou tempo suficiente. Claro que esses problemas todos

passam pela minha preocupagio, mas de uma maneira wm tanto
fugidia. Até porque acho que a televisdo, ao contrario do que muita

. gente pensa, é um meio de expressio efémero, ndo tem eternidade,

ndo tem profundidade, nio € um meio propicio a reflexio, o que faz

_ com que €sse perigo que, as vezes, parece de uma influéncia direta

. 4 -
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na casa da gente, nas criangas, nao seja encarado por mim de uma
maneira assim t3o drstica.

A televisdo é um poderoso meio de-dentincia, como nunca se
teve outro igual. Pode-se acabar com uma guerra, com denincias |
pela televisdo, como se acabou com a Guerra do Vietnd. A televisdo é
uma polémica, mas nio tem profundidade, transmite modismos.
Ento, também néo é esse monstro devorador que parece ser, no meu
entender. Nao vejo os perigos que fnuitos véem nessa proliferagdo da
televisdo, nessa invasdo do lar pela televisdo. Em decorréncia dela,
precisamos tomar mais cuidado com a educagio dos nossos filhos,
explicando-lhes aquilo que véem na televisdo, pois, muitas vezes,
néo esta ao alcance do seu entendimento, para que ndo haja um
entendimento errado. Isso sim, mas, jamais, desligar a televisdo.

Também tenho uma filha de 4 anos de idade e, a todo mo-
mento, vejo coisas que ela ndo-pode ver, que nio tem maturidade
ainda para ver, mas-ndo desligo o apareltio, procuro amenizar dando-
'Ihe uma explicagdo, que acho que € o melhor. Uma outra que tem 7
anos, ja pode’ ouvir exphcaqoes Isso é melhor do que vocé proibir ou
fazer aqu110 que muiita’gente recomenda! tirar a televisdo, proibir a
crianga de ver telev1sao Isso nao adianta, porque a te]ev1sao €o
espelho da soc1edade no meu entcnder

"Nao pénso que ela faga a cabega do povo, como muita gente
acha, mas sim que o povo faz a cabega da televisdo, pelo menos da
televisdo comercial; jé que & feita para agradar uma grande platéia.
Se ela transmite coisas que chocam essa platéia, evidentemente perde

-audiéncia e, em conseqiiéncia, faturamento, o que, numa televisao
- comercial, é inadmissivel, Entio, falando basicamente da televisdo
comercial, nio da televisdo estatal, dirigida, quém faz a programagio
da televis3o ¢ a cabega do povo. Por qué ha tanta violéncia na televi-
5307 Porque ha violéncia nas ruas, na sociedade. Vivemos uma época
de violéncia realmente. Por que ha tanto sexo? Porque houve uma
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liberagao sexual a partir dos anos 60. Hoje se ensina sexo nas esco-
‘las, com ou sem televisdo. Ha comerciais dizendo como € que se
deve praticar o ato sexual para ser seguro. As criangas também estdo
vendo isso. N@o vamos atribuir toda culpa a televisdo. . -

cz
.

Certos excessos cometidos neste ou naquele programa — e
admito que haja — s3o menos nocivos do que uma censura estatal.
Contra esta, sou radicalmente contra, porque acho que € muito mais
nociva do que uma liberalidade que pode levar a alguns excessos e
alguns males, evidentemente. -Esta € minha opinido de um modo
geral. ' :

Enxergar o que vai ser a televisdo no ano 2000, francamente,
0 meu exercicio de futurologia ndo chega a tanto, porque vivemos
uma época em que as coisas mudam muito rapidamente. Por exem-
plo, o computador que comprei ha dois anos, hoje ja é uma carroga,
ja me disseram até para joga-lo fora porque nio vale mais nada. Ja
estou vendo ser anunciada a televisio de pulso no ano que vem. Ha a
Internet colocando as pessoas em contato com todo o mundo, permi-
tindo que se entre até em segredos dos computadores das nagdes, de
Estados. Ndo sabemos como vai ser 1sso € como vai funcionar.

- E tdo dificil propor uma legislagdo para uma coisa que esta
em movimento tio rapido, pois quando qualquer coisa for feita ja
estara superada, como o meu computador. O progresso € tdo rapido

. que quando qualquer medida-for posta em prética, depois de estudos
- gvidentemente demorados, como os de medidas legislativas, ja estara
- superada. - e P

_ . . TR
Nio-estou dizendo que nio se deve pensar sobre isso. Pelo
contrario, acho que se deve pensar, acho justa a criagdo desta Comis-
sdo, mas nio sei no que possa ajudar de uma maneira objetiva, ja que
,-penso que nio sdo leis que podem orientar o desenvolvimento da
televisdo, mas sdo leis que podem orientar as conseqiiéncias advindas
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da televisdo, como de direitos autorais, direitos de imagens, etc. E,
vamos dizer, até uma certa orientagio pedagogica, também. Se bem

. que acho que isso deve estar a cargo das emissoras e das pessoas que

fazem televisdo. Ou seja, devem ser levados a uma conscientizagio
para exercer essa espécie de autocensura. Toda autocensura €

‘casirativa mas, de algum modo, ndo se pode ficar imune a ela. Eu sou
radicalmente contra qualquer censura estatal.

Ja nasci censurado. Quando nasci meu pai disse: “esse meni-
no ndo devia ter nascido”. Minha mie me contou. Entdo, j4 nasci sob
cernsura.

r  Um ponto que sempre me preocupou muito sio as culturas
regionais. Esse € um problema da televisdo centralizada no eixo Rio
— Si3o Paulo. Creio que as emissoras repetidoras regionais, por lei,
sdo obrigadas a dedicar um certo espago de tempo as culturas regio-

- nais e ndo cumprem iss0. As emissoras burlam essa lei contando, por

-exemplo, uma partida de futebol como sendo um tempo dedicado a

cultura regional. Usam, também, o noticianio local, uma entrevista,
quando o espirito da lei ndo é esse, mas € manter nos Estados os
talentos artisticos, para ndo virem todos para o Rio e Sio Paulo. E,
por exemplo, manter os autos populares, as festas populares, o teatro
regional, mantendo ai o autor, o cendgrafo, os artistas. Este é o
espirito da lei, e ela foi esquecida totalmente. Nio falta lei no Brasil,
o que falta é cumpri-las. . - .

Essa seria urna maneira, se 1550 fosse inclusive levado mais a
sério, de evitar a extingio da cultura regional, a deformagio e os
modismos, que acabam prevalecendo, embora eu ache que os modis-
mos passam. As chacretes do Chacrinha ja passaram, as da Xuxa
também. Isso passa. E se a cultura regional for fortalecida, ela sobre-
vive e se sobrepde a isso. Mas ¢ preciso levar a sério, porque esse

'realmente € um dos males da televisdo: a extingdo das culturas

regionais. : 4 '
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E preciso que 0s Governos dos Estados, os orgdos estatais das
diversas regides déem forga aos artistas, a essa cultura, para que ela
ndo se extinga.

Creio que a minissérie seria uma formula positiva de levar a
cultura ao nosso povo. E um formato novo; nio 130 novo, mas surgiu
ha pouco tempo e possibilita ndo s6 ao autor, como também ao
diretor e & produgdo, um produto mais bem acabado, justamente por
possuir um niimero menor de capitulos e um tempo maior para a sua
realizagdo. Possibilita a0 autor escrever, burilar e reescrever a sua
obra. Esse mesmo texto, “Decadéncia”, foi reescrito, por mim, umas
trés ou quatro vezes. Fatos novos foram acrescentados e outros
retirados. O produto foi muito trabalhado e tivemos uns seis meses
para essa realizagdo. Tempo que, geralmente, dispomos para escre-
vermos uma novela de cento e oitenta a duzentos capitulos.

No entanto, a novela é que da dinheiro e a minissérie, dizem,
s6 da prejuizo; ¢ s6 um produto de luxo para, mais ou menos, “livrar

a cara’ da televisio.

Recomendagdes resultantes da palestra do Sr.
Dias Gomes

- Ed . » -~ .
*  Que os governos estaduais e os orgdos estatais das
diversas regides do pais incentivem os artistas regionais
€ sua cultura, para que esta nio se extinga. nG: 503.

»  Que as emissoras observem uma classificagio da pro-
gramagcio de acordo'com horarios adequados as diversas
‘faixas etarias. er: 518.
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4.7, Walter Avancini’
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Resumo da palestra do Sr. Walter Avanczm, ‘a’tretor-Executtvo da TV \
Educativa do Rio de Janeiro o u

Esse veiculo fantastico, na verdade, nio pode ser analisado
antes de pensarmos sobre-o universo que nos cerca nos dias de hoje.
Que mundo é esse? Que comportamento humano é esse, de certa
forma contraditorio? Que capacidade humana € essa, no sentido da
invengao, do desenvolwmento através da eletromca de processos
fantasticos, para que esse processo eletronico, na verdade, transmita
e apresente um comportamento pré-histérico dessa propria humani-
dade? Isso € muito curioso. _ .

P 2 1

O homem ¢ capaz de criar os satélites. E capaz de criar um
veiculo de integragdo giobal e, nele, projeta-se a sua incapacidade no
desenvolvimento da sua relagdo, nos sentidos espiritual, humano e
ético. Assistimos, atualmente, através da te_1evis§o e dos veiculos de
informagao, essa busca, essa perplexidade que, neste momento,
também esta presente em todos nds. Que mundo € este que a televi-
$80 nos mostra‘? Que mcapamdade € esta do ser humano de encami-
nhar o. seu caminho para grandezas‘? De repente, as conquistas viram
meras conquistas epidérmicas, quando se trata de uma relagio com

-
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"um sentido maior da grandeza humana edo esplnto humano. Quando

vejo as diversas modalidades hoje existentes, de televiséo, fico na
busca de algum ruido que possa criar em mim, ou ém quemn assiste,

‘um referencial que seja um caminho para a humanidade, para a

espécie, um caminho mais dignificante, menos.assustador do que.
este que temos hoje. Na verdade, sabemos que vivemos num tipo de

- sociedade que acaba sendo determinada pelos chamados meios de

produg¢do. Quando pensamos na evolugio das coisas, lembro-me do
Alvin Toffler, em seus trabalhos “Choque do Futuro” e “A Terceira
Onda”. Sera que & por ai? Serd que nos todos estamos sendo condu-
zidos para um tipo de vida e de existéncia sempre imposta por
determinadas formas e melos de produgéo que acabam determinando
o modhis vivendi e, por isso mesmo, todo um comportamento por
meio dos veiculos de comunicagéo, que estardo a servigo, sem
duvida, desse novo processo de produgao, de distribuigdo dessa

- produgdo. Infelizmente, esse novo processo nao atingiu os sonhos da

“segunda onda” » que sena a industria-em funcao da democratizagao
do consumo Isso, sabemos nao aconteceu

Entramos, agora, em uma outra fase, em que o aspecto fami-

* lia € algo tio discutivel. Se a industria trouxe uma transformagao

nessa compreensdo do que seja a familia, como uma fase do nicleo
agrario, uma familia extensa, alongada, necessariamente maior em
fungdo de um processo de produgio daquela época, que se transfor-
mou, posteriormente, por meio do processo de producdo da fase
industrial, em uma familia menor, mais adequada aquele novo
processo que sufgia' hoje propde-se exatamente a ndo-familia, em
fungdo de-um processo de produgio que, inevitavelmente, levar& a
descentrahzacao, a interacdo com solidéo. ,

i

De repente, essa visdo da familia vai ficando cada vez mais
distante. Parece-me que, hoje, a produgio e os meios de produgdo
estdo nos propondo esse caminho da soliddo e da individualidade.
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+.+ ¢. O que a televisdo;'como ela se processa hoje, os computado-
res ¢ a multimidia significam, de fato, para a espécie humana? Da
mesma maneira que hoje se pergunta até que ponto a energia nuclear
€ benfica — e o € em'alguns aspectos -—, ou terrivelmente prejudi-

. ~cial & espécie humana, eu perguntaria ate que ponto esse processo

- \

1) -
]

Lanit 44

- colocado é um processo de evolugdo do espirito humano, uma impo-
si¢do, ou se os fatos estdo-se desenvolvendo ndo pelo grande espirito
humano e sim pelo grande poder econdmico universal.s

o A PR Y e TR T VU TR .Y

LNa verdade sabemos todos a orlgem desse comportamento.
Nao ca telev1sao a culpada pela ma dlstnbuu;ao de renda deste Pais,

do c1msmo Ieligioso ¢ somahsta deste Pals daqueles que

g - pretensamente postulam esse posmlonamento Na verdade penso que

0 Pals se divide entre os necessnados de acredltar e 0s cmlcos que

-

fazem L que, acredltam em alguma coisa, de certa forma para manter o
sta{us quo: .
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1so]ar um fenomeno do outro . e,

Fehzmente ex1stem as excegoes sem o que 'éu estana falando
ao vento snnplesmente Sei que falo para pessoas qlie tém o mesmo
tipo de preocupagdo, mas sabemos que somos uma minoria procuran-
do cnar um ruido e aumenta.r o ruldo dessa preocupagao emquea
99tocntlca da somedade bra311e1r§ treJm que ser. I ]evada a fundo em

todas as suas areas. Para se pensar em fazer alguma crmca a televi-
530 “tem que se fazcr a crmca da soc1edade brasﬂelra nao se pode
i

B ad _Jf‘*'
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L Exammemos as mfluénmas que. a te]ewsao poderla trazer
pam a chamada classe medla balxa aquela falxa ‘de trabalhador em
que pai e mie vio em busca do trabalho ¢ ‘seus filhos ﬁcam na
verdade, na maioria dos casos, absolutamente sem nefihum tipo de
protegdo. Aos pais ndo cabe escolha: ou vdo em busca do alimento
.ou V&0 a caga para ahmenta; os seus ﬁlhos e nao podem. permanecer

P AL

_ com eles ev1dentemente acompanhando—os nesse sentido. Eles

jogam na roleta da sociedade brasileira o que acontecera COm esses
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, = . filhos.E melhor que eles tenham o que comer quando seus pais
2.1- . voltam do trabalho. C i e

Y ,

Nesse caso, a televisao Jp}asszkl a ter uma presenga maior no

" chamado mundo infantil, porque-passa a ser o elemento de agregagido
dessas criangas dentro de casa, é a chamada baba eletronica. Ai, a
- r televisdo passa, realmente, a ser preocupante, mas somente nesse

s nivel da chamada classe média baixa brasileira. E evidente que a
' solugdo ndo se dara a curto prazo, embora existam algumas atitudes
*.+  que poderiam ser tomadas a curto prazo. Por exemplo poder-se-ia
LI instituir o turno integral escolar. Com isso, estariamos protegendo as

v+ criangas e dando condigdes de trangiiilidade aos pais. -

\ Na classe média:‘quar;tas tcle\}isﬁtes ha, hoje? Na classe
~ _ média propriamente dita, o fendmeno da televisio a cabo, a princi-
pio, ja esta sendo incorporado lentamente e, pelo menos por enquan-
.. o, surge, na verdade, como uma mais valia. Mais uma vez, as coisas
. +nfo sdo regulamentadas, embora esses canais nio sobrevivam da
¢ . v chamada televisdo imediata, mas sim da “pesca” de assinaturas.
+. « iUtilizei a expressio ‘‘pesca’, porque ndo se esta oferecendo pratica-
=+ ..+ mente nada. Na verdade, esti-se criando o modismo da televisio a
+ "+ cabo na chamada classe média; parece-me que ha um acanhamento
*em se dizer que ainda néo se assina a NET ou a TVA. Antes, procu-
- 2 rava-sé uma programagio interessante ém cirico Ou seis canais, e,
-+ hoje; percebemos que,'na verdade! quem tem televisio a cabo dispde
#  de trintd canais, inas,'se tiver bom senso, acaba desli gando atelevi-
Y R T T T O

Ainda ha tempo para se pensar no comportamento da chama-
e da televisdo a cabo; que, por enquanto, é nada mais nada menos do
que uma redundéncia da televisio de broadcasting: Penso que ha
uma diferenga: de uns anos para ca, a televisio de robadcasting criou
+ 1 algo’que nos surpreendeu muito; trata-se de algo mais ou menos
' "comum na Europa.:Mas, se, algum dia, isso nos serviu de modeio
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para alguma coisa, nao nos serve mais absolutamente em termos de
televisdo e comunicagio, porque se trata de uma televisdo amarrada
“no nivelar tado por baixo™.

o . V.

* » O Brasil me surpreendeu, pois se transformou em uma grande
loteria. E mais do que isso, ainda: as rifas. A televisdo brasileira esta
especializada em rifas — ligue para tal TV dizendo quem ganha o

* jogo e vocé estara concorrendo a um automével. Sé que ao invés de
se pagar pela liga¢do o que normalmente se paga, R30,20, paga-se
R$3,00 pela ligagdo. E, na verdade, uma forma abusiva de se relacio-
nar com o publico telespectador: Isso pode ser visto imediatamente.
Isso tem de ser visto imediatamente, o que nio significa censurar a
televisdo, tirar-lhe liberdade, nada disso.

B f . . Fl T, L

Mas, voltando a televisdo a cabo, esse € um processo que

‘poderia ser muito discutido em todas as areas. Acho que nas areas
preocupadas com o comportamento deviam ser criadas regras,
porque eles estdo em busca de assinaturas, ndo estdo em busca de
nenhum tipo de compromisso, ganhando esses canais com a mesma
facilidade com que se ganhava no passado canais em qualquer lugar
neste Pais pelas razdes que todos conhecemos, de interesses desse ou

-

daque]e grupo. . oo v

[

T P
.Quer dizer, mais uma vez nao se deu a esses canais da chama-
.da televisdo a cabo um tipo de responsabilidade regulamentada a
priori € ndo a posteriori. ¥amos cometer 0 mesmo erro que comete-
os quando da abertura das emlssoras de broadcasting. Vamos
repﬂlr esse erro7
Nao éo caso, porque estas, em prm01p10 nio dependem de
, comercializagio imediata para sobrevivéncia, dependem da sua
- capacidade de colher assinaturas. Evidentemente, vdo buscar um tipo
de programagdo, a médio prazo, de conquista de audiéncia por
assinatura, havera uma sele¢do natural, mas uma sele¢fo natural
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talvez ndo em termos de qualidade efetlva e de responsabilidade de

- programagao.

Agora, falando diretamente da televisdo de broadcasting e
voltando a sua dependéncia da comercializagdo, acredito que além do
aspecto de sedug¢do, ndo encontramos, via de regra, algo que estabe-
leca a qualidade do produto anunciado, ou seja, o produto que esta
sendo anunciado, com aquela menina linda, semidespida ou aquele
guapo surfista aparecendo na televisio.,

Teriamos que pensar muito nesse aspecto da comercializagao.
Claro que aqui entra muito o meu lado roméntico, porque estou
tocando em pontos que dificilmente poderao ser transformados ou
removiveis. Esse, de fato, ¢ o maior problema; ¢ o combustivel que
toca a televis@o do broadcasting. Portanto, estou divagando romanti-
camente, também, sobre uma série de questées.

. Como poderiamos pensar em mudar tudo isso? A longo
prazo, todo brasileiro de bom senso sabe como: chama-se distribui-
¢do de renda e educagdo. S6. Mas sabemos da dificuldade que se
encontra em todos os niveis para discutirmos esse problema que, sem
davida alguma, acaba determinando o tipo de televisdao que o povo
deseja. Estou falando da renda e, no caso brasileiro, arenda e a
educacao tém que estar juntas.

4

Um pais s6 pode ter, na verdade grandes cnadores e grandes
artistas quando tem um publico também com a capacidade ¢ a sensi-
bilidade de pretender um nivel melhor no comportamento artistico.
Isso, s6 a formagdo da.

Ev1dentemente eles re_]eltarlam €ssa te]ev1sao Af esta a regra
geral, embora sempre haja momentos de excegdo na televisio. Mas,
regra geral, ela esta nivelada por baixo, sem intengdo alguma de
acrescentar nada. E ndo temos, também, um tipo de educagio que
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. leve o povo brasileiro a reivindicar um outro comportamento, sim-
plesmente desligando a televisdo. : -

Nos teriamos ainda um outro caminho — creio que a curto €
medio prazos —, que seria a criagdo de referenciais através das TVs
Educativas. O que me deixa um pouco espantado € a ma avaliagdo
que o Governo faz das TVs Educativas, que s3o seus instrumentos no
sentido de criar referenciais que levariam a TV comercial a procurar
provavelmente melhorar seus caminhos. -+

Temos um sistema de TVs Educativas regionais, mas sabe-
mos que, da mesma forma que-as comerciais nio tiveram nenhum
tipo de compromisso-com coisa alguma, as chamadas TVs
Educativas regionais ndo tém compromisso com nada: nem com 0
.estimulo da sua prépria cultura nem com a integragdo cultural com
outras TVs Educativas, que sdo estaduais, com excecdo da TVE,
Fundacio Roquette Pinto, no Rio de Janeiro — onde me encontro
—, cue é federal. E como tal, com uma vocago para cabega de rede
que foi se perdendo numa TVE que, quem a conheceu no passado
como eu a conheci, foi a pioneira no sentldo de buscar uma progra-
‘magio mais quahtatlva
pot o .

A primeira novela educativa, “Jodo da Silva”, e uma série de
programas de aulas, feitas pela televisdo, foram realizadas pela
Funda¢io Roquette Pinto em seus primeiros anos de vida. O que se
‘tem, hoje, € uma TV Cultura, que, sem diivida, seguiu o pioneirismo
da TVE do Rio de Janeiro e evoluiu numa posi¢ao favoravel, no
sentido ilustrativo, por se tratar de uma furidagdo mista, nio exata-
mente condicionada a obriga¢des com o Governo de Sio Paulo
diretamente. Entio, houve uma certa liberdade, e o talento de um
Muylaert, que la esteve e que soube desenvolver o que chamamos de
referencml ’

A '
1. 4

- O que esta acontecendo, entdo? A TV Cultura hoje, em sua
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‘faixa infantil, em algumas faixas de horario infantil, mudou a progra-
'magao das comerciais pelo indice de audiéncia alcangado. De repen-
te, um programa infantil que atinge 10, 12 pontos de audiéncia leva
as outras emissoras a buscarem uma outra alternativa em sua progra-
magdo. Esse é um caminho que deveria ser seguldo num sentido
geral, pelas chamadas TVs educativas.

Eu trabalho para isso, assim como o Presidente Jorge
Escosteguy, da Fundacao Roquette Pinto, um jornalista muito
experiente, vindo da TV Cultura de Sdo Paulo, e os elementos que
la estdo, como Mauro Garcia, nosso diretor da televisdo. Estamos
trabalhando neste sentido de mostrar ao Governo: olha, esse € o seu
filho. Cuide bem dele. Alimente-o, e ele pode ser o referencial para
estas televisdes que estamos discutindo € que ndo tém nenhum tipo

' de ameaga no seu comportamento. Que as TVs estaduais sejam

.. ‘reavaliadas no seu comportamento e nas suas obrigagdes.

v

Nos falamos em respeito a regionalidade, da qual sou absolu-
tamente a favor. Seria necessario que se exercitasse a regionalidade
-por meio dessas emissoras ¢ que nio se ficasse apenas atrelado a uma
chamada programacao nacional, com primazia para a Rede Globo, e,
em segundo lugar, outras redes. Seria fundamental que, por meio das
TVs educativas estaduais, fossem criadas condigbes e impostas.

-obrigagdes aos governos de Estado, para que elas se estimulassem.

. nesse sentido, para que elas n3o fossem simplesmente
retransmissoras, ou de programas didaticos da TV Cultura e da
TVE, ou apenas emissoras de reprise de filmes ja mais do que vistos
nessa area de entretenimento; que elas, mais do que isso, se desen-
volvessem nesse sentido da otimizagdo do processo da cultura da sua
regiao.

; _ Esse é um caminho a curto e médio prazos e depende s6 de
vontade pohtlca Com isso, sem divida, criaremos uma TV de opgao,
a chamada opgio pela qualidade ou pelo conceito, uma televisdo
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" investimento devidos: Porque ndo h4 magica, ha que se investir -

conceitual, responsavel, se feita realmente com o empenho ecomo.
quando se quer alguma coisa maior, ha que se investir em alguma
coisa que vzle a pena, ha que se criar normas que regu]amentem esse
comportamento das TVs educativas de todo o Pais; que elas sejam o
carro-chefe, a ponta de lan¢a na chamada televisdo que nos todos
discutimos o tempo todo. Poderiamos cobrar. Nc')s,';nz"io, mas o publi-
€0 vai cobrar um comportamento diferente. '

Um outro caminho & chama: a atengdo dos autores e diretores
de televisdo. Somos nos os fazedores da televisdo. Pode:se tentar um
caminho que ndo é absolutamente rejeitado pelo empresério: a
audiéncia com qualidade. A outra situagio em que, a médio e curto

- prazos, se paderia pensar, seria a campanha pela propria TV. Uma

campanha, ai sim, do Governo, chamando a aten¢do do telespectador
para se manifestar em relagdo ao programa que esta assistindo
naquela emissora. Escrevam, manifestem-se, déem|sua opinido. Ele
seria exatamente uma espécie de ouvidor. Deveriamos ter, dentro dos
proprios canais, essa chamada de atengao ao telespectador Nao
acredito na chamada pela faixa etaria, quanto a ser impraprio ou néo;
1530 ndo leva a nada. A crianga que estd em casa acaba mesmo por
assistir; o pai acaba cedendo a sua vontade. O caminho — sabemos
— € levar o publico espectador, que, na verdade, somos todos nos, a
coletividade brasileira, a ser estimulado a se manife!star sobre aquilo
que g@ssiste, porque isso ja balanga 0 comportamento das televisdes
do broadcasting. Um produto que esteja sendo avaliado como ruim
pelos telespectadores perturba o patrocinador, que deseja a simpatia
do seu possivel comprador. Se estimularmos, através da propria
televisdo, a participagdo direta do telespectador, comunicando-se
com a propria televisao, com outros orgaos, através|de associagdes,
ndo ha divida de que poderd haver uma mudanga nesse comporta-
mento. Al ndn serad censura, mas a manifestagdo do mais interessado:
0 usuério. - : o 1

oF
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Recomendagdes resultantes da palestra do Sr.

Walter Avancini - S

Que a lei coiba a transformagdo da televisdo aberta em
cassino nacional, através de loterias, bingos, rifas e
outros subterfiigios. wa: s34.

Que se regulamentem as responsabilidades das operado-
ras concessionarias de TV a Cabo, em relagdo a qualida-
de e a-natureza cultural e educativa de seu contenudo,
uma vez que nic podem alegar depender da comerciali-
zagdo para sua sobrevivéncia, pois sustentam-se da

" venda de assinaturas. wa: 53is.

4

PR .

* Que a lei obrigue o governo a investir nas TV
" Educativas, no sentido de fortalecé-las e de criar, atra-

vés delas, referenciais de qualidade e compromisso
social, para todo o universo da televisio brasileira. wa:
537, WA: 538, e
Que o govemno promova campanhas, pela televisio, em
que estimule o telespectador a se pronunciar a respeito
da qualidade do que esta assistindo em ima determina-
da emissora, ¢ que crie canais de captagdo ¢ encaminha-

mento dessas mamfestaqoes. WA: 539,
[ -

Que as televisdes adotem os mecanismos de
ombudsman, no sentido de auscultar a populagio sobre

. aqualidade e adequagio de sua programagdo, ao inveés

de faze lo apenas pelos pontos do Ibope. es: 547,

1;1,,. ~
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4.8. Antonio Athayde
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Resumo da palestra do Sr. Anténio Athayde, Diretor-Geral da NET
_Brasil, intitulada 4 Era a’a vaerszdade ! '

ur N - . T A “ Y ST

. L .
RN o R Ve aw dlia t

von, bt A B _-rﬂz,;'_“ I

Estamos vwendo ‘uma era que pode ser chamada de “A Era da
Diversidade”. E uma era em que o consurmdor no fundo, é quem

- dirige os trabalhos dos meios de comunicagdo e e5td exigindo, cada

vez mais, raultiplicidade de programagio, seja deiradio, seja de
televisdo. E essa era da diversidade tem alguns 1tens que gostaria de
-abordar‘ o

i ¥

1. a revolugdo tecnologica que estd acontecendo nos
meios de comumcacao ‘
gy 2. quals sdo as consequenc1as dessa revolugio no
[ A rnundo,_,. SEC NI F-S T
13, *-  as conse'qﬁéficia's no Brasil'
a :._.ai iy P oo Rl
4. as grandes questdes com negoc1os de comunicagio
0wy dofuture; | . L. e
Wt 5.7 -oque acontecera ‘Com a programagio de televisio e

e ] o desafio brasileiro-da mformatlca e

- . N wooor . .‘_.,._) s i 4 f

6. a questio da educac;ao a distancia.
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«or 2o, oLt L -Arevolugdo tecnoldgica que estd acontecendo agora talvez
- . seja para a humanidade comparavel com a mvencao da roda, e ela

.~ trrpode ser.resumida nesses itens. .- IRCIETE SR B

« b L o .t i -t

ok e b . anelro a dlgltahzat;ao que € um conceito muito simples,
U, i‘maS»que revolucionou os negécios de comunicagio no mundo; € 0

-+, fato de que os sinais de voz e os sinais de imagens, sendo
. - digitalizados, passam a ser comparaveis, aos sinais de um computa-

dOl'. i . E

. w ., . Essapequena descoberta muda inteiramente o negocio das
« .. comunicagdes. Qutro fendmeno importante ¢ o da compressao dos
sinais digitais. Isso significa que esses bits, onde sdo transformados
os sinais de audio e de video, podem ser armazenados de forma
- . - comprimida; de maneira que todos os esquemas de transmissao ou de
- srarmazenamento de video e de dudio ficaram muito mais eficientes.
L A PO T LU B i
b o~ A outra descoberta que esta revolucionando os negdcios —
..« . _€ssaja mais conhecida — é.a fibra édtica, uma maneira de transmitir
. . informagdes de video e de audio de altissima capacidade; e os satéli-
. ., tes de alta capacidade, que sdo os-satélites artificiais de comunicagio
. » que chegam diretamente a residéncia das pessoas do mundo todo,
., .~.;através de antenas parabolicas de pequenas dimensdes € com imensa
capacidadg_ de transmissdo e de recepgdo de sinais.
e

< i

.2.» . . Essas modificagdes na tecnologia geraram algumas conseqii-
. _€ncias importantissimas no mundo. A primeira delas € que gerou,
para os empresanos do setor, no mundo inteiro, uma imensa insegu-
- . ranga; ndo sabem o que vai acontecer no futuro. E essa inseguranga,
o _ no fundo, éa bdncip_al razdo do grande movimento que esta haven-
~ . do, entre os grandes grupos mundiais, de fusdes entre empresas e de
. aquisigdes entre empresas; e eles procuram se unir para diminuir os
riscos da atividade.

o P Y 3 S R e B
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O outro fenomeno gerado pela dlgltahzagao ¢ a convergéncia
entre televisdo, telecomunicagbes e informatica. Hoje, rigorosamen-
te, ndo ha rnais diferenca entre esses negécios. Entao, vemos, por
esses dois primeiros itens — a inseguranga € a convergenma — que
ha os investimentos cruzados. Os empresarios qué estdo na area de
produgdo éstio indo para-a area de distribuigdo, Por exemplo, os
empresarios de informati¢a investem em produgdo de televisdo; os
empresarios de telecoraunicagdes investem em televisio, investem
em produgio.

Esse cruzamento se deu pela inseguranca ¢ pelo fenémeno
gerado pela digitalizagdo, que € a convergéncia de todos os negdcios
num unico negocw da drea de comumcacao o

P
- Outro .fenﬁmeno causado por essa avalanche de meios de
distribuigdo é 0 que se chama hipersegmentacfo da programagio,

isto é, com o aumento de canais para chegar ao consumidor, a ten-
déncia é que a programag3o seja cada vez mais segmentada. A
programacio vai acabar com aquele ideal de atingirum consumidor
individualmente; cada vez sé fazem mais canais de televisdo ou
programagio de radio mais focados na tendéncia ho individuo, na
identificagio-de pequenissimos grupos de pessoasl com interesses
semelhantes. Cada vez mais esses grupos de pessoas dlmmuem na
sua quanndade. -

Outra conseqliéncia € a capacidade | lllmltada , porque
sempre ha um problema de custo de arma.zenamento ¢ de recupera-
¢do de programas de televisdo. Trabalha-se'com a hipétese de que,
num futuro proximo, praticamente toda a produg¢io rhundial de
filmes, por exemplo, possa ser armazenada em grandes bancos de -
dados de discos oticos e possa ser acessada, a qualquer momento,

: pelo consumldor que este_]a hgado a esses bancos de dados

Enlao essa capacldade de armazenamemto jdéimensae

+
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- cresce em proporgdes geométricas a cada dia. O fim das fronteiras,

. esse talvez seja o fendmeno mais ficil de ser detectado. Com toda

essa capacidade de comunicagao e principalmente com os satélites de
telecomunicagio de alta poténcia e de alta capacidade, aquele velho
conceito das fronteiras politicas ou fronteiras ‘geograficas literalmen-
te desapareceram. : '

- Aqui, no Brasil,.que geograficamente esta situado fora da
area de influéncia dos satélites artificiais que cobrem os Estados
Unidos e a Europa, nos proximos 5 anos, devem ser langados pelo
menos 4 ou 5 satélites artificiais, que vao.fazer chover — literalmen-
te — em cima do Pais-uma quantidade de canais de televisdo absolu-
tamente sem precedentes, fazendo com que, independente de qual-
quer tipo de legislagdo, o consumidor brasileiro seja potencialmente
submetido a uma avalanche de programag#o de televisdo, principal-
mente vinda do exterior. E o consumidor vai poder solicitar uma
-determinada programacio de televisio felta de acordo com os seus
interesses. _ oo ‘

- E o 1ltimo conceito € extremamente discutido hoje no mun-
do, que ¢ 0 das super-rodovias:da informagao, isto €, a possibilida-
de de o consumidor mandar informagéo para o provedor de progra-
magio ou de informagio em geral. Acredito que esse assunto, de
alguma maneira, precisa ser discutido aqui no Pais, onde a Internet é
umna realidade e ¢ o inicio de uma super-rodovia de informagéo, em

" que se criam verdadeiras comunidadés de troca de informagdo, a
partir dos lares das pessoas.

3. " Quais sdo as conseqiiéncias que comegamos a ver no Brasil
com todos esses fendmenos? Pnmeiro, ¢ que a midia ilﬁpressa '
comega a investir em meios de distribui¢do da sua produgéo de
informagao fora do meio convencional, que € o jornal ou a revista.

. Qutra conseqiiéncia, no Brasil, é que 0 nosso mercado de
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televisdo por assinatura ¢ um dos maiores mercados potenciais do
mundo. Isso faz com que os grupos estrangeiros, praticamente todos,
estejam interessados em investir no Brasil. . |

v v ' rbe ¥
4. . Quais sfo as questdes e 1nterroga;;oes para o futuro? Algo
bastante claro, h0_|e, no universo das telecomunicagoes e da comuni-
cagdo em geral € a grande dificuldade de se prever o que vail aconte- /
cer no futuro, a partir de experiéncias passadas. Um fenémeno
bastante interessante ocorreu com a televisdo: foilalgo nio previsivel.
Se analisarmos os livros de ficgio cientifica, praticamente todos os
escritores previram a chegada do homem a lua, mas nenhum previu
que ela seria televisionada. ! .

I,
r S .

Outro fendmeno é o de que, a partlr de Or!well previu-se que
a televisio faria o papel do big brother, isto ¢, seria usada pelo
grande ditador ou pelo poder do Estado para vigiar os séus suditos,
digamos assim. E o fendmeno que ocorreu € justamente o inverso e
também nZo foi previsto: a televisdo hoje, ao contrario, € o big
brother do cidadao. Todas as autoridades estao sdb o seu farol no
mundo inteiro.:Praticamente, cada passo de um diﬁgente ou de um
politico esta submetido ao cidaddo, por meio da televisdo.

B L ' e

Outra constataqao para o futuro éade que nio ¢ importante a
maneira de se chegar ao consurnidor; o meortante € chegar até ele. A
grande disputa vai ser por estar na casa das pessoas, ndo importa se
via cabo, por satélite, pelo ar, por meio de fitas ou por outro meio
que venha a ser descoberto no futuro. :

Qutra pergunta, ainda nio respondida é: “Quem serdo os
distribuidcres?” Hoje existe uma verdadeira guerra no mercado
americano entre as Companhias de Televisio a Cabo, as Companhias
Telefonicas, as Companhias Telefonicas locais ou de longa distancia.
Existern algumas cidades americanas em que a distribuigdo esta
sendo disputada pelas Companhias de Energia Elétrica e, até, pelas

|
!

i
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Companhias de Gas, no sentido de atingir o consumidor, tentar
‘chegar ao consumidor e disputar 0 que sera mais importante no
futuro, que é o mercado de informagio.

B

Uma das poucas certezas para o futuro € que havera, cada vez
mais, opgdes de alcangar o consumidor. Praticamente, a tecnologia
garante iSso0. :

Uma pergunta dificil de responder € se haverd espago para as
grandes redes de televisdo como, hoje, conhecemos. A minha ten-
déncia pessoal é achar que a médio prazo esse espago tendera a
diminuir muito, porque as grandes redes de televisdo irdo disputar,
com aquela inclinagdo a hipersegmentagao da programagio, o inte-
resse do consumidor com uma quantidade de competidores que
tenderd a um nimero muito grande e elas terdo a sua audiéncia

-dividida com esses competidores. Além disso, com a chegada da
interatividade, o consumidor ira tender a escolher a sua programagic
-e ndo submeter-se a vontade do programador, da programacio das

. grandes redes de televisdo.

A 1ltima afirmagio, também, € uma certeza para o futuro, que
o contetido serd sempre mais importante. A decisdo sera na ponta da
- produgao € ndo na ponta da distribuig¢do. Com a evolugdo dos meios
de comunicagdo, esse ndmero de possibilidades de chegar a casa do
consumidor vai aumentar, cada vez mais. O que ira decidir o futuro
de um negdcio de comunicagio esta no lado da produgdo e ndo no da
distribuigio. : :

5. O que se podera prever para o futuro quanto a programaga.
de televisdo? Primeiro, veoltando a falar que a diversidade ¢ a pala-
vra-chave. Cada vez mais sera importante, para quem faz produgio
de televisdo, descobrir nichos para rentabilizar a programacio que
ele esta produzindo; descobrir interesses de grupos e atender aos seus
interesses.
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« 7. . Outro fendmeno interessante, na minha avaliacio, é que a
televisdo completa um ciclo e se volta para a comunidade. Com o
aumento clos meios de distribuigdo presenciamos a chegada dos
canais comunitarios. Ja existem algumas experiéncias de canais

~+“+ " comunitarios em Porto Alegre, como a RBS. Haum canal em Belo
"% 9 -Horizonte de um produtor independente, bastanté interessante. Tive a
oportunidade de viajar pela Argentina, conhecenfio 0s canais comu-
nitarios argentinos, € uma experiéncia que vale a pena ser conhecida,
* porque se descobre um outro meio de a televisdo se relac1onar coma
comumdade '

S 0 futuro mostra que a vez sera dos produtores, dentro daque-
*"4 " a linha de que o importante € o conteudo. Quem faz produgdo de
‘programagio de radio e televisdo’ rea]mente terd uma posi¢do chave
o nesse mercado no futuro. : -

RN M .
.7 .. - Uma pergunta ainda nao respondida ¢ quem paga a conta de
. - »tantos investimentos. Essa conta, hoje, tem sido paga praticamente
' pelo mercado publicitario. Os anunciantes pagam a conta da progra- -
magio de televisao e da programagio de radio. Essa conta comega a
ser dividida com os assinantes, que pagam para ter televisdo em casa.
Quanto ao futuro, esse futuro de diversidade, o mercado publicitario
se sente bastante preocupado por ndo consegulrla‘nnglr 0S consumi-
"+ ‘'dores como atingem hoje. Quem vai pagar essa conta no futuro ainda
“éuma dllvida bastante grande na cabega dos em'presérios.
6. Eu queria acrescentar aqui uma prcocupac;ao legitima de
quem trabalha com comunicagdes num pais com as dificuldades do
« -« Brasil, que é o sistema de tele-educagdo. Eu tenho visto muitas
’ " discussdes. O proprio Governo se preocupa muito com distribui¢ao,
¢ iss0 esta claro no projeto. E distribui¢do de programagio, de ima-
st gem de estagdo, néo € problema hoje no Brasﬂ!f :

Sie ot Wt 1

A Globo tem noventa geradoras em operagao, ligadas 4 Rede
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Globo de Televisﬁo;ﬂ.o SBT, 46; a Ma-n'chete, 23; a Bandeirantes,
37, e outras em geral, 54. Ja existem, hoje, no Brasil, 250 geradoras
de televisdo em operagio. _ 1

Usando dados s6 da Rede Globo, poisa ndo tenho acesso aos
das outras empresas, a Rede Globo tem 104 repetidoras proprias,
832 retransmissoras proprias, 1.474 retransmissoras de prefeituras,
266 de outros em geral, 502 por meio de satélite, num total de 3.178
pontos de retransmissao, 0 que € um mimero bastante expressivo.
Imaginem se juntarmos a esses numeros os sistemas pertencentes s
outras redes de televisdo, inclusive o sistema de televisio educativa.

Com relagio aos varios sist_emés de televisdo por assinatura
em operagdo no Brasil, j& existem nove cidades cobertas pelo'sistema
MMDS. MMDS ¢ o sistema usado pela TVA aqui em Brasilia. J4
existem 55 cidades servidas por televisdo a cabo, duas operagdes via
_ satélite se utilizando da Banda-C, isto €, com aquelas antenas de

maiores dimensdes. A partir do inicio do préximo ano, teremos mais
duas operagdes via satélite através da Banda-KU, que permite as
- pequenas antenas. . ’ '

O que quero mostrar com essa numerologia é que o Brasil é
um pais suficientemente servido de distribui¢ao de televisdo. Acredi-
to eu que uma-parceria bem servida com a iniciativa privada poderia
colocar, nas escolas do Brasil, programas educativos disponiveis com
um investimento muito baixo por parte do Governo. Simplesmente
colocando em agdo a rede de distribuigdio ja existente, Ndo & preciso
que as autoridades, hoje, se preocupem em montar novos sistemas de
distribui¢do. O grande desafio é fazer a produgio do produto educati-
vo no Pais. Esse ¢ o grande desafio.

A'televisdo educativa nio é feita por esses profissionais que
fazem a televisio comercial, que fazem com que um final de uma
novela como a de sexta-feira passada tenha dado 100 milhdes de
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* 2 ahrelespectadores. Se temos capacidade de fazer um tipd de programa-
* gAo’'coma esse, por que ndo usar esse talento; essa capacidade, para
fazer televisao educativa, que atraia os jovens, que atraia quem tem
necessidade de ser educado a distancia?

- g RSV B T T TY R S
* i+ Penso que essa discussdo ainda ndo acontéceu “Esse's proﬁssionais
* nio foram corrétamente mst:gados tramdos para fazer é esse tipo de

4

: televisdo no Brasil. ' - it C ek
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Recomendagoes resultantes da palestra do Sr.

'*Lf"

Antonio Athalyde

Ea Que se crle no Brasn] uma infra- estrutura de produgdo
" de programas de televiso, sejam eles educativos ou
nio, que possam competir em igualdade de condigdes
com a produgao estrangeira que chega ao pais. an: ses.

i ‘;_ Que a televisao brasﬂelra se_}a atrajda pelo gOverno para
' partlmpar do desaﬁo da educagao da populag:ao brasilei-

Lt T
.. o ra ‘através da i mcorporat;ao da mcomparavel competén-
. . cia tecmca dos proﬁssmnals de telev1sao AA: 570.
LA | B Lt
+ ! ot Que se 1ncorpore a experiéncia argentma de canais
L3 - -
U -~ *comunitirios, via TV a Cabo, para aplicagéo no Brasil,
conforme j& previsto em lei. an: 578 (3).
ot

Que o governo condiiza um debate conclusivo, entre
professores que lhes penmta vericer as proprias resis-
téncias quanto ao uso da telewsao na educagio,

N S T .

182

|
1
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utilizar os canais atualmente disponibilizados pela
legislagdo da TV a Cabo. an: s80 (1). '

*  Que o governo organize a produ¢ao de material educati-
vo de forma que ndo se dupliquem esforgos, consideran-
do a escassez de recursos. Aa: 580 (2); Aa: 580 (3).

* Que o govemo facilite e incentive os estados e seus
organismos estatais a estabelecer acordos de distribui-
¢do de programagao educativa, durante a madrugada,
para serem gravados regionalmente, utilizando da boa-

ey vontade das redes existentes e do seu tempo 0¢1080. Aa:
581. ;
b ’ 4 o1y -
RO o} . :
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Lo € - i
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- +MI.: Resumo da palestra da Dr° Denise Frossard, Juliza de Direito no Rio
de Janeiro '

Tenho para mim que na era da Internet € que se verificaa
fragilidade de um sistema que se diz dingido a orientar ¢ interligar o
pensamento humano dentro deste Pais de limites continentais.

Naturalmente que o contraponto visivel|dessa evolugdo
sempre pareceu ser o desenvolvimento tecnoldgico. Assim, nos
moldes da conceituagio estrita desse instituto, partiu-se da imprensa
escrita afé os canais de televisdo por assinatura, para nio se voltar a
falar da Internet. O problema todo, entendo, se confunde com sua
proprna solugdo. Informar é preciso, sendo que,] as vezes, até vem a
calhar. Isso porque — sem querer filosofar — tem-se que a informa-
¢80 por mito € o acesso mais facil 4 verdade.

A par da evolugdo humanistica experimentada pela civiliza-
¢ad0 ocidental nos Gltimos séculos — e, portant<]), afastados os proces-
sos mais exoticos e ordalicos, para se chegar aquela — verifica-se
que a transmissdo de eventos normalmente é informada por visdes
individuais de interesses coletivos.
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ty

Staa

* As conseqliéncias disso s3o impressionantes. Mesmo partin-
do-se da boa fé e presumindo-se boas as intengdes do narrador, este
tera, na transmiss@o do-evento que noticia, as limitagdes da sua
consciéncia e da sua percepgio.

Didaticamente, tao singela abordagem — é bom aqui
relembrar — ja arrebatou um Oscar no inicio dos anos 50 como
melhor filme estrangeiro para o famoso filme “Rushomon” tornando
mundialmente conhecido o génio japonés de Akira Kurosawa.

Pungente a verificacdo das visdes compartimentadas do

-evento por cada um dos envolvidos. Sintomatico que a conclusdo a

que se chegue seja a de que também aqui a informagdo que mais se
aproxima do que ocorreu objetivamente seja a composi¢do equilibra-
da de parcelas de cada uma das versocs. Sem duvida, um cunioso
efeito colateral da sintese hegeliana que ensina, pelo menos, aqui,
que a informagdo final ¢ beém-intencionada passara, necessariamente
—e 1sto ¢ muito lmportante —, por uma formacio pluralistica.

1

Nio se trata de necessidade académica ou de purismos filoso-

" ficos. Ao se lidar com a informag¢io dirigida as massas, observa-se

“daf a forja do mais perfeito, do mais poderoso e latente instrumento

-~ de formagdo de opinides e criador de consciéncias.

Ingénuo. aquele que pretenda existir uma completa autonomia
entre a informag#o, o narrador e os interesses da visdo particular
deste narrador, considerando, na melhor das hipéteses, que este
esteja vinculado apenas ao esforgo de convencimento e persuasio

quanto ao fato, sua existéncia e os valores ali debatidos.

O reflexo politico desse processo € indisfargavel. Assim, a

- .pluralidade dos meios de comunicagio e dos veiculos que atuam em
" cada um destes preservam nio sé a ilusdo de que € possivel alcangar

¢ entender o que efetivamente acontece com ampla liberdade de
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formagao de convencimento individual, mas tarhbém de que exista

.'democraria, ha sua concepgio mais ideal e derivada da saudavel e
perpétua convivéncia das idéias e concepgdes de poder mais diversas
e opostas. '

' Mas foi dita aqui a palavra ilus3o, porque esta s6 poderia ser
afastada se o ideal tomasse raizes na realidade, consagrando a mais
sublime das buscas humanas, a igualdade de oportunidades e de

- forgas. ‘ g

Como essa igualdade de oportunidades e de forgas ndo existe,
entdio também ndo se pode pretender que ao poyo seja dada a oportu-
nidade de conhecer as devidas teses sobre a realidade ocorrente em
real possibilidade de o povo formar livremente/sua sintese ou, ainda,
de que se possa viver em democracia. Até por que a democracia,
quanto mais saudavel fosse, mais deveria resguardar a p0531b111dade
da ocorréncia de alternéncia de poder ,

£ LI

Nao se esta dizendo que esse quadro, ahas sutilmente cala-
mitoso, seja uma exclusividade nacional, mas ninguém pode negar
que, pelo menos e tempos mais proximos, nio se tem noticia Je
outro pais onde uma simples edig@o tendenciosa, em cadeia nacional,
sobre o debate entre dois candidatos, tenha feito um presidente.

Essa constatagdo apenas confirma o qu‘le foi acima sustentado.
No entanto, essa mistica sobre os detentores dos canais preferenciais
dos meios de comunicagio serem king makers também ja foi trazida
a lume, de ha muito, como se pode recordar com o inesquecivel
“Cidadao Kane”, com o qual o nio menos genial Orson Welles
revolucionou a linguagem cmematograf ca v1gente naquele longin-
quo inicio dos anos quarenta.

Embora mais recentemente se verifique o ensaio de uma
‘maior promiscuidade entre o poder politico ¢ os arautos da comuni-
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e tom v

cagdo, em que estes procuram alcangar aquele, travestidos ou ndo de
compromissos sociais e até pseudo-religiosos, 0 mais comum e até
longevo tem sido a observincia do principio de que criador e criatura
ndo se misturam ou se confundem.

"

. Mas nio se pode dizer que as Casas Legislativas do universo
patrio assistam a tudo isso inertes. Até por que qualquer movimenta-
¢do nessa dimensdo devera observar o regime de concessoes de
servigos publicos. Neste particular, o passado recente demonstrou
que a redengdo desse sistema passa necessariamente por uma partici-

» Pacio maior e mais efetiva das duas Camaras da Replblica nos
procedimentos correspondentes, levados a cabo pelo Executivo.

_ A iniciativa desse debate ja demonstra a busca do canal de
convivéncia salutar e harménico entre os Poderes, cada um buscan-
do, dentro da proximidade de sua visio sobre a problematica do
tema, complementar o enfoque do outro.

Dentro desse contexto € conforme a trilha da abordagem ja
acima sinalizada, € minha convic¢ao que o aperfeigoamento desse
sistema s6 podera ser feito observando-se o segu‘inte binémio: a
" exacerbagio ad infinitum do processo de conscientiza¢do da cidada-
" nia sob os angulos individual e coletivo, bem como a estimulagio,
sem receios e sem Onus pablico, da formagdo de um complexo de
comunicagio social tAo mais pluralistico quanto possa ser ele possi-
vel e buscando sempre torna:lo mais possivel ainda.

Mesmo ¢ menos lacido dos observados p}:rcebe as distorgdes
enfrentadas pelos compulsérios usnarios desse viciado sistema, cujas
graves conseqiiéncias, finalmente, resolveu-se discutir. O senso
comum sinaliza para excessos nos meios de comunicagao quanto a
sexo e violéncia. Em verdade, duas faces do mesmo problema. Isso
porque tal processo ainda segue, dentro de um regime de economia
capitalista, a fun¢do de uma atividade geradora de rentabilidade e
lucro.
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Tal duplice circunstincia ndo deixa de sér um sinal aparente
da anestesia e da inconsciéncia do povo diante do enfrentamento de
seus reais problemas. Porém, como elemerito de consumo, 0 sexo € a
violéncia vendem. E como vendem! Talvez, por serem formas-de
abstragdo, auto-superagdo e comprovagio de sobrevivéncia contra
todas as dificuldades e obstaculos, notadamente aquelas de cunho
financeiro, relativas a conchg:oes de subsisténcia.

k.ucede que, dentro da percepgdo que teftho sobre a matéria,
nao se deve, nem por principio, nem por coereqc1a Iogica, discutir-se
" tais circunstincias. Tanto assim que, naturalmeite, nio é por coinci-
déncia que até hoje o Congresso Nacional, em demonstragio daquilo
que eu chamaria de “prudente sabedoria”, embora neste caso inter-

TSI . ” o~ 1 :
. pretada como “inércia desinteressada”, niao regulamentou ainda a
- s ; I

criagdo do orgdo previsto no art. 224 da Magna Carta.

{Como disse acima, sou refrataria a discussdo do controle
quanto 4 problematica envolvendo aquelas duas circunstincias. Isso
porque, de uma forma ou de outra, para se 1mp]ementa: esse contro-
le, estar-se-ia diante de uma censura prévia, onde se debateria a
maior ou menor sutileza do mecanismo a concretiza-la e dos eufe-
mismos dai decorrentes : ' a

- Por derradeiro, também o compromisso da coeréncia logica
- meimpede de aceitar a discussao destes termdls. Sequer aceito
discutir qualquer censura prévia. Afinal, sempre fui partidaria de se
resoiver as dificuldades pelas causas e nao pelos efeitos ou conseqii-

éncias explicitamente aparentes :
l '

"
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Recomendacdes resultantes da palestra da Dr?
Denise Frossard

*  Que a lei estipule um periodo de 30 minutos, em horario
acessivel as criangas, no qual as emissoras apresentari-
am programa de sua escolha, a condi¢io de que seja
voltado para a comunidade. ps: 592.

*  Que se estabelecam mecanismos de controle sobre as
emissoes de televisdao, nao permitindo o Estado e a
sociedade intimidar-se com o argumento de que qual-
quer controle se constitui censura, pois dessa forma,
exercem eles uma ditadura sobre a populacido. or: 594,

*  Que lei habil controle o conteudo dos programas de
televisdo através do condicionamento das verbas publi-
citdrias governamentais a padrdes e critérios de verifica-
¢do objetiva e quantificavel. or: 597.

*  Que se estimule a sociedade a criar comissoes e organi-
zagOes de acompanhamento da programagao das emis-
soras de televisdo, no sentido de reagir, através de
diversos mecanismos, a programagdes consideradas
inadequadas, de acordo com critérios a serem elabora-
dos por elas mesmas. pr: 599,
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este capitulo, depem — sem o saber — para esta Comis
s30, pessoas insuspeitas, como jornalistas, cidadios, empre
sas de comunicagio (através de seus editoriais), autoridades
governamentais, lideres comunitarios, rehglosos e agnostlcos, técni-
 cos de televisdo € uma grande diversidade de pessoas que, por algum
motivo, algaramn suavoz para além do ambito privado. Trata-se de
. . uma pesquisa aleatoria feita em jornais e revistas de grande circula-
¢do no pais, que buscou captar o que cidadios estio dizendo sobre o
conteudo ¢ a programagao da televisio no pals Em especial, deu-se
- ©-atengio as observagdes apresentadas quanto aos aspectos de violén-
cia, pornografia, tabagismo e sensualidade, temas esses associados
¢ aos seus correlatos, tais como censura, classificagdo indicativa,
codigo de ética dos canais, diréitos do consumidor.

« <" Todo esse Materia] se Jevantou sob um Unico veio condutor: a
busca de compreender como o cidaddo esta percebendo a forma
como as empresas de televisdo estdo tratando os artigos 220 € 221 da
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Constituig@o Federal, quando rezam, verbis:

AL 220 . - L s
§ 3° - Compete a Lej Federal:

I - regular as diversdes e espetaculos pUblidos cabendo ao
poder publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a
que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresenta-
¢do se mostre inadequada; »

. L

- estabelecer oS melos Iegals que garantam ] pessoa e a
familia a possmnhdade de'se defenderem de programas ou progra-
magoes de radio e televisao que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, p'réticas|e servigos que

possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotéxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigbes
legais, nos termos do inciso H do paragrafo anterior, e contera,
sempre gue necessario, adverténc:a sobre os maleficios decorren-
tes de seu uso. J

Art 221 - A produgao ea programa(;ao das emn)ssoras de radio e
telew:;ao atenderéio aos seguintes pr|nclp|os

l- preferénma a finalidades educativas, artistlcas culturals e infor-
. mativas; '

- promogao da cultura nacional e regional e estlmulo 4 produgdo
mdependente que objetive sua dnvulgac,ao '

v
Il - regionalizagao da produgdo cultural, artistica e jomalistica,
confcrme percentuais estabelecidos em lei;

LIV - raspeito aos valores éticos e sociais da peiésoa e da familia.”

i ¥
~
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Num primeiro momento, este trabalho levanta e descreve
referéncias aos artigos e editoriais compulsados. Num segundo,
apresentam-se transcrigdes completas, considerando sua relevéncia,
pelo fato de estarem abordando, com incrivel precisdo, o tema desta
Comissio. Nao nos estendemos, por dever de concisao, nestes

Quanto a formatagao da bibliografia corﬁentada que se segue,
vele chamar a atengfo para o fato de que os titulos das entradas estdo
..na forma como aparecerem nas publicagdes mtadas quanto ao uso de’

: malusculas, pontuagdes etc. Preservamos o linguajar utilizado pelo
+ periodico, resultando em alguma auséncia de padronizagao, neste

Y

trabalho. A referéncia, segue-se, destacado pelo simbolo “=>* um
breve comentario sobre o assunto da citagdo, extraido do préprio
~texto, ou descrevendo-o. Inicia ela com uma data, pela qual estio
ordenadas, segue-se a referéncia, propriamente dita, incluindo, pela
» ordem:

« titulo;

« subtitulo;

*«  autor,

= breve referéncia sobre 0 autor;

+ publicagio; . | :
» volume, data, pagina etc

*+ tipode texto, e -

+ => breve comentario.
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5.1, A Programacdo da Televisdo
emDebate na Imprensa

1/3/82

A violéncia e o crime em debate na televisdo -~} Jos¢ Anténio Pereira
Ribeiro (Promotor Publico em Sio Paulo). Parana Judiciério, v.1, 1/
3/82. Artigo de Periodico.

=> () crime tem seu tripé na ignoréncia, na miseria e no vicio.

1/2/83

Comunicacdo, Violéncia e Poder — Estagiarios da Revista Comum
(Trabalho preparado pelos estagiarios Revista Comum, da Faculdade
de Comunicagéo e Turismo Hélio Alonso 4° sem 1980))..Revista de
Cultura Vozes, ano 77 — vol. LXXVII — Jan-fev/83 - n° 1, 1/2/83.
Reportagem assinada. :

=> Tentam demonstrar como a classe dominante usa os meios de comuni-
¢a¢do de massa para estabelecer 0 monopdlio do discurso.

{
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31/7/84 L

-A violéncia e os aparelhos ideologicos de informagdo: Exclusdo e
* desejo — Francisco Ricardo Riidiger (Estudante de pds-graduagio

em Filosofia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e
jomalista). Comunicagéo & Sociedade, n® 9, junho 1983, Cortez
Editora, 31/7/84. Artigo assinado.

=> A questdo da vicléncia nos meios de comunicagio vista através de

-uma andhse ideologica. ¢

23/7/89

Pomograﬁa. e violéncia nos meios de comunicagio social: Uma
resposta pastoral — John P. Foley (Presidente do Conselho). L

Osservatore Romano, 23/7/89. Artigo sem assinatura.

=>Resultado da XXIII Jornada Mundial das Comunicagdes Sociais do
Pontifico Conselho para as Comunicagdes Sociais. Analisa os efeitos da
pornografia e da vioiéncia nos meios de comunicagio social, as causas do
problema e sugestdes de respostas. 32 paragrafos. “Entende-se por
pornografia, neste contexto, a violagdo, por meio do uso de técnicas
andiovisuais, do direito 4 privacidade do corpo humano em sua natureza

* masculina e feminina, violagio que reduz a pessoa hitmana e 0 corpo
humano a um objeto andnimo destinado a uma ma unhzar;ao coma
intengdo de obter gratificagio concupiscente”.

1/4/90

Promocion del alcohol en la television — Roger Barton (Professor

~de Med1c1na Servigo Gastrointestinal da Universidade de Edimbur-
go, Western General Hospital, Escocia). Foro Mundial de la Salud -
OMS — Revista internacional de desarollo sanitario. 1989, vol. 10,
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n° 2 - abril, 1/4/90. Artigo assinado. :

=> Um estudo do Reino Unido mostrou que a publicidade das bebidas
alcodlicas na televisdo se dirige aos jovens em particular. Hi boas razdes
‘para pro1b1r os anincios desta natureza na TV, '

B - - -

4/7/90

- . “

Sexo, socos e babas Ve_la, Comportamento 4/7/90. Reportagem
sem assinatura,

=> Uma pesquisa mostra “‘com quantos tiros e cenas eroticas a televisdo
cria as criangas enquanto os pais acham tudo natural” Capa “Uma
semana no video: 1.145 cenas de nudez; 276 rclac;ocs sexuais; 72 pala-
VIO=eS; 70‘? bngas € facadas 1, 940 tiros”, oo

+

30/11/90 : >

Livre expressdo nao dispensa respeuo A leg1sla¢ao ordindria esta-
belece penas a quantos atentam a moral e aos bons costumes — J.
Pereira (Jcrnahsta ensaista, premiado pela Associagdo Paulistana de
Criticos de Arte). Estado de Sao Paulo, 30/1 1/90.}Art1go assinado.

’ => Pelo que s observa, muita gente ... estd interpretando a liberdade
reconquistada como licenga plena para tudo dizer, mostrar, expressar sem,
em contrapartida, haver responsabilidades a ser assurmdu (...) O fatode
ndo haver mais censura nio significa que o cndadao © artista, o escritor, 0
intelectual tenham o absurdo privilégio de pretcndler, por exemplo, erigir o
obsceno, em arte, a comunicagio, como forma de violentar a moral
vigente, atropelando-a escandalosamente corn cenas, gestos, atitudes e
palavras ditas artisticas mas, efetiva e audaciosamente pornogrificas ou

' - ' vexatbrias e constrangedoras para quem as assiste] mas que, ao que

. parece, fazem as delicias de quem as produz, ou pfarl:icipa delas, € dos
_espiritos ditos mais avangados. v 1

‘
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O Sexo e a violéncia na televisdo — Luiz Gonzaga Bertelli (Jornalis-
ta ¢ Membro do Instituto dos Advogados). Correio Braziliense, 4/7/
91. Artigo assinado.

=> Quando um drgdo da divulgagdo rompe a faixa de sua atuagio
institucional, tradicional ou finalistica, € claro que cai no vicuo da
licenciosidade. Refere-se a pesquisa da revista Veja, realizada em conjun-

- to com a Universidade de Sdo Paulo, sobre vicléncia, nudez, trejeltos
homossexuais, brigas, palavras chulas.’ .

2

23/11/9

As tevés querem censura? — Antonio Britto (Deputado pelo PMDB
do Rio Grande do Sul). Correio Braziliense, 23/11/91. Artigo assina-
do. :

. .= Pergunto, uma vez mais: quem assiste & programacio brasileira de
T " televisdo encontra sempre padrdes minimos de racionalidade, respeito a
# - ¢ familia, bom senso na explorago dos temas, cuidado com os menores?
Tristemente, a resposta € ndo. As emissoras de televisdo tém apenas uma
“tarefa a cumprir — agir com responsabilidade —, & muitas nio estdo
- dando conta dela. Fala do Conselho de Etica da Abeﬂ sem resultado
L vmvel

T ¥

2711192

Brasil tem mais meninas gravidas: Gravidez entre meninasde 15 a

19 anos aumenta quase 50% nas duas ultimas décadas no pais —

Daniela Chiaretti (Jornalista). Folha de Sao Paulo, Cotidiano, 27/7/
- 92. Reportagem assinada. -

. ) ‘
I 4

' => Pigina inteira sobre o tema, com tabela sobre o nimero de mies
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precoces em 76 e 88, do IBGE, “Garota de 12 anosldé a luz sozinha™,
“Nos ETTA ndo querem casar™; “Musa do primeiro sutid estd gravida™,;

. e apbiina fez cineasta cursar supletivo”™, PR
v st e LR IEZ GC -LES: o N A
T T B SC RS T ' voao s o e
] [
509092 ,
- IR PR TR

- Telewsao Irresponsavel - Eurldes Brito da Silva (Leputada Fede-
. ral pelo PTR do D1stnto cheral) Correio Bramhense 5/9/92, Artigo
assinado. N ; : P A

=> As criangas assistem em média a um total de 25 horas semanais de
televisdo. Mais tempo que na escola. Seguem cstatifsticas. Pesquisa sobre
violéacia na televisio, em 1990. Codigo de ética dalABERT, que ¢
acusado de nfio servir para nada.

vy Ao M ay F ' . B T SR
al ot B Y L R R
24/9/92 -

Wy .

Voce vé v? —D. Marcos ‘Barbosa (Membro da Acadenna Brasileira
,de Letras) Jornal do Brasﬂ Religido, 24/9/92. Artlgo assinado.

B +
=>0 Conselho Estadual de Educa«;ao e'm sessao plenana de 11 de agosto

fde 1992 aprava por ‘unanirmidade a presente Indxcaqao a ser encaminhada

as autoridades educacionais do pais, busca.ndo Thes 4 adesdo para um
trabalho comum e conjunto com este Conselho, na condcna(;ao a0s
exces;0s praticados em alguns programas de telev:sao Lastima as
escolinhas em voga nos programas, pois detenioram z imagem do profes-

SOr. J -

- v o . . _"11_ Ll CoeasioAwm LI I § ] KoY ‘-.k

‘ 3 sy I DI
15)”10/92'> & ) * [ At TR S -4 Lol e

-~ 1-“. i +, -pL i -'rl, o '!. ™ L" '.". 1;.[ . } r‘j T :-!

TV e violéncia — Dom Lourengo de Almeida Prade (Reitor do
Colégio Sdo Bento, Rio). Jornal (;10 Brasil,ll 5/ [0/92. Artigo assinado.
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) . «=> 0 Conselho Estadual de Educagio do Rio de Janeiro, em sua sessfio
plendria de. 11 de agosto do corrente ano, aprovou, por unanimidade, uma
Indicagdo (n° 1/92), em que exprime “o seu mais veemente repudio aos
o . 4 Pprogramas de TV que desmoralizam o professor ¢ desprestigiam a
: instituigio escolar”. Lastima a Escolinha do Professor Raimundo e outras.

30/1/93
Divisao de responsabzhdades — D Eugemo Arau_]o Sales. Jornal do
Brasil, 30/1/93. Artigo assinado.”

" =>Relata conclusdes da Pontifica Cormssao para as Comunicagdes
Saciais, de 7 de maio de 1989. “Uma das conseqliéncias fundamentais da

' pomograﬁa ¢ da violéncia é o menosprezo dos demais, ao considerd-los
como objetos em vez de pessoas. A pomograﬁa e a violéncia suprimem a

ternura ¢ compmxao Jpara deixar.em seu espago a indiferenca, quando ndo
a brutalidade™. -

IR 4

20/2/93

Violéncia e arte na TV — Leandro Konder (Filosofo). O Globo, 20/2/

- ~ .93, Artigo assinado. BT 4

I . f;} . R
=> Algumas pessoas dizem, um tanto simploriamente, que “ndo ha
o -,. -problema”; sustentam que a violéncia mostrada na TV ndo tem nenhum
. efeito negativo sobre a sociedade.... A TV atua, por vezes, nio como
- espelho;-mas como amplificador da violéncia..

~ R

RS R Y it -

10/3/93

Censura — um fantasma a exorcizar: Historias dos tempos do regi-

me militar podem desarmar os argumentos dos que pretendem
i A I TR I AT v . + r
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"

-ressuscitar o velho monstro — Visdo, 10/3/93 Réportagem sem
: assmatura '

=> Nio hd necessidade de'censura. Basta usar o cédigo de ética da Abert.

ar

- 17/4/93

L .
3 .

Sexo, violéncia, censura — Moacir Werneck de Castro (Jornalista e
escritor). Jornal do Brasil, Opinido, 17/4/93.'Artigo assinado.

=> Filmes e novelas metidos pela TV lares adentro tornam a transa um
acontecimento banal, como o café da manhi ou o banho de chuveiro.
Entre outros, um detalhe ¢hama a atengiio: o tratamento ao beijo. De fato,
“a televisio ensina a meninada que o beijo & o prelidio necessirio, o
antecedente imediato da’consumacio. Nessa selva, o herdi se chama

Rarnbo. Na cabega do telespectador mais ingénuol a imagem do assassino,

b [ ,
do massacrador, se confunde a tal ponto com a nogao de heroismo que a
loucura se generaliza.

1/5/93

i 1 oW i

Os novos 'rumos da TV: Capa: TV — Patricia Terra. Cadernos tercei-
10 mundo, ano XV n° 160, 1/5/93. Artigo assinado.

=>A soc1edade brasileira questiona ¢ contetido da programagio da
televisdo — dominada pela violéncia e pelo sexo -— e levanta a polémica
sobre 0s mecanismos que devenam sér criados para controlar esses meios
de comunicag¢io que, apesar de explorados por empresas privadas, sfo
concessdes do Estado, ratificadas pelo Congresso|Nacional, -

|

&
4/7/93 . . w0 e W ammors

a4 FLAERIE . A A |lr

Televisdo ¢ hamada a juizo — Demétrio alentlm (Blspo de Jales e

. L. _ __

100




Radio e TV no Brasil

responsavel pelo Setor Pastoral Social da CNBB). Jomnal de Brasilia,
4/7/93. Artigo assinado.

=> Nio se quer a censura, mas simplesmente o cumprimento da Constitui-

¢io: “Declaramos, sem ambigiiidade, nio desejar o retorno da censura

estética, literdria ou politico-ideolégica. Propugnamos, sim, para que as

redes de TV tenham absoluto respeito ds normas expressas na Constitui-

¢do (art. 220-224), nomeadamente quanto as finalidades da informagio

veraz, objetiva e completa, da educacdo, da cultura ¢ do sadio lazer”. Pede
‘o que o CN institua, sem demora, o Conselho de Comunica¢io Social.

5/7/93

. A violéncia nossa de cada dia — Jornal do Brasil, Opinio, 5/7/93.
.. s+ Reportagem sem assinatura,

- => Quatro artigos assinados: 'O Rio estd menos violento”, de Luiz
Eduardo Soares, pesquisador do Iser e professor da [UPERJ e da UERJ;
“A Violéncia na TV”, de Gilberto Velbo, professor titular de Antropologia
Social do Museu Nacional da UFRJ; “A crueldade ¢ a ética”, de Jurandir
Freire Costa, Psicanalista do Instituto de Medicina Social da UERJ, e “O
olhar exdtico™, de Marilia Martins, Responsédvel pela pagina de Opinido
do JB.

28/8/93

Violéncia e Televisdo — Moacir Werneck de Castro (Jornalista e
-+ ... ¢scritor). Jornal do Brasil, 28/8/93. Artigo assinado.

=> Estamos dizendo adeus ao mito da cordialidade brasileira, da “indole
paeifica de nosso povo”. Estamos transformados — irreconheciveis.
Convertida em face do moristro, desfigurou-se a nossa fisicnonua de povo
folgazio, inzoneiro, que tem como simbolos o carnaval, o samba e o
futebol. Mas ha uma causa que salta aos olhos e se impde ao senso
comum. E o' impacto avassalador da televisdo sobre os costumes, num
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{ pais onde os aparelhos de TV tomam conta das reas pobres, mais
numerosos que as geladeiras. Leonel Brizola estd certo quando denuncia a
influéncia da televisdo no aumento da criminalidac}e.

8/9/93 .

Violéncia na telinha — Cadernos terceiro mundo,]ano XV n°® 164,
Midia, 8/9/93. Reportagem sem assinatura. i

=> Especialistas debatem no Rio a influéncia dos programas violentos de
TV no comportamento social.

11/9/93 : y v
Informacgdo ou deformagdo? — Ana Paula SChI;'liﬁ (Aluna da Facul-
dade de Comunicagdo Casper leero) Estado de S3o Paulo, 11/9/93,

Artigo assinado. '
Lo B

=> Jornalismo: ganha-se dinhciro pela venda da vci'dade, mas s¢ pde a
verdade em risco para se vender mais. Critica o programa Aqui Agora da
SBT, como banalizador da violéncia.

1/1/94 iR .

A tecnologia educacional e a embriaguez da liberdade: Os meios de
comunicagdo passaram por grande periodo sob censura e agora
vivem a embriaguez da liberdade — Arnaldo Niskjer (Professor
Titular da UERJ, da Academia Brasileira de Lerras) Carta Mensal,
vol. 39, n. 466, jan./94, 1/1/94. Artlgo assinado. -’

=> C:tando o ]unsta Ives Martins Grandra “Os melos de comunicag@do
-estao desrespeitando elaramente o artigo 5° da Constituigio ao violarem a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem dos cidaddos™.
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1/6/94

O Lixo na TV — Boris Casoy (Jornalista). Revista de Cultura Vozes -
N° 3, mai-jun/94, 1/6/94 Artlgo assinado.

=> Como evitar a invasdo dlana desse lixo moral e ético através de um
instrumento que ocupa lugar de honra em grande parte dos lares brasilei-
ros? Nio seria nenhum exagera dizer que a ética e a moral da televisdo
brasileira sio praticamente comandadas pelo IBOPE.

20/7/94

Chega de briga na TV: Entrevista: Jo Groebel — Jo Groebel (Psico-
" logo alemdo, com 15.1ivros publicados sobre o impacto da violéncia
sobre jovens e adultos). Veja, 20/7/94. Entrevista.

=> (O psicologo alemio que estuda a violéncia diz que, na televisio, ela
-causa danos a adultos e criangas ao banalizar as agressocs € o crime. “A

- onigem da agressividade estd na famnilia € na sociedade, mas a brutalidade
na tela pode servir para direciona-la.”

1/11/94
¢

o Quartb Poder — Beatriz Bissio (Jomalista). Cadernos do terceiro
mundo nov. 1994, n° 179, 1/1 1/94. Artigo assinado.

S o=>aA tecnologia modema dos grandes meios 0s converteu em armas. As
na¢des dominantes j& ndo necessitam dé invasdes para ocupar outro pais.
O poder deslocou-se para os meios dé comunicagio. Uma das formas
mais perversas de violéncia que a telinha mostra ¢ o modo de vida
luxuoso da elite e a oferta de produtos sofisticados a uma populagdo que,
na sua majoria, sobrevive no limite da miséria,
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1
11/1/95 §
A tdtima tragada: Portaria de ex-ministro da Saﬁcjie' inviabiliza na
préitica a propaganda de cigarros na televisio — Paulo César Teixeira
(Jornalista). ISTO E-1319, Saude, 11/1/95. Repor}agem assinada.

=> Em seu Jltimo ato na pasta, Sanullo armou uma bomba de efeito
- retardado ao sucessor, Adib Jatene, assinando portana que, na pritica,.
varre 4 propaganda de tabaco da televisdo.

|
!
H

27/3/95 v

O Ninho da Serpente — Siro Darlan de Oliveira (| (lluiz da Segunda
Vara de Infancia e Juventude do Rio de Janeiro). COITCIO Braziliense,
27/3/95. Artigo assinado. "o R

- => Pesquisa da Secretaria e Justi¢a do Rio de Ja‘neijro concluiu que,
somenté na programagdo infantil, a mais poderosa rede de tevé do pais
apresentava, entdo, uma média de 58 cenas didrias de violéncia, corres-
pondentes a 34,9% das 166 cenas violentas exibidas na emissora. Outras
informagdes sobre a pesquisa. j

_ 1/7/95.'

A programacdo da TV deve se sujeu‘ar a critérios ’de ciassrﬁcacao
definidos pelo Estado? — Folha de Sao Paulo 1/7/95 Reportagem
sem assmamra ' ) !

=> Respondém i questdo: Nio — Luiz Eduardo B(';rgherth, vice presiden-
te de Associagio Brasileira de Emissoras de Ridio e Televisio (Abert);
Em termos — Jorge da Cunha Lima, Jornalista e escritor, presidente da
fundagfo Padre Anchieta, e Sim -— Paulo Gouvéa da Costa, mestre em
Politica Pubhca Internacional pela Universidade J olhns Hopkins (EUA).
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30/7/95 -

Igreja e politicos lutam contra o excesso — Alexandre Botdo (Jorna-
lista da equipe do Correio). Correio Braziliense, 30/7/95. Reporta-
gem assinada.

=> Pagina inteira com diversas maténas sobre o assunto, com 0s seguintes
titulos: (1) Titulo principal, acima; (2)Polémica: de Eva a Divine Brown;
(3) Cenas tortes ao meio-dia (4) Pesquisa da Soma sobre cenas de sexo e
nudez (5) Nudez vende até geladeira; (6) O puritanismo velhaco da
. Editora Abril (matéria assinada da Abert contra a reportagem da Veja de
. 26/7/96: “A crianga e o sexo na-TV"). h

13/8/95

A TV, um perigo para a democracia: O excesso de violéncia e sexo
na televisio estd provocando uma reagio de setores da sociedade que
exigem algufna medida de controle. Serd isso possivel sem que a
censura volte? — Rajane Xavier (Jornallsta) COlTBlO Braziliense, 13/

~ 8/95. Reportagem assinada.

=>{) exagero dé cenas de sexo ¢ de violéncia na televisio, em hordrios
€m que criangas e adolescentes forrnz.m grande parte da audiéncia, tem -
suscitado, em setores cada vez mais amplos da sociedade, o clamor por
algum tipo de medida de controle, por parte de alguma espécic de -
autondade responsavel. .

* . L o T

1/9/95 ) ‘ - o

A desagregagao fam:har e seus reflexos na violéncia e na criminali-
dade *— Alvaro Lazzarini (Desemba.rgador do Tribunal de Justiga do
Estado de Sio Paulo). Rewsta dos Tribunais, ano 84 - Setembro de
1995 - vol. 719, 1/9/95. Artigo assinado.
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=> Os orgdos de comunicagdo na problemadtica da desagregagio familiar e
da violéncia. Uma visdo dos psiquiatras sobre a mesma problemdtica. A

_responsabilidade do Estado Brasileiro diante da desagregacao familiar e

» dos orglios de comunicagao.

[ )

T o Cowa oy .

131285 . " ' -

1, A [P TR 4 ' -

>

" - Parente e; etromco Cresce 0 fascmlo das crlan(;as por novelas e
stelejornais ¢ se reacende a polémica sobre a influéncia da televisio
— Cilene Pereira (Jomalista). ISTO E-1367; familia, 13/12/95.
Reportagem assinada. :

v

Vo '

Gin . gt -

7/2/96

WL

"=> Um levantamento realizado pelo instituto [IBG)PE], conclmdo em
novembro, revela que ... nada menos que 94% dad criangas, pelo menos as
dos centros urbanos, estdo diante da telinha neste'horario [entre 20h e

* .'22h]. Os resultados foram obtidos a partir da-andlise da audiéncia infantil

na Grande Sdo Paulo; regifio que abriga cerca de 2,5 milhdes de criangas.

.. Preferéncia Infantil: Os cinco programas mais assistidos pelas criangas da
Gnnde Sdo Paulo durante a semana deSal ]/6/95 Robocop (643 mil); A
" préxima vitima (570 mil); Quatio por quatro (556 mil); S3o Paulo Ja (549
mil), e Jornal Nacional (531 mil). Em pesquisa arlltenor do IBOPE, a
campea entre as criangas foi “Engrat;admhal de Nelson Rodngues, com

“cenas tornd.as de sexo"‘ oA
T4t . LR d RERE & ]

Violéncia na TV é prejudicial: Estudos das princ.i'pais redes dos EUA
diz que teiespectador pode se tornar agressivo — Jornal do Brasil,
Ciéncia, 7/2/96. Artigo sem assinatura. |

BRI [

_y
L= Estudo baseado na observagao de mms de 2.500 horas de programagio
~’ c6rmereial. Entre 68 riscos de se ‘expor as cenas mais comuns de violéncia

na TV, estio, segundé o éstido, ¢ de se tornar menos sensivel s conseqli-

r

* I e g ' 1 1LY

éncias prejudieiais daviolénicia'e o.de se convertt:r em um individuo eom
medo de ser atacado.
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22/2/96 TR . .

v,

O Ventre da Televisdo — Jornal do Brasil, 22/2/96 Artigo sem
assinatura.

=> Cﬁan;aé, adolescentes, inocentes ou ndo, sao submetidas 3 lavagem
cerebral da pornografia de mau gosto, nos bailes carnavalescos, aborda-
dos pela TV Manchete, que aboliu ¢ limite entre a informagdo jornalistica
s + * ‘e a pornografia. Fala no Estatuto da Crianga e do-Adolescente e no
Codigo de Etica da Abert, que é letra morta. - *© ...

2272196 - - - PR

TV - sociedade cobra qualidade — Calos Alberto di Franco (Chefe
do Departamento de Jornalismo e professor titular de Etica
Jornalistica na Casper Libero). Jornal do Brasil, 22/2/96. Artigo
assinado. v

=> Aprovada, p0r416 votos a 16, na Camara €91 a 5, no Senado dos
_EUA alei de decencm nos meios de comumcacao A telev1sao é a baby-
sitter dd infancia solitaria. O Congresso Norte-americano foi empurrado
“WLf t. 7 1l poruma sociedade cansada da abulia do Estado'diante dos abusos das
¥y . & - chamadas comunicagdes eletronicas. Na Inglaterra, paraiso dos tabldides
e =, sensacionalistas, a TV acaba de dar-um excelente exemplo de auto-
regulamentagio. ] ot

B9 L L e L
TV nos EUA adota classificacao etdria — Flavia Sekles (Jornalista
correspondente). Jomnal do Brasil, 1/3/96. Reportagem assinada.

=> Segundo um estudo da Universidade da California sobre os efeitos
psicologicos da violéncia na TV, *O risco da violéncia na TV esta no

. enl., * .aprendizado de eomo agir violentamente, na dessensibilizagdo para as
consegiiéncias prejudiciais da violéncia ¢ num medo major de ser vitima
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da violéncia”, diz o estudo, calculando que 73% dos atos de violéncia na
TV ndo sio punidos, o que transmite s criangas a idéia de que a violéncia
_compensa, ou pior, de que ¢ um d.wemmcmo S

S -

1/3/96 . g
A -televisd_a- e as cﬁancas: Sinal Aberto — G;bnel Priolli (Jornalista).
Gazeta Mercantil, 1/3/96. Artigo assinado.. -

=> |5 como se aquele inofensivo eletrodoméstico, que entretém os
peqguaencs quando nio temos tempo para eles, de répente adquirisse
poderes malignos e conduzisse os nossos filhos para 0-abismo da violén-
cia, do crime e da degradagao moral. No entanto, nada disso acontece.
Nerhumna pesquisa obteve dados conclusivos. . .4!‘.'«'* T

.
L o o

1

oy

9/4/96 ' _ =
Criangas dos anos 90 — menos tempo em ﬁ'énte @ TV: Pesquisas de
_agéncia norte-americana revelam que os computadores pessoais € a
. TV acabo fizeram diminuir em 18% a audiéncia do publico infanti)
nos ultimos 12 anos — Geraldine Fabrikant (Correspondente do New
York Tlmes) Jornal da Tarde, Vanedades 9/4/96 Reportagem

assmada

=> Mas n#o se enganem: a maior parte das 28,2 _njilhﬁes de criangas dos
EUA, na faixa entre 2 ¢ 11 anos, ainda gasta mais tempo assistindo tevé
‘do que praticando qualquer outra atividade — uma média de 21 horas e

© 38 minutos por semana. . i
i ’\‘

S R “Fadl v

1/5/96 . " L -

TVs americanas criam “censura” de programas — Carlos Eduardo
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Lins e Silva (Jomalista correspondente) Folha de Sdo Paulo, 1/5/96.
Reportagem assinada.

=> (Os 30 mais importantes executivos da industria da televisdo nos
Estados Umidos prometeram ontem ao presidente Bill Clinton que até o
fim do ano terdo preparado um sistema de censura classificatéria para
seus programas. Sobre o Vchip: Nés estamos devolvendo o controle
remoto para as mios dos pais, diz Clinton.

4/5/96

. Ministério Publico quer mudar programas de TV — Folha de Sdo

Paulo, Leis, 4/5/96. Artigo sem assinatura.

=> Contra os programas em que as pessoas partieipam quande apanhadas
de surpresa. Pegadinha do Faustao ¢ Cimera Escondida do SBT. O ideal
seria que, inspiradas nas regras da Constituigdo, as emissoras adicionas-
sern a seu codigo de ética (a Abert tem um), normas que taxativamente
-vedassem a explorag@o da pobreza ou da ingenuidade.

6/5/96

. Direito de Recusa — Cesar Maia (Prefeito do Rio de Janeiro). Jornal

do Brasil, 6/5/96. Artigo assinado.

=> Recentemente balxc1 decrcto estabelecendo entre as responsabilidades

edueativas da Prefeitura a onentacio as familias acerca dos efeitos da

programagdo de TV, Como tragar a finissima linha entre o que & censura e
\ o que é defesa dos padrdes morais da comunidade?

19/5/96

Autores discutem virgindade de Zilda — Correio Braziliense, Cor-
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. reio da TV, 19/5/96. Artigo sem assinatura.. .+ '

=> Na contramio da onda de promiscuidade que i;ivadé as novelas, a
personagem Zilda, vivida por Adriana Esteves em iRazﬁo de Viver, € uma
abertagdo. E verdade que os novos adaptadores ainda nido conseguiram se
entender com o autor Crayton Sarzy quanto ao perfil sexual da protago-
nista, mas a recomendagdo do autor € para que a mocinha permanega
invicta até praticamente o fim da trama..

19/5/96

O Sexo Poe Fogo na Tela da Tevé: Personagens de novelas s6 pen-
sam naquilo — Ana Cristina losellj (Reporter da TV Press). Correio
Braziliense, Correio da TV, 19/5/96. Artigo assinado.

=> Beijos, abragos, sussurres, permas entrelagadasie muitos amassos a
cada dia se multiplicam nas novelas, temperando com boas doses de
sediigio as tramas folhetinescas. E tanto rala e rola que os personagens
parecem ndo fazer mais nada na vida a nde ser muito sexo,

20/5/96

‘Luxuria Deserifreada — Correio Braziliense, Dois, 20/5/96. Artigo
sem assinztura. . \
=> A novela O Fim do Mundo vai levantar uma séirie de polémicas,
especialinente quando seus personagens comegarem a resolver os proble-

mas na cama. A noite.de amor entre um frei e uma carola promete ser um
dos pontos mais quentes da trama e também o mais eontroverso.

26/5/96 R

.. Violéncia corre solta na TV: Sistema de classificagdo ndo impede
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que, no vale-tudo -pela audiéncia, criancas assistam a pancadarias,
estupros ¢ assassinatos — Luciana Nunes Leal (Jomalista). Jornal do
Brasil, 26/5/96: Reportagem assinada.

=> “Procuramos respeitar os horarios estabelecidos pelo ministério. O que
aconteceu esta semana no Cine Trasb foi que fizemos uma sele¢do com o
pior do pior”, _]UStlflca o diretor-geral da Rede Bandeirantes, Rubens
Furtado. “Sempre existiu violéncia na TV, o pablico gosta € ndo se sente
incentivado a cometer atos de violéncia. Nos EUA, 92% dos americanos
acham que a violéncia na televisi3o aumenta a violéncia nas ruas; 81%
acreditam que a programagio de sexo explicito corrdi a moralidade; 92%
culpam a TV pelo sexo antes do casamento e 76% acham que a programa-
¢do estimule a gravidez na adolescéneia,

21/6/96

Censura Familiar — Folha de Sio Paulo, 21/6/96. Reportagem sem
assinatura.

=> E defenséve] a tese de que os pais‘ou responsdveis tém direito de, de
alguma forma, exercer o controle sobre o que seus filhos ou tutelados
assistemn na TV. Nesse sentido, o projeto de lei do deputado Mendonga
Filho (PFL-PE), que estabelece a obrigatoriedade da instalagio de um
dispositivo nos aparelthos de TV (Vchip).

30/6/96

A TEVE em alerta vermelho: Pesquisa do JT mostra que as emissoras
carregam nas cenas de sexo € violéncia mesmo na programacao
diurna — Sérgio Roveri e Graziella Beting (Jomahstas) Jornal da
Tarde, 30/6/96. Reportagem assinada.

=> O Ranking de uma tela quente: mostrando o resultado da pesquisa,
comparando, para os hordrios manhj, tarde ¢ noite, a quantidade de sexo,
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nudez, palavides, comportamento anti-social, uso de.drogas € cenas
.- picantes. Comparadas: Bandeirantes, (;_NT/Gazer@, (;ulrura, Globo,
Manchete, Record, SBT, Cartoon, Fox, HBO Tcleging e TNT.

1/7/96

A

Inteligéncia na TV — Gilberto Dimenstein (Arhcuhsta e jornalista).

) . Folha de $3o-Paulo, 1/7/96. Amgo assinado.

‘ => Ao completa.r 18 anos, 0 amencano j4 ass1suu* na televisdo a 40 rmul

) assassinatos ¢ 200 mil agressées. Apoiada em ceritenas de pesquisas sobre
efeitos negativos da TV na formagdo das criang:as:, a ofensiva de pais,

~ professores, psicélogos e médicos se espalhou pelo pais, obtendo ontem
urna vitoria expressiva. Pressionadas as emissoras anunciaram ontem que
se comprometem a transmitir semanalmente no minimo trés horas de
programagio educativa.

4796 - I

Tevé e responsabilidade social — Roque Spencér Maciel de Barros
(Professor de Filosofia e Educacao) Jornal da Tarde, 4/7/96. Artigo
assinado.

= A televisfio aberta fornece ao telespectador aquilo que ele imagina que
quer ver. Programas, enfim, para satisfazer ou de¢spertar o que ha de mais
arimal e barbaro no ente humano.

‘ 8/7/96 o o

TV na fam:ha — Anna Veronica Mautner (Psmai.nahsta) Estado de
Séo Paulo, 8/7/96. Artigo assinado.

=> Cada dia sem mudanga ¢ mais um dia sem chscussao a respeito do que
assistr. Fala sobre o efeito do costume ao horanlos fixos e habituais da
programagio da televisdo sobre a vida em familia.
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8/7/96 Lo :
A televisdo e vocé: A péssividade ¢, de longe, a pior se;]ﬁela dos 20
anos de ditadura — Carlos Alberto di Franco (Diretor de Innovation,
International Media Consulting Group, e professor de Etica
Jornalistica). Estado de Sao Paulo, 8/7/96. Artigo assinado.

=> Pesquisa reajizada pelo Jornal da Tarde nos dias 23 e 23 de junho
cofnprovou que a televisio, por falta de contetido € pela pragmatica

- estratégia de que conquistard audiéncia com cenas de violéncia e sexo
pesado, se transformou num continuo clip, assanhado ¢ desregrado, em
que as imagens deixaram de sc relacionar diretamente com o que estd
sendo dito, espetho de sua indigéncia conceitual, Faia do Cédigo de Etica
da Abert, langado em fevereire de 1991, cddigo de Defesa do Consumidor
¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Portaria n® 773.

v

14/7/96

Nudez invade TV nas tardes de dorr.lingo‘: Na briga l;ela audiéncia,

cresce a exposi¢ao de corpos nus e seminus nos programas do Gugu

{, * e do Faustdo — Jomal da Té;de, 14/7/96. Reportagem sem assinatu-
ra. K

=> Noés criamos wm programa de auditério para todo tipo de pessoa: uma

bora tem bunda, outra hora tem choro, outra tem atragio para crianga

(Faustiio). Se naquela tarde Divine pegasse o controle remoto € trocasse o

programa do Gugu pelo do Faustdo, assistiria 4 versdo global para a

matiné de domingo. um concurso das melhores nidegas, versdo feminina

e masculina, seguido pelos desfiles da miss bumbum Nilza Monteiro e da
+. bumbum-exportagio Valéria Vanessa: [lustrado. 7

14/7/96 i .

il - ] DR . I

Liberdade sem permissividade: Ministério da Justica estuda propos-
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tas de aplicagdo de sistemas classificatérios para programas de
televisdo — Carmem Moretzsohn (J ornalista). Jornal de Brasilia, 14/
7/96 Reportagem assmada e
T u o -t 4 ¥
=> Em tempos de extrema velocidade de 1nf0rma9ao intercdmbio de
culturas como respeltar os padrdes morais, rellglosos éticos de dada
familia brasileira? Essas questdes, no minimo dchcadas tém sido alvo dos
estudos do Departamento de Classificagio do M:msteno da Justiga. Ha
mais de um ano a equipe vem preparando propostas de aplicagio de
sistemas classificatorios especificos para cada \qelculo Estamos discutin-
- do um servigo que s¢ja sustentado pelas prépljiajs emissoras, com conteu-
+..-.do yoltado para o interesse plblico. Depoimento :de pais € mestres.
H

- -

F

2]

26/7/96

Erotismo liberado para menores: A escalada sexual na TV influencia
as criangas e preocupa os pais — Veja, materlaude capa, 26/7/96
Art1go sem assmatura |

"‘\ . . w
+=> Contém pesquisas sobre o conteudo do sexona TV, sobre oque a
pOpulac;ao acha desse contcudo Setc meninas e} qQuatro meninos de 7 a 13
anos falam sobre masturbag:ao uso de camisinha, vngmdadc e relagdes

sexuais.
v N
0 - 7 PR EE

i

semes T T T T

TVs fazem acordo para transmitir pgﬁgm;ﬁa& f}ducarivos infantis —
Roger Filtlion - Reuters (Jomalista, Correspondente). Gazeta Mercan-

til, 30/7/96. Noticia/reportagem.

:=> Washington - As principais redes de televisio dos EUA passardo a
wransmitir pela menos trés horas semanais de programas educativos para
as criangas segundo os termos de um acordo concluido eom o govemno,
anincion ontem o presidente Bill Clinton. O a¢ordo ainda precisa ser
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[

aprovado pelo FCC, que até 0 momento $¢ encontra ¢ém um lmpassc de2a
2 sobre a questio.

\ .
R P [

3179 . . S

Toda nudez sera permitida: Cenas de sexo em programas assistidos
por criangas e adolescentes geram debate sobre limites do erotismo
na televisao — Edna Dantas e Evan Claudio (Jornallstas) ISTO E-
1400, 3 1/7/96. Reponagem assinada.

-

=0 Gugu & taradinho. Seus j Jogos mostram 0s seios e o burnbum das
mulheres” (Thiago Cacerelli, nove anos). “Eu e minha namorada fieamos
um em cima do outro como nas novelas™ (Evandro da Silva, 11 anos).
70% das farmnilias nio controlam o tempo em que seus filhos ficam 3
frente da telévis@io. O abuso em mimeros (quantidade de cenas
contabilizadas no periodo de 13 €14 de julho, do meio-dia 2 meta-noite)
— tabela. Margritt, diretora do Departamento de Classificagio Indxcatwa
do Ministério da Justga,

13/8/96

( ) . r . , W T . - LI -|
Transpottmg livre para entrar em cartaz. Promotora arquiva pedido
de apreensdo do filme. Acha dificil alguém se interessar por droga
ap6s vé-lo — Jornial da Tarde, 13/8/96. Reportagem sem assinatura.

=> Segundo o parecer da promotora, o pedido do advogado ndo tem
amparo legal, pois indica a existéricia de crimé antes da exibigio publica
da fita.

13/8/96

- i

. y 1Y PO TR » b
Promotora pede arquivamento da representagdo de Coslovsky:
Transpottmg -— Ministério Publico condena eventual censura do
filme — — Fernando Ollva J ornallsta) F olha de Sio Paulo, Ilustrada,
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13/8/96. Reportagem assinada.

=> O advogado Colavsky pede a proibigio do filme por achar que ele
meentiva jovens a consumir heroina, usando o art. 5° da Constituigio.

wase
L. C Y " '

l

NS ' A [ L.

O fim da censura: Ministério da Justi¢a propde hoje a extingio do
:Departamento de Classificagdo Indicativa — Luiz Costa Pinto e

. Manya Mlllen (Jornahstas) 0 Globo, 14/8/96. Reportagem assinada.

!

.= Os rcprescntantes do Governo vio propor na' reunido de hoje a criagdio,
dentro da Abert, de uma espécie de conselho de ! ‘auto -regulamentagio da

. produgio e de programagdo audiovisual de nossos cinemas ¢ de nossas

o emissoras de TV abertas. ;

17/8/96

. L4
Sensualidade Refreada — Ana Licia do Vale. Correio Braziliense,
17/8/96 Artlgo assmado . !

'

=> Dcv1do ao constante festival de peitos peludos e dorsos femininos a

"mostra nas novelas da Globo, o vice- presidente|de operagGes da emissora,
. José Bomfacio de Oliveira Sobrinho (Boni), rt |~ veu tomar medidas para
. c01b1r 0 ) Que alguns expectadores consideram um incémodo.

[ -~

11/9/96 ,

O sexo deve ser censurado na publicidade? — Isto fi, Polémica, 11/
9/96. Reportagem sem assinatura. :

k= “No meu entender ‘esta tudo muito frouxo ¢ la.rgado principalmente
com as coisas que sacm na televisao” -— Nelson Gongalves, cantor. “Toda
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uma geragio criada com basé na repressao sexual ndo diminuiu o mimero
de estupradores” — Agnele Pacheco, publicitirio.

11/9/96

Domingo de Horrores — Rosualdo Rodrigues (Jornalista). Correio
Braziliense, | 1/9/96. Reportagem assinada.

=> Seios, coxas e traseiros fcmininos“sc tornaram munigao obsoleta na
guerra pela audiéncia travada entre Globo ¢ SBT todas as tardes de
domingo. Para manter a lideranga, os produtores de Domingdo do Faustio
¢ Domingo Legal perdem de vez o bom senso ¢ apelam cada vez mais
para o bizarro.

14/9/96

A TV deve ser regulamentada: Entrevista com Robin Moss, Chefe de
transmissdes educacionais da Comissao Independente de Televisdo
(ITC), érgao responsavel pela concessdo de licengas a emissoras
comerciais ¢ pela manutengio de padrdes éticos nas transmisses da
Inglaterra. — Claudio Cordovil (Jornalista). Jornal do Brasil, 14/9/
96 Entrevista.

x

=> Defende um conselho ético que flseahze o conteudo dos programas a
partir de um codige de conduta de agéncia diretamente ligada a esfera
legislativa. Para Moss, conter os apelos.generalizados de
desregulamentagio a tedo custo em uma sociedade globalizada ¢ a tnica
maneira de fazer com que z televisio trabalhe para o povo e nio contra
ele.

22/9/96

TV - a hora do consumidor: Qualidade técnica ndo garante retidiao
¢tica. E sem ética é o vazio — Carlos Alberto di Franco (Diretor de
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Innovation, Intenational Media Consuiting Group, ¢ professor de
Etica Jornalistica). Estado de Sdo Paulo, Espago Aberto, 22/9/96.
Artigo assinado. © o

=> As familias tém direito a um parimctro para seus filhos, com horérios
que sejam cumpridos. Séndo ficam & mercé da guerra dc audiéncia das
emissoras. Cornentario de Margritt Schimidt, diretora do Departamento de
Classificag@o Indicativa do Ministénio da Jusnc;a A decisdo de criar um
conselho para classificar a programagéo foi tomada em reuniio entre a

" Associagio Brasileira das Emissoras de Radio elTelewsao (Abertj e o
ministro da Justiga, Nelson Jobim. ‘

25/9/96

Franga controla sexo e violéncia na TV: Conselho que rege conces-
sdes manda tevés informarem ao publico sobre o grau de erotismo e
pancadaria em filmes e programas — Correio Braz111ense 25/9/96.

Reportapem sem assmatura j

=> *“Fiz a luta contra a violéncia na televisio meu cavalo de batalha”,
costuma dizer Hervé Burges, presidente do Conselho Superior de
Audiovisual (CSA) da Franga. Acordos de renofvaqﬁo das concessdes
obrigam as emissoras a elaborar um cédigo de informagcdo ao piblico, em
matéria de violéncia, erotismo e pornografia.

25/9/96 - o

O direito de escolher — Margrit Dutra Schmidt (Diretora do Depar-
tamento de Classificag@o Indicativa do Ministério da Justi¢a). Cor-
reio Braziliense, 25/9/96. Artigo assinado.
=> Relata 0 andamento das negociagdes com :i!Abcrt, para criagdo de um
organismo colegiado de auto-regulamenta¢io dos meios de comunicago
de massa. )
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8/11/96

i

Guerra contra violéncia nas telas de TV: Na campanha de revisdo
moral que corre a Gri-Bretanha, governo estuda critérios para con-
trolar exibi¢3o e venda de filmes — Lola Galan (Jornalista do El

* Pais). Correio Brasiliense, 8/11/96. Reportagem assinada.

=> O governo britinico decidiu pdr fim a violéncia que chega as casas por
meio da televisio ou dos filmes de video. A ministra da Cultura e do
Patnménio, Virginia Bottomley, convocou com urgéncia os responsavets
pela BBC, a Comissio independente de Televisdo — com responsabilida-
des sobre as cadeias particulares — e o 0rgdo que analisa a qualidade dos
v pragramas que séo transrmtidos, para discutir o pacote de medidas

- destinadas a proteger os telespectadores mais vulneraveis a violéncia que

¢ transmitida pela televis3a: as criangas. ‘

" 17/11/96

A tevé posta sob controle — Roque Spencer Maciel de Barros (Pro-
fessor de Filosofia e Educac;ao) Jornal da Tarde, 17/11/96. Astigo
assinado.

=> Os pais devem ter condi¢des de preservar seus filhos do bombardeio
antieducativo da maioria dos programas de televisdo. Fala do projeto de
Lei n® 1.256/96, do deputado Cunha Bueno, que “dispde sobre a
obrngatariedade de os novos aparelhos de televisao conterem dispositivo
que possibilite o blogueio temporario da recepgio. de programagio
inadequada”. [Vchip].

2/12/96

Nudez Altera o IBOPE: A novela Xica da Silva, exibida pela rede
Manchete, conseguiu um significativo aumento de trés pontos no
IBOPE, na quinta-feira passada. Tudo por conta da primeira cena de
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nudez da atriz Tais Aratjo, que até entio estavaproibida de tirar a
roupa em cena, por ser menor de idade. — Correio Braziliense, 2/12/
' 96. Reportagem sem assinatura,

1
'

=> 0 banho nu de Tais chegou a 3,9 milhdes de domicilios — s6 na
Cdpltal paulista — dois dias depois que a atriz completou os tdo esperados
" 18 anos. |

4/12/96

4 :

Nudez Esperada: Manchete faz susi;ensc para firar a roupa de Tais
Araijo, mas a audiéncia cai — Jodo Gabriel de Lima (Jornalista).
Veja, Televisdo, 4/12/96. Réportagem assinada.

=> Exibida na noite de quinta-feira passada, a nudez de Tais Araijo dura
dois minutos e vinte segundos — um tempo enorme para 2 televisio, Tais
tirou a roupa em Xica da Silva nio como personagem pois nio havia
nenhuma necessidade, na trama, para que o fizesse. Sua nudez foi um
recurso — banal — para alavancar pontos na a{:dlencta explorando suas
formas de atriz. Ela nfio foi a primeira a chorar; por esse motivo.

8/12/96 L, 1

Meninas que viram mdes antes da hora: Ah, esses nossos filhos —
Correio Braziliense, Capa, 8/12/96. Artigo sem assinatura.

=> De repente, a barriga pesou sobre a calga saint-tropez: O corpo tomou
formas arredondadas ¢ a menina sentiu um coragdo bater dentro de si. A
chamada remete para a pig. 20, que tem o titulo: “Uma geragio de maes
‘ainda meninas™. Pagina inteira.
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29/1/97

Acabou a Brincadeira — Marcelo Abreu (Jornalista). Correio
Braziliense, Cidades, 29/1/97. Artigo assinado.

=> Censo realizado pelo IBGE, no final do ano passado e divulgado este
més mostra que as adalescentes com idade de 15 a 19 anos mudaram as
regras do jogo. E estdo engravidando numa proporgéo crescente.

. A .

29/1/97

Noite de Prazer — Mernardo Scariezini (Jornalista). Correio
Braziliense, Dois, 29/1/97, Artigo assinado. -

=> As madrugadas da Tevé Bandeirantes foram invadidas por filmes

erdticos de qualidade duvidosa. O catério de selegfo é objetivo: “Tern que

ter mulher bonita e uma cena quente nos primeiros 20 minutos”, explica o
, programador da emissora. ‘

11/9/97

A margem da concorréncia: Canais,d‘e servigo-usam criatividade e se
tornam boas alternativas — Rosualdo Rodrigues (Da Equipe do
Correio). Correio Braziliense, 9/1 1/97 — Correio da TV, p. 6., 11/9/
97. Artigo assinado.

r

=>Toda a discussdo em torno da acirrada e apelativa disputa entre Globo
e SBT pela audiéncia das tardes de dormngo serviu como despertador
para a necessidade de se discutir amplamente a quahdadc da programagioc
de tevé atualmente veiculada. Mas, ¢ mais cunoso € que, no mesma
momento em que a imprensa se assusta com o festival de baixarias que
assola a telinha, surgem canais que sdo justamente o oposto disso tudo
que tem servida de prato principal nas pautas dos cadernos de tevé. Os

" canais Futura e TV Senac — ambos \{elcu_lachos pela Net — vém se juntar

o
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!
a uma empreitada que a TV Cultura ¢ a rede de erhissoras educativas, a
Rede Brasil, vém travando hi muito tempo, que é
televisdo voltada para a educagio, sem ser excessivamente didatica ou
modorrenta.

ELI bl s t S T
: i

i o w

810197 e

o i o

Violéncia bastarda — Eugénio Bucci (Jornalista). Veja, 8/10/97 -
Tempo de TV, 8/10/97. Artigo assinado.

=> () desejo de consumir ndo tem pai nem mie, mas a criminalidade pode
ser sua filha.-
. . b . . "' -'. ‘: . \ I,

31/10/97 ~ -

TV Preconceito, Machlsrno e Sexo na Programacao Infantil: Exclu-
sivo - Pesquisa Claudia — Andréia Peres (Jornalista). Claudia, nov./
97. pp. 24-31, 31/10/97. Reportagem assinada. -

==~ Considerados inofensivos por pais, anuncianfes ¢ emissoras, 0s
programas infantis exibem cenas de assédio e de abuso sexual e tém um
contendo machista e preconceituoso, que freqilientemente passa desperce-
+ . bido. Os segiintes mimeros revelam résultado dé pesquisa em 151 horas e
30 minutos de programagio infantil: 49 incidéncias:de estercétipos
sexuals, 46 estimulos erdticos visuais; 45 de culto a0 corpo; 43 atitudes
sensuais; 36 relagbes de género; 18 csnmulos crotlcos verbais; 15 caricias
erdticas; 12 piadas maliciosas; 10 estimulos’ musu:ms 9 referéncias a
homossexualismo; 8 fantasias sexuais cnvolvendo u ndo fetiches; 8
relagbes sexuais simuladas ¢ insinuadas; 7 referéncias a sexualidade; 2

referéncias a intengéo de ter filhos. ' L

3370 ER .

N - . L "

2 . - B AP
Nos EUA, "Gugus” e “Faustées” sdo bem-comportados — Esther
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Hamburger (Jomnalista). Folha de Sdo Paulo, llustrada, p. 5 - Televi-
sdo, 3/11/97. Reportagem assinada.

=> Por mais aberrantes que sejam os exemplos norte-americanos, ndo
- passam de muitissimo bem-comportados ancestrais das versdes brasilei- -

e ras. Referéncias aos programas do Gugu ¢ do Faustio, considerados de  »
: '+ maugosto, ", ' oo t.
e 3 . i “ ~
5/11/97 ) L 2

A casa alheia como esgoto — Eugénio Bucci (Jomalista). Veja, 5/11/
97 - Tempo de TV, 5/11/97. Artigo assinado.

=> Os donos de emissoras fariam muito se ndo levassem ao ar o lixo que
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5.2, Matérias JorhaliSht:aﬁ Sobre 0
Tema da Comissao

.y

5.2.1, A margem da pbnboﬁréncia

Rosualdo Rodrigues
Da equipe do Correio
Correio Braziliense, 9/11/97 - Correio da TV,|p 6., 11/9/97

Toda a discussZo em tormo da acirrada ¢ apelativa disputa
.ntre Globo e SBT pela audiéncia das tardes de domingo serviu
como despertador para a necessidade de se discutir amplamente a
qualidade da programagio de tevé atualmente veiculada.

|

Mas, o mais curioso ¢ que, no mesmo momento em que a
imprensa se assusta com o festival de balxanas que assola a telinha,
surgem canais que sa0 justamente o oposto clllsso tudo que tem
servido de prato principal nas pautas dos cadernos de tevé.

Os canais Futura e TV Senac — aml?'os veiculados pela Net
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— vém se juntar a uma empreitada que a TV Cultura e a rede de
emissoras educativas, a Rede Brasil, vém travando ha muito tempo,
que € a de se fazer uma televisio voltada para a educagdo, sem ser
excessivamente didatica ou modorrenta.

4 1

Nio € o caso de se dlzer que esses canais’ apontam para a

'soluc;ao Até porque eles funcmnam num esquema comp]etamente

diverso do dos canais comerciais. Mas mostram, em primeiro lugar,
que os telespectadores que tanto se queixam da violéncia e do sexo

. visto na Globo, no SBT e em canais afins — e mesmo de alguns por

assinatura — continuam sintonizados nesse tipo de programa se
quiserem. ; )

Entre o agarra-agarra na banheira do Domingo Legal ¢ aquele
velho filme em preto e branco exibido pela TV Nacional, que faz a
alegria dos cinéfilos, h4 mais opgdes do que pode imaginar o
telespectador preguicoso. Esse que engrossa os nimeros do Ibope e
dé argumento para as emissoras comerciais justificarem suas estraté-
glas para vencer a concorréncia.

Fruto do esforgo concentrado de 13 entidades privadas, o
Futura reutiliza produgées e material de arquivo da Globo e da
Fundacdo Roberto Marinho e até mesmo curtas-metragens para
ilustrar programas criativos, leves, que procuram escapar do rango
didatico, mas que tém objetivos deﬁni‘dos.

Chega ao requmte de exibir Memonal de Maria Moura
seguida de comentirios historicos e depoimento da propria Rachel de
Queirdz, autora do romance que originou a minisséne. Ou de apre-
sentar longas-metragens que servem de ponto de partida para uma
discussio entre estudantes e profissionais sobre a reahdade due cerca
determinadas profissdes. " v

O TV Senac ainda é pouco conhecido do publico — foi
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incluido ha apenas uma semana na grade da Net —, mas segue uma
- filosofia parecida com o do Futura. Mantido pelo SENAC (Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial) de Sao I?aulo, o canal tem
uma programagio diversificada, mas orientada, principalmente, para
a abordagem de questdes relativas ao mercado de trabalho e forma-

¢do profissional — 4rea de atuagio da entidadelpatrocinadora.

Enquanto dois adolescentes e uma atriz ifalam das peculiari-
dades das profissdes num programa de formato dindmico, Deu
Trampo, um documentério sobre o atual cinema nacional aproveita
para mostrar as perspectivas que se abrem para a formagido de médo-
de-obra na industria cinematografica. E por ai vai. Turismo, ecologia,
beleza, qualidade de vida, culindria, Internet, seguranga, saude,
moda, fotografia. Tudo que serve de maténia paIa os programas de
um canal convericional serve também para os programas do TV
Senac. . - .

Para uns, canais assim podem ser um o0asis de qualidade em
meio & baixaria generalizada que toma conta da tev€. Para outros séo.
simplesmente chatos. Mas o que importa ¢ a possibilidade de se usar
o controle remoto. Ainda que a existéncia dessas opgdes nao isentem
os grandes canais da responsabilidade de oferecer aos seus mithares.

de telespectadores uma programacao digna. !
: ' t

5.2.2, Por.Tra's do indicé do IBOPE

.

g

o}
Opmwo das pessoas nas ruas contraria os numeros de audiéncia
que justificam a baixaria da programagao dﬂ tevé

Correio Braziliense,"13/11/97 - Dois, p.'8. |
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Rafael Faria .
Da equipe do Correio Cr e,

Emissoras de tevé ndo dio ponto sem né. Se o mau gosto domina
parte da programagdo e certos produtos apelam para o grotesco, o
erotismo e o sensacionalismo, é porque ha consumidores interessa-
dos. Os numeros do ibope sdo tao elogtientes e poderosos que esta-
belecem as estratégias de programacao de cada emissora.

4

* No entanto, enquanto uns se divertem com o propalado baixo
nivel da televisdo, os mais criticos se alvorogam contra programas de
apresentadores como Faustdo, Gugu, Ratinho e Marcia. Essa tltima,
a'vitima preferencial das reclamagdes.

. Uma pesquisa da DataFolha, divulgada pelo jornal Folha de
8. Paulo no domingo passado, indica que 72% dos paulistanos
defendem a criagio de um orgéo fiscalizador da programacéo de

-tevé. A mesma preocupagdo com a qualidade do que é veiculado na
v tevé foi revelada pelo publico brasiliense numa enquete rapida
realizada nas ruas da cidade.
L - - wo
“Vi uma vez. E muita baixaria, muita roupa suja lavada fora
de casa. Muito feio isso”, acusa a pensionista Carmem Cordeiro, 55
anos, moradora do Gama. Ela se refere ao show de pendengas
interpessoais transmitidas nas noites de tercas-feiras pelo SBT,
- " " dentro do programa Mdrcia. “Esse Mdrcia ¢ terrivel, horroroso, o
" pior de todos”, continua a evangélica da Asseinbléia dé Deus que
‘também ndo morre de amores por Fausto Silva: “O Faustdo é uma
pessoa inteligente, mas desperdica a inteligéncia com besteiras. Ele
‘fala bobagem demais”, avaha

) Mo

- - No lugdr do Dom’ing[z'o do Faustdo e de Mdrcia,' Carmem
i preferiria ver programas “educativos, mstrutwos . “Eu ndo perco o

J »
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meu tempo. Em vez dessas bobagens, vou ler minha Biblia, que eu
ganho muito mais. Mas ndo ¢ porque sou evangé{ica que digo isso.
Conhego varias pessoas que ndo sao crentes que também nédo supor-
tam esses programas. Baixaria vocé encontra por:toda parte. Quando
chega em casa cansada do trabalho, vai ouvir bobelra‘? Pelo amor de
Deus.”, manifesta-se a fi de Ana Maria Braga. ':

Para outras pessoas, Mdrcia nio é perda de tempo. Muito
pelo contrario, tem seu lado instrutivo. “Gosto porque mostra a
realidade, as coisas ruins que acontecem. Pode ser um exemplo de
vida”, defznde a estudante Shirley Barbosa, 17 zifnos, residente em
Samambaia, que confere o programa praticamente toda semana.

‘Naquele programa da Marcia, so se fa]aibestelra Falta
criatividade na teve A noite, fico passando pelos canais e ndo tem
‘nada que presta”, queixa-se Antdnio Figueiredo,.46 anos, funcionédrio
publico que trabalha no Paldcio do Planalto.

Simone Santos, 20 anos, do Lago Norte, complacente com a
programacio em geral, acredita que Marcia extrapolou o bom-senso.
. “Nao tenho nada contra esses programas tipo o'do Gugu e o do

Faustfio. Acho superdivertidos. O que eu considero ridiculo é aquele
.da Marcia: aquelas baixarias, méie discutindo com filho. Nio tem
nada a ver colocar em publico a vida partlcular opina.
o
Sua amiga, Ursula Marcela 12 anos, 1n\{este contra Ratinho,
o apresentador. mundo-cio da Record: “E chato. O cara sobe na mesa
e fica pu]ando' Em contrapartida, no entender da ‘menina, Faustdo é
o que ha de mais legal na teve por conta de suas Pegadinhas.

C programa de Fausto Silva ajudou a desencora_]ax Eliete da
Silva, 19 anos, que mora no Gama, a ver telev1sao Para ela, o pior
momento foi a célebre edigio no ano passado em que o garoto Rafael
dos Santos serviu de atragdo por, aos 15 anos, medir 87 centimetros ¢
pesar oito quilos. “Minha mae, que ndo perde um Domingdo, me

1
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' chamou para ver. Achei uma aberrac;ao o programa ter usado o
menmo Empenhada nos estudos para o proéximo vestibular para
Geograﬁa na UnB Eliete estd em abstinéncia de televisdo ja faz dois
meses ‘Nao vou perder tempo Também, a menos que vocé tenha
“teve por assinatura, nio passa nada que presta. Sdo aqueles progra-
mas massacrantes no domingo. Gugu ¢ Faustdo fazem a gente sair de
casa”, critica.

. T

Futilidade € vulgaridade, na opinido de Eliete, sdo os ingredi-
entes basicos empregados por Gugu, Faustido, Marcia e similares.
“Esses programas banalizam sentimentos. A Marcia chega a colocar
no ar briga de familia. O povo € tratado como otario (caso das ditas
pegadinhas de Faustio e Silvio 'Santos)”, analisa.

“Desde novela até Ratinho, ndo-gosto de nada”, diz Pedro
Bandeira, 20 anos, aluno de Estatistica da UnB ¢ morador do Lago
Norte. “E tudo muito vulgar, uma palhacada.” Eie se refugia, entdo,
em Jo Soares, Jornal Nacional e, assmante da TVA prmc1palmente
no canal HBO.

Bem mais satisfeito com os rumos da televisio aberta esta
‘Manoel Messias, 34 anos, vendedor ambulante d¢ artesanato. O
choque de horarios dos shows dominicais de Faustio e Gugu
criou-lhe um problema. “Fico dividido”, diz. Considera uma atra¢éo
tdo boa quanto a outra € ama os dois apresentadores em igual intensi-
dade. “Do Faustdo, eu gosto da inteligéncia, do jeito'que ele conduz
0 programa, das pxadas Do Gugu, gosto da alegna que ele transmite,
da descontrac;ao

1 L

Mas Manoel nio ficou contente com as recentes brigas pela
audiéncia das tardes'de domingo, quando Augusto Liberato e Fausto
Silva competiram pelo IbOpe e para ver quem conseguia descer mais
balxo “Ulhmamente <esta s€ usando um pouco de balxana Eles
‘estio pegando pesado. Tenho ‘certeza que nmguem gosta da maneira
como eles estio fazendo os programas agora”, pondera.
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-3 T5% dos telespectadores apoiam
controlle sobre , revela Datafolha
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L -Segunda pe'sqw.sa 72% dos paulistanos defendem a criagdo de um
I orgao fiscalizador das programagaes das emissoras

[ .
i # B-APTLAN

v

. . ]
L L ] Fad T i..’._-“ r
b Fn
M. »n R 4 FE

a4, °,  Pesquisa realizada pelo Datafolha na ulnma quarta-feira, em
. +5d0 Pau]o revela que 75% dos telespectadores sao a favor de que
X : e ex1sta algum tipo de contro]e sobre as programagdes das €missoras
s de TV 209 6 dos 642 entrev1stados pos101onaram s¢ cont:ra 4%
: mostraram -se indiferentes e o restante disse nio §abe1: "
Co .. O indice de aprovagio do controle sobre as TVs ¢ maior entre
' as mu]herc,s (79%) € 0s mais 1d0sos. (entre 0s que:| tém mais de 41

anos 79% sdo afavor) , LU ;

chuﬁdo o levantamento, 72% dos telespectadores acham que
“déveria ser cnado um Orgéo para avallar 0s programas de TV antes
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de sua ex1b1<;a0 14% dlsseram que as emissoras devem continuar
‘totalmente livres, e 11% mostraram-se a favor di cnac;ao de um

6rgao que pudesse avaliar os programas apos siia apresentagdo na
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“Com relagao a0 orgao responsavel pela ﬁscallzac;ao 46% dos
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entrewsta dos’ dlsseram que os donos das’ ermssoras devenam exercer

. i COI]tl‘Oll.- sobre sua.s programag:oes "28% responderam que a socie-
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-

m e,

o

g

dade deveria'desempenhar essa funcio, € 20% disseram que o gover-

= no deveria exercer o controle. ., - oo -

N B T Y ' .

Os dados, de um modo geral apontam para a proposta defen-
dida pela deputada federal Marta Suplicy — que quer criar mecanis-
mos de controle da programagao das emissoras (1e1a texto a pagina
]3) . FO B — e = .

Mas a pesquisa com o telespectador difere de outra feita pelo
Datafolha junto aos assinantes da Folha Entre os leitores, 54,7% séo

-."contra a implanta¢do de qualquer tipo de censura prévia — contra

45,3% que sao favoraveis (leia texto abaixo). - -

na

! [ : R PP T
co.8exo evioléncia- - - - oL
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Outro aspecto detectado na pesquisa com os telespectadores
fo1i a rejeigdo ao abuso de cenas de violéncia e sexona TV. 79% dos
entrevistados concordam que as emissoras estdo carregando na

«violéncia — contra. 19%" que dlscordaram A

R A A LU P AT SR ST Y N F O .
76% dos telespectadores aﬁrmaram quea progTamagao atual
abusa das cenas de sexo, e s0 22% ndo concordaram.

Sobre os programas dominicais, que tém apelado ao erotlsmo
na guerra pela audiéncia, 52% c13531ﬁcaram o “Domingo Legal”, do
SBT, como inadequado para criangas. 40% disseram que o programa
¢ adequado. O “Dommgao do Faustdo”, da Globo, foi considerado
adequado por 49% ~— contra 46% que o apontaram como improprio
.para criangas:: -, ‘i, a. . W )

by,

No entanto, os pais nao profbem seus ﬁ]hos de assxstlrem a
.esses programas — s¢ 24% e 26% dos entrevistados disseram que
tentam ev1tar que seus filhos vejam rcspectwamente “Dommgao do
Faustao e “Dommgo Legal”. - =~

e T i .1 ; ar o

Em respostas espontdneas, 0 “Dommgao do Faustao co-
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mandado por Fausto Silva, foi considerado 0 plOl’ programa da
televiso brasileira, com 13% dos votos. O segundo colocado nesse
rankmg foio “Dommgo Legal”, de Gugu leerato com 9%

l’
Ainda com respostas espontaneas, 0 “Jornal Nac1ona.1 da
Globo, foi apontado como o melhor programa, com 14%. O “Domm-
go Legal” ficou na scgunda posigdo, com 7%.

Entre as emissoras, a TV Cultura-é-a melhor avaliada — 66%
dos entrevistados consideram sua programagao ojnma ou boa —,
seguida de perto pela Rede Globo—65%. O SBT.é considerado
6timo ou bom por 52% dos telespectadores.e a B:anfi," por 45%.

Apesar de ser favoravel ao controle sobré as TVs, 44% dos
telespectadores acham a programacao das emissoras brasileiras boa
ou 6tima — para 40%, ela é regular.

£, ] ' 2t ! 0

1

5,24, A rggpbhnsabillidafl'fél-_da,s Vs

Marta Suplicy :
Folha de S. Paulo, Tendenc1as/Debates 24/ 11/97- opmlao p. 3.

Abordar a enca a quahdade dos programas de TV e o contro-
le publico dos meios de comunicagio — que, ndo esquegamos, sdo
concessdes publicas — ndo é novo. Hoje, essa ¢ uma discussao
complexa com novos elementos. )

8 " A - Sie

* Durante a dltadura sofrernos todo tlpo de cerceamento a
liberdade: de oplmao “de expressao cultural e de|1deolog1a sem contar
as diferentes formas de repressao que delxaram ‘profundas marcas na
nossa sociedade. . © - ... : .

132




Radio e TV no Brasil

Entretanto, em vista da indignagdo de grande parte da popula-
¢do diante do baixo nive] da programagdo, nio podemos fazer com
que nossa triste experiéncia inviabilize a retomada da discussio
sobre direitos do telespectador.

E falso o dilema colocado por alguns que postulam que
qualquer interferéncia no mondlogo televisivo seja a volta A censura.
- Paises como Inglaterra, Espanha, Suécia e Franca possuem orgéos
que acolhem reclamagdes do publico pa:a avalia-las ¢ encaminha-las
as TVs.

Essas instituigdes, que atuam a partir da manifestagdo do
telespectador, tém poder de pressao — s¢ja pelo impacto na opinio
publica, seja por seu poder de multar o canal se, apds a adverténcia,

- quando-a queixa € vista'como procedente constitucionalmente e
conforme normas de concessio publica, ele persistir na apresentagéo
do material. Nenhuma tem poder de censura prévia.

O que orienta as comissoes depende de cada pais. Na Suécia,
é a lei da livre imprensa, promulgada em 1796 e revista com o
surgimeénto da TV. Na Franca, a finalidade é assegurar a igualdade de
tratamento, favorecer a livre concorréncia e a expressdo pluralista e
preservar a lingua francesa.

Além da questio da qualidade das programagoes, também
sabemos que'a “privatizagio da liberdade de expressdo” é uma forma
de restri¢do do direito universal e individual de acesso a cultura e a

" informagdo. Sob o manto da liberdade de expressdo encobrem - se
formas dissimuladas de censura — n3o a institucional, do Estado,
mas a de grupos econdmicos ¢ politicos donos de emissoras e redes

" de TV, que definem o que a populagéo deve saber.

O grupo TVer, que bu'sque'i articular, é constituido por profis-
sionais de diferentes areas ¢ nasceu da preocupago com essas
questdes. Especialistas em sexualidade infantil, saude mental, filoso-
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»

~ - fia, comunicagdo e direito se reunem sistematicamente para refletir

sobre o que vemos na TV e suas conseqiiéncias no desenvolvimento

-, das personalidades. Estimulamos o surglmento de .grupos dessa

natureza por todo o pais. ~

Percebe-se a impoténcia da sociedade diante do monologo
das emissoras, que usam concessdes e instrumentos de dominio
publico (as ondas) para impor o que definem ser de seu interesse.

. £ - Loy . 1 LUx

Estamos propondo que a sociedade se organize, pressione as
emissoras, 0s anunciantes — enfim, crie uma mariifestagﬁo tal que as

. televisdes passem a ndo se guiar somente pelo Ibdpe.

Nao duv1do dos numeros. A medida que os programas se
caracterlzam por apresentar perver51dades o ser humano ¢ facilmen-
te flsgado Todos temos aspectos sadomasoqmsta‘s voyeuristas,
exibicionistas a.rnpla.rnente saciados por esse tipo ‘de programagao.

Entretanto, apesar da alta audlenc1a é dlf cil acreditar que o

‘povo ache esses programas maravﬂhosos e ndo goste de ter alternati-
vas de melhor qualidade. Pesqmsa recente do Ministério da Justica

apontou nltldamente nessa diregio. - ‘“

“Num pais com tdo poucos recursos dedicados a educagdo,
seria natural que as emissoras também se responsabilizassem pelas
conseqii€ncias desse tipo. de programagao..Isso nada tem a ver,
porém, com a censura pregada por grupos retrogrados O TVer quer

~ampliar esse debatc que ja comeca a surtir algum efeito nas progra-

magdes. ., .. w -t .

t

]

Os abusos que condenamos dizem respelto ao estimulo a
violéncia, a0 desrespéito a direitos elementares (}:Ie cidadania {presun-
¢do de inocéncia, preservacdo da intimidade, 1mped1menlo de exposi-

¢do a sfmag:oes humllha.ntes) a dlssemlnac;ao de preconceitos, 2

dlscr;mmagao € a erotizagdo ,desme_c_hda e_uresponsave_] das criancas.
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t Nosso-objetivo ¢ o de exigir compromisso dos meios de
comunicagao com prlnClplOS éticos e respeito a cidadania de criangas
e adultos. : R T

Manipulagdo da informagao e dos meios de comunicagio,
liberdade de expressao e censura sdo questdes interligadas. Exigem

'dlscussao e equlhbno para a preservat;ao de ideais democraticos, sem

que se confunda controle social com censura arbitraria.

Temos de nos prevenir em relagdo aos que querem pegar
carona na 1nd1gnac;ao popular com o destempero da televisao. Como
exemplo, pode- se citar a inclusdo de um item na leglslac;ao tributaria
aprovada em Araraquara, nos ultimos dias, que “proibe a comerciali-
zac;ao de folhetos panfletos hvros ou gTavur_as de carater obsceno ou
subverswo em bancas de rev1stas VPR

E uma légisiac;ﬁo inconstitucional e perié,osa fruto da arbitra-
riedade de poderes constituidos, agredindo os mais elementares
direitos conquistados. Esse parece também ser o caso do delegado de
Brasilia que decretou a pnsao do Planet Hemp. Esse é o perigo que

+ ronda uma democracia ainda em construgao.

hl . .
. re 3 . il

Nao queremos cerceamento baseado em falso moralismo,
muito menos em patrulhamento 1deologlco Nio apoiamos nenhum
retrocesso no direito a liberdade de expressdo e manifestagido de
opinido. Temos, sim, de-exigir de quem tem concessao publica
cumprimento de obrigacdes éticas e da legislagdo vigente — que
inclui compromissos das TVs com o respeito a diversidade cultural e
a promoc;ao da cultura — alem do respelto a cidadania.

[

Os democratas devem reagir a tudo que fira esses principios,
como também a qualquer tentativa de censura, controle arbitrario e
patrulhamento moralista ou ideologico.

. - 1 - . -
1 LR - - N

»  Esses sdo temas sobre o5 ‘quais o Congresso tem de se pro-
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‘nunciar. Para tanto, tenho me empenhado na criagao de uma comis-
sdo especial mista para tratar das conseqiiéncias da programagio da
TV e dos direitos do telespectador.

5.2.5. Emissoras aprovam restri¢oes

. &

Folha de Sdo Paulo, tvfolha, 9/11/97, p. 13

A adogio de algum tipo d€ controle aos ptogramas de TV
obtém a aprovagio imediata de executivos de duas emissoras de TV
ouvidas pela Folha: Rubens Furtado, diretor-geral {da Rede Bandei-
rantes, e Beth Carmona, diretora de‘ programagio da TV Cultura.

Ambos usaram palavras como cxagero C{u abuso” para
cla351f1car 0 que aTV tem mostrado

L]
k3

“Acho que deveria ser criado algo como o|Conar (Conselho
Nacional de Auto—Regulamentagao Publicitiria) para as TVs. Mas
sou contra um cohntrole pelo govermno, que acaba v1rand0 censura’,
afirma Rubens Furtado 65.

Beth Carmona, 42, acredita que o pais ja estd maduro para
manter um “Orgdo fiscalizador” da televisio. “A sociedade brasileira
se informa pela TV. E necessario algum controle”™, diz Beth.

Para o escritor Alcione Aratjo, o controle[poderia ser feito
por um conselho de representantes das emissoras. € pessoas ligadas a
outras instituigbes. I .'

“As emissoras estio preocupadas apenas com o aurnento do
faturamento e fazem qualquer coisa por isso. A TV deve produzir o
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Ay

entretenimento sem ameagar os valores sociais’, defende Aranjo,
autor de novelas como “A Idade da Loba”.

Anticontrole . .
- . LI ! L __."." . -

] L . ’_ ' o
O apoio a proposta de controle dos programas de TV ndo é
unanime entre as personalidades da midia.

O dramaturgo Dias Gomes, também autor de novelas da
Globo, classifica o controle como “censura’.

" “Lutei minha vida toda contra a censura. Ndo posso ser a
favor de qualquer 'Eipo de controle. O mal que a auséncia da censura
pode fazer ¢ infinitamente menor doquea ex1sten01a dela, quer seja
do Estado ou das empresas’, afirma.

Segundo Gomes, 0 apoio de 71% dos jovens ao controle é
coerente “Mostra que eles ndo passaram pelo periodo ditatorial.”

< RN

O apresentador Ca.rlos “Ratmho Massa, 41 concorda. “O
controle da TV € o controle remoto. Se comegar assim, daqui a
pouco vao querer censurar jornais e revistas”, disse.

. P

Fl ]
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5.3, Projetos em Tramltagao

T < . ) -
o . w < FL . : . !

A L . A T

., . »Apreocupagio da sociedade com o contedo da programag@o
do rad10 e da telev1sa0 desagua 1nev1tavelmente‘ no Congresso
‘Nac1onal Este /€ 0 mecanismo pelo qual a prcsentq Comlssao veio a
eXistir. b e e i A .

A Ak - LLa -4

. L Mas h4 outra forma pela qual o Congresslo repercute, como
caixa de ressonancia, os anseios da sociedade: os projetos de lei que
vdo sendo apresentados no sentido de resolver, pontua]mente esta
ou aquela- preocupac;ao wl st
® T T SVRL S i . ~

_ A andlise desses projetos em conjunto, portanto ha de forne-
cer ao Parlamentar uma grande gama de mforma(;oes sobre 0 que
tem afligido a populago, nesta area.

Ressalva-se, por oportuno, que o rol que se segue representa
um instantaneo da situagdo das propostas em tramitagdo na data em
que foram pesquisadas no banco de dados “PROJ” do Senado
Federal, sendo compreensiveis eventuais a]teracoes nesse perfil, uma
vez que as matérias se encontram em plena dindmica do processo
legislativo. |

Para efeitos de concisdo, selecionaram-§e, do conjunto de
informacdes oferecidos pela base “PROJ”, apenas aquelas que
permitissem uma primeira abordagem do conteudo dos projetos.

)
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Assim, aprésentam-se, a seguir, para cada projéto, seja da Camara
dos Deputados, seja do Senado Federal, 0S Campos: numero na
origem, orgdo de origem, data, numero no.Senado, autor, ementa e
ultima ag¢do (4 data do encerramento da pesquisa)

Dados sobre os Projetos .

IDENTIFICACAQO ) . .
NUMERO NA ORIGEM : AV, 00043 1997 AVISO co
ORGAO DEORIGEM : EXECUTIVO .. 12031997
SENADO : DIV 00015 1997 e

AUTOR EXTERNO : MINISTRO DAS COMUNICACOES , Y

EMENTA ENCAMINHA AO SENADO.FEDERAL NOVOS TEXTOS DA REGULAMENTACAO DO
SERVICO DE TV A CABO, ELABORADOS PELO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES,
PARA AUDIENCIA E'PARECER DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL.

ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
29041997 (SF)MESADIRETORA,, . . C.

""" DESPACHOA SSCLS, PA_RA 0s DEVIDOS FINS
DSF 30 04 PAG 8804, ~ 7

v g PR B ro v !
R T T ,:Zf"..'ﬂu‘ v

[DENTIFICACAO‘ e i ‘

El e

NUMERQ NA ORIGEM : PLS 00020 1997 PROJETO DE LE} (sr}
ORGAQ DE ORIGEM: SENADOFEDERAL”™ ™ 25021997
SENADO: PLS 00020 1997 P
AUTOR SENADOR :PEDROSIMON .. | "PMDB RS, .
EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULACAO DE PROGRAMACAO EDUCATIVA PARA CRIANCAS
POR MEIO DOS CANAIS DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS (TELEVISAO)
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
2509 1997 (SF) COMISSAQ DE EDUCACAO CE)
RELATOR SEN HUGO NAPOLEAO.

-

EE]

ce i R a

IDENTIFICACAO e LT
NUMERO NA ORIGEM " PLS 00[12 ]997 PROIE]D DE LEl (SF)
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ORGAODE ORIGEM : SENADOFEDERAL 17061897
SENADO: PLS 00112 1997. . _
AUTOR SENADOR :EMILIAFERNANDES * PTB RS

EMENTA ESTABELECE MECANISMOS PARA VEICULAGAD DE MENSAGENS EDUCATIVAS DE
TRANSITO NAS MODALIDADES DE PROPAGANDA QUE ESPECIFICA.

ULTIMA ACAO _
AGPAR AGUARDANDO PARECER '
20 10 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCACAO (CE)

RELATOR SEN JOSE FOGACA.
" ! ] - ) - *
IDENTIFICACAO - : :
NUMERQ NA ORIGEM : PLS 00228 1997 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 21101997
SENADO: PLS 00228 1997
AUTOR SENADOR : CARLOS PATROCINIO PL TO.

EMENTA _ DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO, PELOS VEICULOS DE COMUNICACAO DE MASSA,
DE PRODLITOS E SERVICOS RELACIONADOS A SEXO E A EROTISMO. °
ULTIMA ACAQ
AGPAR AGUARDANDO PARECER
2910 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTIGA (CCJ)
* ENCERRAMENTO PRAZO SEM APRESENTACAO DE EMENDAS.

N T a e 10

i

IDENTIFIC, ACAO -
NUMERG NA ORIGEM : PRS 00034 1997 PROJETO DE RESOLUCAO (SF)
'ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 1803 1997,
SENADO: PRS 00034 1997 . o

AUTOR- SENADOR : LUCIO ALCANTARA PSDB CE

EMENTA DETERMINA A TNCLUSAO, NA PROGRAMAGAO DAS EMISSORAS DE RADIOE
TELEVISAO DO SENADO FEDERAL, DE INFORMACOES RELATIVAS Amsmm DO
PODER LEGISLATIVO BRASlLElRO E DA OUTRAS PROV]DENCIAS

ULTIMA ACAQ , .

AGPAR AGUARDANDO PARECER . ' i
2003 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCACAO (CE)}

“RELATOR SEN HUGO NAPOLEAO, ;
IDENTIFICACAO _
NUMERD NA ORIGEM : PRS 00114 1997 PROJETO DE RESOLUGAO (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 12091997
SENADO: PRS 001141997 - . :
AUTOR  SENADOR : CASILDO MALDANER PMDB SC_ |

EMENTA DETERMINA A CRIACAO DE MECANISMO DE TRADUCAO PARA DEFIC]ENTES
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AUDITIVOS NA TV SENADO.
ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
25 09 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

. RELATOR SEN REGINA ASSUMPCAO.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PEC 00455 1997 PROP. EMENDA CONSTITUICAO (€N)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2503 1997

CAMARA :  PEC 00455 1997 -
AUTOR DEPUTADO:ALOYSIO NUNESEOUTROS. PMDB  SP
EMENTA DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO 222 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
(POSSIBILITANDO A PARTICIPACAQ COMO PROPRIETARIO DE EMPRESA
JORNALISTICA E DE RADIODIFUSAQ, DAS EMPRESAS CONSTITUIDAS SOR AS
LEIS BRASILEIRAS, QUE TENHAM SEDE E ADMINISTRACAO NO PAIS E CUJA
TITULARIDADE DE PELQ MENOS SETENTA POR CENTO DO CAPITAL TOTAL E
VOTANTE PERTENCA NOMINALMENTE A BRASILEIROS NATOS OU NATURALIZADOS
HA MAIS DE DEZ ANOS, ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL).
ULTIMAACAO
ANXDO ANEXADO
22 04 1997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE A PEC 203/95,

IDENTIFICACAO E
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02852 1997 PROJETO DE LE! (CD) ’
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 12031997
CAMARA : PL. 02852 1597 : o

AUTOR DEPUTADO : MARIA VALADAQ. PFL GO

EMENTA DISPOE SOBRE A PRESERVACAO DA IDENTIDADE DAS wmms EM CASOS DE
ESTUPRO E OUTROS CRIMES DE ABUSO SEXUAL.
- PODER CONCLUSIVO DAS comssOEs -ARTIGO 24, INCISO I
ULTIMAACAD -
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES : *
03 04 1997 (CD) COM. SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
RELATORA DEP JANDIRA FEGHALI. :
DCD 4,04 97 PAG 8768 COL 02.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02893 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2003 1997
CAMARA : PL.02893 1997

AUTOR DEPUTADO : REMI TRINTA. PMDB MA
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EMENTA DISPOE SOBRE O EMPREGO DO IDIOMA OFICIAL BRASILEIRO NAS SITUACOES
QUE DEFINE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(ESTABELECENDO QUE TODA MENSAGEM ESCRITA, FALADA OU AUDIOVISUAL
DESTINADA A INFORMACAQ DO PUBLICO, DEVE SER FORMULADA EM PORTUGUES
E CORRETAMENTE CORRIGIDA, INCLUSIVE O TECLADO DE COMPUTADOR).
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
18 04 1997 (CD) MESA DIRETORA R
. APENSE-SE AO PL" 1825/1. K

IDENTIFICACAO G
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03042 1997 PROJETODELEI(CD) '
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 24 04 1997
CAMARA: PL. 03042 1997 .

AUTOR DEPUTADO : MARCAL FILHO. - PMDB  MS ;

EMENTA MODIFICA DISPOSICOES DA LEI 9294, DE 15 DE JULHO DE 196,
QUE DISFOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO E A PROPAGANDA DE
PRODUT(S FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOCLICAS, MEDICAMENTOS
TERAPIAS E DEFENSTVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS DO PARAGRAFO
QUARTO DO ARTIGO 220 DA CONSTITUICAD FEDERAL, E DA *
OUTRAS PROVIDENCIAS. :
(LIMITANDO A PROPAGANDA COMERCIAL DE BEBIDA ALCOOL]CA EDE
CIGARRO, CIGARRILHA, CHARUTO, CACHIMBO E DEMALS PRODUTUS
DERIVADOS DO TABACO, AO HORARIO COMPREENDIDO ENTRE AS
VINTE E TRES HORAS E AS QUATRO HORAS),

ULTIMA ACAC) L
ANXDO ANEXADO - .

28 05 1997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 4846/94.

IDENTIFIC ACAO :
NUMERD NA ORIGEM - PL. 03046 1997 PRO.I'ETO DELEI(CD) .
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2904 1997
CAMARA : PL.03046 1997 i
AUTOR  DEPUTADO : GILNEY VIANA. PT . MT
EMENTA DI5POE SOBRE REGULAMENTAGAO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS EM HORARIOS DE
PROGRAMAGAO INFANTO-JUVENIL. .
ULTIMA ACAD

ANXDO ANEXADO

2904 1997 (CD) MESA DIRETORA ,
. APENSE-SE A PL. 241596,

(NOVO DESPACHO). -

—_— g —
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM - PLS 00206 1996 PROJETO DE LE] (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 02 06 1997
CAMARA : PL. 03190 1997

AUTOR SENADOR : SERGIOMACHADO. ~ PSDB CE

EMENTA DA REDACAO AQ PARAGRAFO QUARTO DO ARTIGO 37 DA LEI 8078, DE 11
DE SETEMBRO DE 1990 - CODIGO DE PROTECAQ E DEFESA DO CONSUMIDOR.
(ESTABELECENDO QUE E ENGANOSA POR OMISSAQ A PUBLICIDADE DE
TELEVISIVA DE PRESTACAQ DE SERVICOS POR TELEFONE, BEM COMO DE
SORTEIOS EM QUE A PARTICIPACAQ SE DA MEDIANTE LIGACAO TELEFONICA,
SEM A DIVULGACAQ DE SEU PRECO, DE FORMA OSTENSIVA, SORTEID
CHAMADO TELESORTE). ‘

PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.

ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITACAOQ NAS COMISSOES
1% 06 1997 {CD) COORD. COMISSOES PERMANENTES (CD) (SCF)

ENCAMINHADO A CDCMAM,
IDENTIFICACAO )
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 03202 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 05 06 1997
CAMARA :  PL.03202 1997
AUTOR DEPUTADO : NILTON BAIANO. PPB  ES

EMENTA LIMITA A REALIZACAQ E EXIBIGAO DE SORTEIQS, VENDAS, PROMOGOES OU
PRESTAGAOQ DE SERVICOS POR TELEFONE NOS PROGRAMAS DE RADIO E
TELEVISAO. .

(CHAMADOS DE TELESORTE),
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
06 11 1997 (CD) COM DEF CONS MEIO AMB MINORIAS (CDCMAM)

RELATOR DEP AROLDO CEDRAZ.

IDENTIFICACAO '
NUMERO NA ORIGEM : PL.0325% 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1206 1997
CAMARA : PL. 03258 1597 / '

AUTOR DEPUTADO : OSMANIO PEREIRA. PSDE MG

EMENTA DISPOE SOBRE CRIMES PERPETRADOS POR MEIO DE REDES DE INFORMAGAOQ.
(CARACTERIZANDO COMO CRIME A DIVULGAGAO PELA INTERNET E DEMAIS
REDES DE COMPUTADORES: MATERIAL PORNOGRAFICO, INSTRUGOES PARA
FABRICACAO DE BOMBAS CASEIRAS E TEXTOS QUE INCITAM E FACILITAM
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O ACESSO A DROGAS ILEGAIS).
ULTIMA AGAQ
ANXDO ANEXADO B
23107 1997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SEAOPL.ITI3/96. ~ .,

[DENTIHCACAO ‘
NUMIRO NA ORIGEM : PL. 03293 1997 PROJETO DE LEI (CD) | :
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 19 06 1997
CAMARA: PL. 03293 1997

AUTOR DEPUTADO : CHICO DA PRINCESA. PTB PR

EMENTA LIMITA A PRESTACAO DE SERVICOS COM COBRANCA EFETUADA ATRAVES
DE FATURA TELEFONICA, E DAOUTRAS PROVIDENCLAS.
(INCLIJINDO A PORNOTELEFONIA), !
- PODI:R CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO {1
ULTIMA ACAO J
ANXD2 ANEXADO
27101997 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF TP 30597, DA CDCMAM, SOLICITANDO A
APENSACAQ DESTE AO PL. 120297,

4

IDENTIFICACAQ :
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 03310 1997 PROJETO DELEI (CD) : -
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS I} oe 1997
CAMARLA ;. PL.03310 1997

AUTOR DUPUTADO : CARLOS APOLINARIO., - PMDB SP »!

EMENTA MODIFICA A+ 9294, DE 15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOE
SOBRE AS RESTRICOES AQ USO E A PROPAGANDA DE PRODUTOS FUMIGEROS,
BEBIDS ALCOOLICAS, MED]CAMENTOS TERAPIAS E DEFENSIVOS AGRICOLAS,
NOS TERMOS DO PARAGRAFO QUARTO DO ARTIGO 220 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, PROIBINDO A PUBLICIDADE DE PRODUTOS FUMIGEROS NOS

. MEIOS DE RADIODIFUSAQ'SONORA E DE SONS E IMAGENS.

(LIMITANDO A VEICULAGAQ DE PROPAGANDA A IMPRENSA ESCRITA, AO
PAINEL, CARTAZ E QUTDOOR). \ .

ULTIMA AGAD
ANXDO ANEXADO :
2307 1997 (CD) MESA DIRETORA ) i

APENSE-SE AO PL. 4846/4.

" -
]

IDENTIF‘IC ACAQ
. NUMER( NA ORIGEM : PL. 03360 (997 PROJETO DE LEl (CD)
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ORGAO DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 03071997

CAMARA : PL.03360 1997
AUTOR DEPUTADO : ANTONIO DO VALLE. PMDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULACAQ GRATUITA DE CAMPANHAS
EDUCATIVAS SOBRE O EFEITO DANOSO DO USO DE DROGAS NAS
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO.

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,

ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
11 08 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)

RELATOR DEP LUIZ MOREJRA.

IDENTIFICACAO )
NUMERQNA ORIGEM : PL. 03363 1997 PROJETO DE LEY (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0807 1997
CAMARA: PL.03363 1997

AUTOR DEPUTADO : REMI TRINTA, . PL MA o

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULAGAQ GRATUITA DE PROGRAMAS DE SAUDE
POPULAR NAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO IL.
ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
11 08 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCl)

RELATOR DEP LUIZ MOREIRA. . N
IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03384 1997 PROJETO DE LE! (CD) .
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS - 1007 1997
CAMARA: PL.033841597 :
AUTOR DEPUTADO : MACAL FILHO. PMDB MS Y

EMENTA DISPOE SOBRE A QBRIGATORIEDADE DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAQ
DE SONS E IMAGENS (TELEVISAQ} DESTINAREM HORARIOS ESFECIFICOS
AVEICULAGAOQ DE PROGRAMAGAO LOCAL.

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, mcxso IL-

ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COM]SSOES
11 08 1997 (CD) COM. CIEN. TEC: COM. INFORMATICA (CCTCI)

RELATOR DEP AROLDE DE OLIVEIRA,

IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 03422 1997 PROJETO DE LEI (CD)
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ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS px) 57 1997
CAMARA : PL.(3422 1697 :
AUTOR DEPUTADO : HERMES PARCIANELLQ. PMDB PR
EMENTA LIMITA A VEICULAGAO DE PROGRAMAS COM CONTEUDO DE VIOLENCIA
E SEXO NAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. '
ULTIMA ACAO ' :
ANXDO ANEXADO
2307 1997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AQ PL. 2415/96.

(NOVO DESPACHO)

IDENTIFICACAO £
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03481 1997 PROJETO DE LE! (CD) |
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1208 1997
CAMARA : PL. 03481 1997 !

AUTOR  DEPUTADO : MACAL FILHO, PMDB MS ¢

EMENTA ~ DISPOE SOBRE OS CRITERIOS PARA A VEICULAGAO DE PROPAGANDA COMERCIAL
DO GOVERNO FEDERAL NAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA E DE SONSE
IMAGENS.

ULTIMAAGAO '

TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES . .
0809 1997 (CD) COM. TRA. ADM. E SERV, PUBLICO (CTASP) '

RELATOR DEP JOVAIR ARANTES.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03494 1997 PROJETO DE LEI(CD) *
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 13081997
CONGRESSO : PL. 03494 1997 P
AUTOR DEPUTADO : SILAS BRASILEIRQ. ‘PMDBE MG * :

* EMENTA LIMITAAS DESPESAS NOS SORTEIOS PELA TELEVISAQ,,

(LOMITANDO EM VINTE POR CENTO DO VALOR TOTAL ARRECADADO,

AS DESPESAS COM PUBLICIDADE, MIDLA, PRODUCAO B COM A OPERACAO E

ADMINVSTRACAD). :

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES, ARTIGO 24, INCISO I
ULTIMAAGAO :

TRCOM EM TRAMITACAO NAS comnssOEs s

2409 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. GOM. INFORMATICA (CCTCT),
DEVOLVIDO PELO RELATOR, DEP PEDRO IRUJO, SEM PARECER
 AGUARDANDO REDISTRIBUIGAO.

: : . i
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IDENTIFICACAO 1
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 03494 1997 PROJETODELEI (CD)  '*
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1308 1997
"CONGRESSO : PL. 03494 1997

AUTOR DEPUTADOQ : SILAS BRASILEIRO. PMDB MG

EMENTA LIMITA AS DESPESAS NOS SORTEIOS PELA TELEVISAQ.
(LIMITANDO EM VINTE POR CENTO DO VALOR TOTAL ARRECADADO,
AS DESPESAS COM PUBLICIDADE, MIDIA, PRODUCAO E COM A OPERACAO E
ADMINISTRACAQ).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES, ARTIGO 24, INCISO 1L
- ULTIMAACAD
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS cowﬂssorss
2409 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
DEVOLVIDO PELO RELATOR, DEP PEDRO IRUJO, SEM PARECER.

AGUARDANDO REDISTRIBUICAOD.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03577 1997 PROJETO DE LEI {CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARADOS DEPUTADOS 03091997
CAMARA: PL. (3577 1997
AUTOR DEPUTADO : TUGA ANGERAMI. PSDB  SP

EMENTA PROIBE A DIVULGACAQ, PELOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL, DO NOME E
QUALIFICAGAO DAS VITIMAS DE CRIMES HEDIONDOS E CONTRA QS COSTUMES,
DO OFENSOR ENQUANTO INDICIADO EM INQUERITO POLICIAL E DE
TESTEMUNHAS DESSES CRIMES.

ULTIMA ACAQ e
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
29 10 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (ccrcn

REDISTRIBUIDO AQ RELATOR, DEP LUIZ PIAUHYLINO.

L

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03691 1997 PROJETU DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 02 10 1997
CAMARA : PL. 03691 1997 ’ .

AUTOR DEPUTADO : SALATIELCARVALHO. ° PPB PE

EMENTA  DISPOE SOBRE A PROIBICAOQ DE QUALQUER TIPO DE PUBLICIDADE COMERCIAL
NAS EMISSORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I,
ULTIMAACAO € .
TRCOM EM TRAMITACAO NASCOMISSOES . ..
06 11 1997 (CD) COM DEF CONS MEIO AMB MINCRIAS (CDCMAM)
RELATOR DEP HERCULANO ANGHINETTI. -
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IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03705 1997 PROJETO DE LEI (co)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 08110 1997
CAMARA: PL. 03705 1997 :

AUTOR DEPUTADO : JOSE COIMBRA. PIB. SP

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS ANUNCIOS PUBLIC]TARIOS
CONTEREM FRASE DE CUNHO EDUCATIVO,

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO TL.

ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
12111997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTC)

RELATOR DEP ROBERTO VALADAD. ,

IDENTIFICACAQ

NUMERO NA ORIGEM : PL. 03710 1997 PROJETO DE LEH(CD} |

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 09101997

CAMARA: PL.037101997
AUTOR DEPUTADO : DALILA FIGUEIREDO. PSDB SP
EMENTA PROIBE A REALIZAGAQ DE SORTEIOS PELAS EMISSORAS DE TELEVISAO.
ULTIMA ACAO

ANXDO ANEXADO
29101997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AQ PL. 320247.

n

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PRC 00154 1997 PROJETO DE RESOLUCAO (CD}
ORG/O DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS . 24091997

CAMARA : PRC 00154 1997
AUTOR  DEPUTADO : JORGE TADEU MUDALEN E OUTROS. PPB| .
EMENTA  INSTITUI COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DEST[NADAA INVESTIGAR
SORTEIOS REALIZADOS PELAS EMISSORAS DE TELEVISAQ POR MEIO DO
SISTEMA 0900. - |
ULTIMAACAQ -
TRCOM EM TRAMITACAOQ NAS COMISSOES
16 10 1997 (CD) CCORD. COMISSOES PERMANENTES (CD) {SCP)

. ENCAMINHADO A CCTCL
IDENTIFICACAO '
NUMERO NA ORIGEM : RIC 02311 1997 REQUERIMENTO INFORMAGAO (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 99 04 1997

CA}-U.RA RIC (02311 1997
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AUTOR DEPUTADO : TILDEN SANTIAGO. PT MG .
EMENTA SOLICITA INFORMACOES AO MINISTERIO DAS COMINICACOES SOBRE
AS OPERACOES DE TV A CABO NO PAIS.
(MINISTRO SERGIO MOTTA).
ULTIMA ACAQ
REMIN REMESSA MINISTERIOS
1906 1997 {CD) MESA DIRETORA -
AV 114MC, DO MINISTRO DAS COMUNICACOES, SERGIO MOTTA, AD
PRIMEIRQ SECRETARIO, DEP UBIRATAN AGUIAR, COM

ESCLARECIMENTOS.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : RIC 02784 1997 REQUERIMEI\"IO INFORMACAO (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1609 1997
CAMARA : RIC 02784 1997
AUTOR  DEPUTADO : CUNHA BUENO. PPB" SP

EMENTA SOLICITA INFORMACOES AO MINISTERIO DA JUSTIC A SOBRE SORTEIOS
REALIZADOS NAS EMISSORAS DE TV, TENDO COMO BENEFICIARIAS
ENTIDADES FILANTROPICAS.

(MINISTRO IRIS REZENDE).

ULTIMA ACAO
REMIN REMESSA MINISTERIOS
3009 1997 (CD) MESA DIRETORA -

REMESSA AO MINISTERIO DA JUSTICA, IRJS REZENDE,

ATRAVES DO OF PS/RI 2020/97.
IDENTIFICACAQ
NUMERQ NA ORIGEM : RIC 02860 1997 REQUERIMENTQ INFORMACAQ (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 3009 1997
CAMARA : RIC 02860 1997
AUTOR DEPUTADO : CUNHA BUENO. PPB  SP

EMENTA SOLICITA INFORMACOES AO MINISTERIO DA JUSTICA SOBRE APESQUISA E
RESPEITO DE CENAS DE VIOLENCIA E SEXO TRANSMITIDAS PELAS
EMISSORAS DE TELEVISAQ.
(MINISTRO IRIS REZENDE},
ULTIMA ACAOQ
REMIN REMESSA MINISTERIOS |
14 10 1957 (CD) MESA DIRETORA
REMESSA AQ MINISTRO DA JUSTICA, IRIS REZENDE, ATRAVES
DO OF PSARI 2151/97.
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : RIC 02872 1997 REQUERIMENTO INFORMAGAO (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 02101997
CAMARA : RIC028721997 -

AUTOR DEPUTADO : CHICO VIGILANTE. PT DF -

EMENTA SOLICITA INFORMACOES AO MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
SO3RE AQUISICAO DE APARELHOS PARA IMPLANTAC AO Do PROGRAMA TV ESCOLA.
(MINISTRO PAULD RENATO S0UZ4). ;

ULTIMA AGAOQ '
REMIN REMESSA MINISTERIOS
1410 1997 (CD) MESA DIRETORA

REMESSA AQ MINISTRO DA EDUCAGAO E DO DESPORTQ,
ATRAVES DO OF PS/RI 2163/97.

.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 61417 1996 PROTETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2401 1996

SENADO : PLC 00031 1996
CAMARA : PL.J1417 1996
AUTOR CCD :CRIDQBINGO
EMENTA  DISPOE SOBRE O JOGO DE BINGO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMAACAQ
ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIANA COMISSAO:
01 041997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (GAE)
DEVOLVIDO PELO RELATOR COM MINUTA DE RELATORIO FAVORAVEL
AQ PROJETO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO QUE 'APRESENTA,
ACOLHENDO AS EMENDAS 01 A 07, CONCLUINDO AINDA PELA
PREJUDICIALIDADE DA EMENDA 08, FICANDQ PREJUDICADO O

PLS 175/95. |
|
IDENTIFICACAO .
NUMERONA ORIGEM : PL.00387 1991 PROJETO DE LE1 (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0804 1991

SENADO: PLC 00043 1996
CAMARA : PL.00387 1991
AUTOR DEPUTADO:CIDINHACAMPOS - BDT RJ
EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA MENCAO DO NOME DO DUBLADOR EM
ESPETACULOS FILMADOS OU TELEVISADOS, '
ULTTMA ACAQ ;
AGINCL AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO D1A
18 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATTVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DUA 20 DE NOVEMBRO DE 1997.
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04622 1994 PROJTETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0% 06 1994
SENADO: PLC 00044 1996 '
CAMARA : PL.04622 1994 co
AUTOR DEPUTADO: RONALDO PERIM PMDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULAGAQ DE MENSAGEM VOLTADA A EDUCACAQ PARA O
TRANSITO.

ULTIMAAGAQ
AGPAR AGUARDANDO PARECER
2010 1997 (S¥) COMISSAQ DE EDUCACAQ (CE)

RELATOR SEN JOSE FOGAGA.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00074 1996 PROJETO DE LE! (SF)
ORGAO DE QRIGEM : SENADO FEDERAL . 18 04 1996
SENADO: PLS 00074 1996
AUTOR SENADOR : MARLUCE PINTO .. PMDB RR

EMENTA INCENTIVA OS MEIGS DE COMUNICACAQ SOCIAL, DE TRANSPORTES EQUTRAS
EMPRESAS A PUBLICAR FOTOGRAFIAS COM IDENTIFICACAO E NUMERO
TELEFONICO PARA CONTATO, DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DESAPARECIDOS

ULTIMA ACAO
ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAQ
2107 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCACAO(CE)

DEVOLVIDO PELQ RELATOR COM MINUTA DE PARECER, ESTANDO A
MATERIA EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAQ

DA COMISSAQ,

IDENTIFICACAQ :
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00{87 1996 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL - 2208 1996
SENADO: PLS 00187 1996

AUTOR SENADOR :LUCIO ALCANTARA - PSDB CE

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULACAO GRATUITA DE INFORMACOES EDUCATIVAS E DE
INTERESSE SQCIAL NA MIDLA TELEWSIONADA F DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA ACAQ .o
ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAD
1905 1957 (SF) COMISSAQ DE EDUCACAO (CE)
DEVOLVIDO PELA RELATORA, SEN MARINA SILVA, COM MINUTA DE
PARECER, ESTANDO EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NAPAUTA
DE REUNLAO DA COMISSAQ.
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00239 1996 PROJETO DE LEI (sr)
OR(GAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 2410199
SEMADO: PLS 00239 199 -
AUTOR SENADOR :LUCIOALCANTARA - PSDB CE

EMENTA DISPOE SOBRE O USO DE LEGENDA FECHADA NA PROGRAMACAD TELEVISIVA
BRASILEIRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
ULTIMA ACAD
ORDCOM PRONTO PArA A ORDEM DO DIA NA COMISSAQ|
2107 1997 (SF} COMISSAQ DE EDUCACAO (CE)
DEVOLVIDA PELO RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES DE
SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAQ DA COMISSAD.

IDENTIFICACAO '
NUMEROQ N4 ORIGEM : PLS 00251 996 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAOQ DE ORIGEM  SENADO FEDERAL 2011 1996
SENADO: PLS 00251 1996

AUTOR SENADOR :BENEDITADASIVA *  PT RJ

EMENTA DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE LEGENDA CODIFICADA NA PROGRAMACAQ DAS
* EMISSORAS DE TELEVISAO
ULTIMA ACAO :
ORDCOM PRONTQ PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAO'
2107 1997 {SF) COMISSAQ DE EDUCACAQ (CE)
DEVOLVIDA PELO RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM. CONDICOES DE
SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNTAQ DA COMISSAQ.
+

IDENTIFICACAO '
NUMERO NA ORIGEM : PFC 00044 1996 PROPOSTA FISCALIZACAO E CONTRO
ORGAO DE QORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS zp. 03 199%
CAMARA: PFC 00044 1996 :
AUTOR DEPUTADO : JOSE COIMBRA. *PTB  SP
EMENTA4  PROPOE QUE A COMISSAQ DE DEFESA DO consm.m)om MEIQ AMBIENTE E
MINORIAS FISCALIZE AS ATIVIDADES DE SORTEIOS PROMOVIDAS, DURANTE
TRANSMISSOES DESPORTIVAS, POR EMISSORAS DE RADIO E DE TELEVISAQ.
ULTIMA ACAD
TRCOM EM TRAMITACAD NAS COMISSOES
22101997 (CD) COM DEF CONS MEIO AMB MINORIAS (CDCMAM)
APROVACAQ UNANIME DO PARECER PRELIMINAR DA RELATORA,
DEP MARILA VALADAO; PELA IMPLEMENTACAQ, NOS TERMOS DO
RELATORIO PREVIO APRESENTADO.
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IDENTIFICACAO ' S

NUMERO NA ORIGEM : PL. 01417 1996 PROJETO DE LE (CD)

ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1001 1996

CAMARA : PL. D17 1996 o
AUTGR CCD :CPIBINGOS. o4

* EMENTA DISPOE SOBRE 0 JOGO DE BINGO E DA QUTRAS PROVIDENCIAS. ”
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMA ACAD
RMSF REMETIDO AQ SENADO FEDERAL r
1505 1996 {CD) MESA DIRETORA
REMESSA AD SF, ATRAVES DO OF PS- GSE’UT6!96

IDENTIFICAGCAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01426 1996 PROJETO DE LE] {CD)
ORGAQ DE QRIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1601 1996
CAMARA: PL. 01426 1996

AUTOR DEPUTADO: ELIAS MURAD. PSDB MG "¢ P

EMENTA ALTERA O ARTIGO 124 DA LEI 4117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962, QUE
‘INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICACOES',
{ESTABELECENDO QUE O TEMPO DESTINADO A PUBLICIDADE COMERCIAL PELAS
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO NAQ PODERA EXCEDER VINTE E CINCO
POR CENTO A CADA HORA DE PROGRAMACAQ DE FORMA A IMPEDIR A
CONCENTRACAQ DE PROPAGANDAS EM DETERMINADOS HORARIOS).

. ULTIMA AGAQ

ANXDO ANEXADO

01 02 1996 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AQ PL. 203741,

IDENTIFICACAO L '
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01448 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS "23011996
CAMARA : PL. 01448 1996 ‘ : '
AUTOR DEPUTADO:FAUSTOMARTELLO. -~ PPB, SP

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DUBLAGEM EM LINGUA PORTUGUESA DE
FILMES E DOCUMENTARIOS ESTRANGEIROS. v
ULTIMA ACAO -
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
2708 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA EREDAGAO (CCIR)
REDISTRIBUIDO AQ RELATOR, DEP ROLAND LAVIGNE.

[y
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[DENTIFICACAQ : : e
NUMERO NA ORIGEM ; PL. 01430 1996 PROJETO DE LEJ {CD)

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1701 1996 -
CAMARA : PL.01430 1996 ‘

AUTOR DEPUTADO : JOSE FORTUNATL. PT RS .

EMENTA ALTERAA REDAGAO DE DISPOSITIVOS DA LE] 4117, DE 27 DE AGOSTO DE
1962, QUE ‘INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICAGOES'.
(ESTABELECENDO QUE O PROGRAMA *A VOZ DO BRASIL’ PODERA SER
RETRANSMITIDO ENTRE AS 19:00 (DEZENOVE) HORAS E AS 22:00 (VINTE E
DUAS} HORAS DE CADA D1A, GARANTINDO A FLEX.IB[LIDADE NO HORARIO DA
APRESENTAGAO DO MESMO). :

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
3101 1996 {CD) MESA DIRETORA T v

APENSE-SE AQ PL. 112195, '

1 La f

IDENTIFICACAO ¢ 1 .
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01476 1996 PROJETO DELEI (CD} . P
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS .oon oz 1996
CAMARA : PL.01476 199% ‘

AUTGR DEPUTADO : JOAQ COSER. PT IS

EMENTA INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE MENSAGEM AOS SURDOS NA PROPAGANDA DA
ADMINISTRAGAQ PUBLICA FEDERAL VEICULADA NA TELEV’ISAO
ULTIMAAGAO :
ANXDO ANEXADO - .
1302 1996 (CD) MESA DIRETORA ,
APENSE-SE AO PL. $676/90. o

IDENTIFICACAQ Y
NUMEROQ NA ORIGEM ; PL. 01507 1996 PROJETO DE LEI (CD) .
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0702 1996 ;
CAMARA :  PL. 01507 1996 ) o

AUTOR [DEPUTADO : EDSON EZEQUIEL. PDT R

..EMENTA DISPOE SOBRE OS HORARIOS DE VEICULACAQ DOS PROGRAMAS EDUCATIVOS
PELAS EMISSORAS ESTATAIS DE RADIODIFUSAQ DE SONS E IMAGEI\S '
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO i L
ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES .
2103 1997 (CD) COM..CIEN. TEC. COM. IN'FORMATICA (OCTCI)
. REDISTRIBUIDO AQ RELATOR, DEP INACIO ARRUDA. '

DCD 220397 PAG 7839 COL 01. |

..
-
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IDENTIFICACAO. ;
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01631 1996 PROJETO DE LEX D)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS . 1303 1996
' CAMARA: PL OI6311996 . : ,
AUTOR  DEPUTADO : FERNANDO GABEIRA. PV, R :
EMENTA DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO, PELAS PREFEITURAS MUNICIPAIS DO
HORARIO DO PROGRAMA OFICIAL DOS PODERES DA REPUBLICA, NAS -
EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA LOCAIS, DURANTE A VIGENCIA
DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
EM SEUS MUNICIPIOS.
(POSSIBILITANDO AS PREFEITURAS MUNICIPAIS, DURANTE A VIGENCIA DE
SITUACAQ DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE CALAMIDADEPUBLICA EM SEUS
MUNICIPIOS, UTILIZAREM O HORARIO DO PROGRAMA A VOZ DO BRASIL).
ULTIMA ACAO
ANXDO ' ANEXADO
2703 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 11295,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 101721 1996 PROJETC DE LEI {CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2803 199
. CAMARA : PL. 01721 1996 N
AUTOR DEPUTADOC : TELMA DE SOUZA. PT SP -
EMENTA OBRIGA OS MEIOS DE COMUNICACAQ A FAZER CAMPANHA PARA ENCONTRAR
CRIANCAS DESAPARECIDAS.
PODER CONCLUSTVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INC!SO 1.
ULTIMAACAQ
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES o . .
0511 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA [CCTCI)
REJEICAO DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEPLULZ ~
PIAUHYLINQ, COM SUBSTITUTIVO, CONTRA O VOTO DO DEPLUIZ
MOREIRA,
. APROVACAO DO PARECER FAVORAVEL DO DEP LU]Z MOREIRA,
< DESIGNADO RELATOR DO VENCEDOR A ESTE, EAOS PL. 2128/96
EPL. 2128096, APENSADOS, COM SUBSTITUTIVO, CONTRAD ~.
v _arVOTO EM SEPARADO DO DEP LULZ PIAUHYLINO. L
~Eh : -

IDENTIFICACAO -
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01753 19%6 PROIETD DELEI (CD}
ORGAOQ DE ORJGEM : CAMARADOS DEPUTADOS - 1104 199 -
CAMARA : PL. 01753 1996 - L

AUTOR DEPUTADO : ANTONIO FEJAO. - PSDB AP
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EMENTA REGULAMENTA O INCISO ITl DO ARTIGO 221 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

(OBIIGANDO AS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO A APRESENTAR,

EM $UA PROGRAMAGAOQ DIARIA, NO HORARIO DE SETE A VINTE E TRES HORAS,

UM MINIMO DE QUATRO HORAS DE PROGRAMAS FRODUZIDOS LOCALMENTE,

REGULAMENTANDO A NOVA CONSTITUIGAQ FEDERAL). »

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I ‘

ULTIMA ACAO

TRCOM EM TRAMITAGAQ NAS COMISSOES :

1403 1997 (CD) COM. EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)

PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP AUGUSTO NARDES,

IDENTIFICACAOQ
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 01894 1996 PROJETO DE LEI {CD)

ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1405 1996
CAMARA ; PL. 01894 1996 _

AUTOR DEPUTADO : FEDRINHO ABRAD. PTB GO .

EMENTA ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAC DO VALOR DE MATERIA
PACGA, EM VEICULO DE MIDIA; BEM COMO DO RESPONSAVEL PELA VEICULACAO,
SEMPRE QUE O PATROCINADOR SEJA CRGAO OU ENTIDADE PUBLICA.' '

- PCDER CONCLUSIVO DAS comssOEs ARTIGO 2, [NCISO L.

ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
1466 1996 {CD) COM. TRA. ADM. E SERV. PUBLICO (CTASP)

RELATOR DEP BENEDITC GUIMARAES.
DCD 15 06 96 PAG 17219 COL 02.

S U

IDENTIFICACAQ b
NUMEROC NA ORIGEM : PL. (1913 1996 PROJETO DE LEI (CD) .
ORAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 15 05 1996
CAMARA: PL 019131996 -
AUTOR DEPUTADO : WELINTON FAGUNDES. PLMT
EMENTA ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO 42 DA LE] 8977 DE 06 DE JANEIRQ DE
1955, QUE *mspos SOBRE 0 SERVICO DE TV A CABO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".
(EQUIPARANDO AOS DETENTORES DE AUTORIZACAO OUTORGADA PARA EXECUCAO
DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE SINAIS DE TV POR MEIOS FISICOS -
DISTV, AS ENTIDADES PRESTADOREAS DESSES sslwlcosh\ COMUNIDADES
FECHADAS, DESDE QUE CONSTITUIDAS ANTES DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993).
ULTIMAACAO
ANXDO - ANEXADO
1206 1996 (CD) MESA DIRETORA A
APENSE-SE AO PL. 01 56296, : :
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IDENTIFICAGCAO .
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 01942 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2195 1996
CAMARA: PL, 01942 1596

AUTOR DEPUTADO :ANTONIODOVALLE. ~ PMDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE A FROIBIGAO DE DIVULGAGAO DE INFORMAGOES SOBRE
APREENSAQ DE DROGAS PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVIS.EO E
EMPRESAS JORNALISTICAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISOIL.

ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES :
12 11 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)

APROVACAQ UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR,

DEP SALVADOR ZIMBALDI.
LI
IDENTIFICACAO :
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02852 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1306 1996 ¢
 CAMARA: PL.02052 1996
AUTOR " DEPUTADO : RICARDOBARRQS. -~ “'PFL PR

EMENTA DISPOE SOBRE O PROGRAMA OFICIAL DIARIO DE INFORMAC(')ES DOS PODERES
DA REPUBLICA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.
(MANTENDO A OBRIGATORIEDADE DE RETRANSMISSAQ DO PROGRAMA A VOZ DO
BRASIL, ESTABELECENDO A OPCAO DAS EMISSORAS FAZEREM O DESDOBRAMENTO
DO FROGRAMA EM BLOCOS, COM D]]-'ERENTES ALTERNATIVAS PARA O TEMPO DE
DURACAO).

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
(4 07 1996 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 11245

IDENTIFICACAOQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02054 1996 PROJETO DELLE! (CD)
- ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 18 06 1996
CAMARA : PL. 02054 1996
AUTOR  DEPUTADO : MENDONCA FILHO. PFL * PE -
EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE DISPOSITIVOS DE
BLOQUEIO NOS TELEVISORES COMERCIALIZADOS E PRODUZIDOS NO PAIS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
0807 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 152696.
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IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 02064 199¢ PROJETO DE LEI (CD) |

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADGS 18 PG 1996
CAMARA : PL. 02064 1998
AUTOR DEPUTADO : JORGE ANDERS. PSDB  ES -

EMENTA DISPOE SOBRE A TRANSMISSAQ, POR EMISSORAS DE TELEVISA0, DE
SINAL IDENTIFICATTVO DE PROGRAMAS QUE CONTENHAM CENAS DE SEXO E
VIOLENCIA, E SOBRE A INSTALAGAQ DE DISPOSITIVO BLOQUEADOR DE TAIS
PROGRAMAS NOS APARELHOS RECEPTADORES COMERCIALlZADOS NOPAIS.

ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO S ‘

08 07 1996 {CD) MESA DIRETORA - .
. APENSE-SEAQPL.152696. - - 1

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02081 1996 PROJETO DE LE! (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 20 06 1996
CAMARA : PL. 0208 199 .
AUTOR DEPUTADO : URSICING QUEIROZ. “PFL.  BA

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATQRIEDADE DE VI:ICULACAO DE INFORMATTVOS SOBRE
_SAUDE PELAS EMISSORAS DE RADIQODIFUSAQ SONORA E DE SONS E IMAGENS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGD 24, INCISO L
ULTIMA ACAO |
TRCOM "EM TRAMTACAO NAS COMISSOES |
16 06 1997 (CD) COM. SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (C5§F)
PARECER FAYORAVEL DO RELATOR, DEP JOSE ALDE:MIR.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02082 1996 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2§ 06 1996
CAMARA: PL.02092 1996
AUTOR DEPUTADO : VITORIO MEDIOLI PSDE MG ‘:

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMISSORAS DE TELEVISAO
VEICULAREM PROGRAMAS ADEQUADOS AOS DEFICIENTES AUDITIVOS.
ULTIMA ACAO )
ANXDO ANEXADO
24171996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 5676/90.

IDENTIFICACAOQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02134 1996 PROJETO DE LE] (CD)
ORGAQ DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 03 071996

|

|
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CAMARA: PL. 02134 1996 . .
AUTOR DEPUTADO : ILDEMAR KUSSLER. PSDB RO
EMENTA DISPOE SOBRE A CLASSIFICACAQ INDICATIVA DE PROGRAMAS DE RADIO
. ETELEVISAQ, 08 HORARIOS PARA SUA VEICULAGAO E DEFESA DA PESSOA
E DA FAMILIA EM RELACAO A PROGRAMAS QUE CONTRARIEM VALORES ETICOS
E SOCIATS, E DA QUTRAS PROVIDENCLAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I1.
ULTIMA AGAO .
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
08 08 1996 (CD) COM. SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)

RELATOR DEP TUGA ANGERAMI.
' e -
IDENTIFICAGCAO :
NUMEROQ NA ORIGEM.: PL. 02191 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 17071996
CAMARA : PL. 02191 1996 N
AUTOR DEPUTADO : JOVAIR ARANTES. PSDB GO

EMENTA DiSPOE SOBRE A VEICULACAO DE MENSAGENS EDUCATIVAS NOS MEIOS DE
COMUNICACAQ SOCIAL.
{INCLUINDO AS TELENOVELAS, TELETEATROS F DEMAIS PROGRAMACOES)
- PODER CONCLUSIVO DAS COM]SSOES ARTIGO 24, INCISO L. -,
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAONAS COM]SSOES
11 12 1996 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)

RELATOR DEP AROLDE DE OLIVEIRA.
IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM.: PL-02193 1996 PROJETO DE LEI{CD) -
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1707 !996

CAMARA : PL 02193 1996
AUTOR DEPUTADO : HERMES PARCIANELLO. PMDB PR
EMENTA DISPOE SOBRE A DIVULGACAO PELAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAQ DE SONS E
IMAGENS (TELEVISAQ) DE FOTOS DE CRIANCAS DESAPARECIDAS.
ULTIMA ACAO .
ANXDO ANEXADO .
01 08 1996 (CD)YMESA DIRETORA : Cr
APENSE-SEAO PL. 1721/96.

2

IDENTIFICACAO -
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02415 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADQS . 1010 1996

CAMARA: PL. 024151996
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AUTOR DEPUTADO:SILAS BRASILEIRO. . PMDB MG
EMENTA LISPOE SOBRE A CLASSIFICACAC INDICATIVADE  ~ '
DIVERSOES E ESPETACULOS PUBLICOS, DE PROGRAMAS DE RADIOE *
TELEVISAO E DE FITAS PARA LOCACAQ E VENDA, PARA FINS/DE DELIMITAGAO
DE FAIXA ETARIA, H
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO n
ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITACAC NAS COMISSOES
10 10 1997 (CD) PLENARIO (PLEN) -
LEITURAE PUBLICAGAO DA MATERJA.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02513 1996 PROJETO DE LEI(CD) |
ORGAD DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADQS 30 10 1996
CAMARA : PL. 02513 199 !
AUTOR CEPUTADO : PAULOLIMA. - PFL SP -
EMENTA ALTERA O ARTIGO 13 DO DECRETO-LE] 236, DE 28 DE
FEVEREIRO DE 1967, QUE ‘COMPLEMENTA E MODTFICA A LEI 4117,
DE 27 DE AGOSTO DE 1962, QUE INSTITU1 O CODIGO BRASILEIRO DE
TELECOMUNICAGOES”.
(PERMITINDO A TELEVISAQ EDUCATIVA RECERER O PATROCINIO DE PROGRAMAS
E A VEICULACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL DE ORGAos DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, FUNDACOES QU ENTIDADES PRIVADAS, DESDE QUE
LIMITADA A DEZ POR CENTQ DO TEMPO TOTAL DE TRANSMISSAQ DIARIA DA
EMISSO0RA).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11
ULTIMA ACAD
TROOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
07 08 1997 (CD)COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (ccrcn
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP ROBERTO VATLADAO.

IDENTIFICACAO :
NUMJRO NA ORIGEM : PL. 02591 199 PROJETO DE LEI (CD)
ORG/0 DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2811 1996
CAMARA: PL. 02591 1996
AUTOR DEPUTADO:LUIZMAINARDL  ° PT RS  °
EMENTA ESTABELECE NORMAS GERAIS SOBRE A ARRECADAGAO E A DISTRIBUICAO
DE DIREITOS AUTORAIS RELATIVOS A EXECUCAQ PUBLICAIDE OBRAS
MUSICAIS OU LITERO-MUSICAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I,
ULTIMA ACAO '
ANXIJO ANEXADO
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2506 1997 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF P-9347, DA CECD, SOLICITANDO A APENSACAO
DESTE AQ PL. 1356/%5.
DCD 26 06 97 PAG 17690 COL Q2. * ~

IDENTIFICACAO ‘ '
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02612 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 04 12 1996

CAMARA : PL.02612 1996
AUTOR DEPUTADQ : ARTHUR VIRGILIONETQ.  PSDB  aM
EMENTA DISPOE SOBRE O PERICDO DE REALIZACAQ DA PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA PELO RADIO E PELA TELEVISAQ. ‘
(SERA REALIZADA DURANTE OS SESSENTA DIAS ANTERIORES AO PRIMEIRC
TURNO E O SEGUNDQ TURNQ INICLAR-SE-A VINTE E QUATRO HORAS APOS
APROCLAMACAQ PELA JUSTICA ELEITORAL DO RESULTADO DO PRIMEIRO
TURND E SE ESTENDERA ATE A VESPERA DESSE NOVO PLEITD),
ULTIMAACAOD -+
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
2108 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAQ (CCJR)
RELATOR DEPCORIQLAND SALES.-

[DENT[F]CACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02646 1996 PROJETO DE LEl (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA [X0S DEPUTADOS 1112 199
CAMARA :  PL. 02646 1996 '

AUTOR DEPUTADO : JAIR SIQUEIRA. PPB MG

EMENTA ALTERA O ARTIGO 3t DA LE1 8078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990, QUE
“DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.
(PROIBINDO O USO DE LINGUA ESTRANGEIRA SEM A CORRESPONDENTE
TRADUCAQ PARA A LINGUA PORTUGUESA NA OFERTA E APRESENTACAO DE
PRODUTOS OU SERVICOS, NA SUA PUBLICIDADE, NOS DOCUMENTOS
DECORRENTES DO SEU FORNECIMENTO, NAS EMBALAGENS DESTINADAS
AD MERCADO INTERNO, BEM COMO NA SINALIZACAO VISUAL DE
ESTABELECIMENTOS). s

ULTMA AGAD
ANXDO ANEXADO _
2201 1997 (CD) MESA DIRETORA '

APENSE-SE AQ PL. 182551 ' '

[DENTIF]CACAO
' NUMERO NA ORIGEM : PL. 02670 1996 PROJETO DE LE} (CD)
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1
1

ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 19 1?. 199 -
CAMARA: PL.02670199%6 . -.° e, "
AUTOR DEPUTADO : TUGA ANGERAMI. PSDB: - 8P

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DWULGACAO‘ DOS CUSTOS DE

PUBL!CIDADE DA ADMINISTRAGAOQ PUBLICA.
-POD'SR CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11
ULTIMA ACAD e,

TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES .

2204 1997 (CD) COM. TRA. ADM. E SERV. PUBLICO{CTASF) .
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP MIGUEL ROSSETTO,

LR B R . i an
ACAET N

[DENTIFICACAO S - »

NUMERO NA ORIGEM : PLS 00019 1995 PROJETO DE LEl (SF)

ORGAQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL .20 I99§

~.SENADO: PLSQ00IOI9%S .., . - '
AUTOR SENADOR :BENEDITADA SILVA + | PT RJ CL i

"EMENTA  DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA PRESENCA DOS NEGROS NAS PRODUCOES DAS
EMISS0RAS DE TELEVISAQ E FILMES E PECAS PUBL]CITARIAS L
ULTIMA ACAO . . - R :
AGPAR AGUARDANDO PARECER PR
0711 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ) i
RECEBIDO NESTE ORGAO, EM 07 DE NOVEMBRO DE 1997,

LI LR L A
N . - r L—' vy 4‘.
IDENTIFICACAO * (BRI : : :
NUMLERO NA ORIGEM : PLS 002]0 1995 PROIETO DE LEI (SF) ! »
ORGAQ DEORIGEM : SENADO FEDERAL i 2906 1995 TE—
SENADO: PLSO02i0 1995 . S i f

AUTOR SENADOR :JULIOCAMPOS 1 -« «PFL  MT. -+ ..
EMENTA DISPOE SOBRE O HORARIO GRATUITO DE PROPAGANDA ELEITORAL NAS

EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAQ.., - a P

ULTIMAACAO R B VR
. AGPAR AGUARDANDO PARECER LA Sxe "
2503 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E IUSTICA (CCJ] ¢

REDISTRIBUICAQ AO SEN SERGIO MACHADO.

IDENTIFICACAO & 1, .

NUMERO NA ORIGEM : PLS 00244 1995 PROJETO DE LE] (SF) 1
ORGAO DE GRIGEM : SENADO FEDERAL 01 1995
SENADO : PLS 00244 1995 '
AUTOR SENADOR :BENEDITA DA SILVA PT Rt y4s N

EMENTA REGULAMENTA O DISPOSTO NQ INCISO 111, DO ARTIGO 221 DA CONSTITUICAO
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FEDERAL REFERENTE A REGIONALIZACAQ DA PROGRAMAGAOQ ARTISTICA,
CULTURAL E JORNALISTICA DAS EMISSORAS DE RADIC E TV E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS. - : . ‘.
ULTIMAAGAQ - : . ‘ i -
AGPAR AGUARDANDC PARECER . . :
2509 1997 (SF) COMISSAC DE EDUCAGAC (CE} - "
RETORNA AQ SEN HUGO NAPOLEAO, PARA RELATAR,

£

IDENTIFICACAO .
NUMERO NA ORIGEM : RQS 00470 1995 REQUERIMENTQ (SF)
ORGAQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 05 04 1995
SENADC: RQS 00470 1995 v v 1 e
AUTOR SENADOR - PEDRC SIMON . PMDB- RS
EMENTA REQUER, NOS TERMOS REGIMENTAIS, A CONSTITUICAO DE COMISSAO ESPECIAL
DESTINADA A ANALISAR A PROGRAMACAO DE mno ETV,NO PAIS
ULTIMA ACAQ .. ~y
- AGRELT AGUARDANDO RELATORIC ey
2708 1957 (SF) SERV. APO10 COM. ESP. PARL. DE INQUERITO -
ANEXEI OFICIO 186/97-GLPFL, DE 22/08:97, DA LIDERANCA DO
PFL, INFORMANDOC A DESFILIACAQ DO SEN ODACIR SOARESE
+ SENDQ, PORTANTO, DESLIGADO DA COMISSAO.

[DENTIFICACAO

NUMERO NA GRIGEM : PEC 00203 1995 PROP. EMENDA CONSTITU]CAO (CN}

ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS - 2009 1995
CAMARA :  PEC 00203 1995 . ;
AUTOR DEPUTADO :LAPROVITA VIEIRAEOUTROS. PP RJ
EMENTA DA NOVA REDAGACQ AO PARAGRAFC PRIMEIRO DO ARTIGO 222 DA CONSTITUIGAQ
FEDERAL, SUPRIMINDO-SE O PARAGRAFC SEGUNDO DO REFERIDO ARTIGO, QUE
TRATA DA PROPRIEDADE DE EMPRESAS JORNAL]STICAS E DE RADIODIFUSAQ
SONORA E DE SONS E IMAGENS. v
(POSSIBILITANDQ AS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARTICIPAREM NO
CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA JORNALISTICA DE RADIODIFUSAO, ALTERANDO
ANOVA CONSTITUICAQ FEDERAL). : . 1 K
ULTIMAACAQ : P w
MESA MESADIRETORA . . e ,_.F
v 4 11071997 (CD) MESA DIRETORA -
LEITURA E PUBLICAGAO DO PARECER DA CCJR, PELA 1
ADMISSIBILIDADE. PEC 203-A/95. :

A, y

IDENTIFICACAO . - .
NUMERQ NA QRIGEM : PL. 00096 1995 PROIETO DELEI (CD}
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ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS " 07031995
*  CAMARA: PL. 00096 1995
AUTOR  DEPUTADO:FERNANDO GONCALVES. ~ PTB  RJ |

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULACAO NO RADIO E NA TELEVISAQ DE INFORMAQOES
QUE ESIIMULEM A FORMACAO DE HORTAS DOMESTICAS. !
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMAACAD ~ -
TROOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
21 08 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAD (CCIR)
FELATOR DEP ANTONIO DOS SANTOS

IDENTIFICACAO
NUMEEQ NA ORIGEM : PL. 00112 1995 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAC DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 07 03(1995
CAMARA: PL.001121995 - L

AUTOR DEPUTADO: ODELMO LEAO. PP MG '

EMENTA DA NOVA REDACAO AALINEA ‘E’ DO ARTIGO 38 DALEI 4117, DE 27 DE
AGOSTO DE 1962, QUE 'INSTITUT O CODIGO BRASILEIRO DE 4
TELECOMUNICACOES, ¢
(DETERMINANDO QUE 10 MINUTOS DO PROGRAMA ‘A VOZ DO BRASIL' SEJAM
DESTIMADOS AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E A CAMARA DE VEREADORES,
DIVIDIDOS EM IGUALDADE DE TEMPO).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L

ULTIMA ACAO i

" TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
2206 1195 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (cmcn
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP LULZ MOREIRA.
DCN1 23 06 95 PAG 13973 COL 02, =

v -4 N
1
- . -
F) : a

IDENTIFICACAO: - * *- ]r
NUMERQ NA ORIGEM ; PL. 00152 1995 PROJETQ DE LEI{CD) ¢
ORGA( DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS - 1003 1995
CAMARA - PL. 001521995
AUTOR DEPUTADO : CARLOS AIRTON. PPR  AC
EMENTA ALTERA A LEI 5682, DE 21 DE FULHO DE 1971 - LE] ORGANICA DOS
PARTIDOS POLITICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. '
(RETIRANDO A OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO GRATUTTA DE PROGRAMA
DE PARTIDO POLITICO, NAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO)
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
04 08 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDAGAO (CCIR)
" REDISTRIBUIDO AQ RELATOR, DEP ALOYSIO NUNES FERREIRA.
il . ‘
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 0169 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAD DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 14 03 1995
CAMARA: PL. 00169 1995
AUTOR DEPUTADO : AFFONSO CAMARGO. PPR PR
EMENTA REVOGA O PARAGRAFQ UNICO DO ARTIGO 118 DA LE) 5682, DE 21 DE
- FJULHO DE 1991, E DA NOVA REDACAQ AQ INCISO HI DO MESMO ARTIGO.
(REVOGANDO O DISPOSITIVO QUE GARANTIA A TRANSMISSAO GRATUITA DE
PROGRAMAS POLITICOS). .
ULTIMA ACAO :
ANXDO. ANEXADO
2208 1995 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF P 32995, DA CCJR, SOLICITANDO AAPENSACAO
DESTE AO PL. 15295,
DCNI 23 08 95 PAG 19234 COL 01

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00218 1995 PROJETO DE LEI1 (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2203 1995
CAMARA : PL.00218 1995 )
AUTOR DEPUTADO: RICARDO IZAR.- PPR  SP
EMENTA REDUZ O HORARIO GRATUITO PARA A DIFUSAO DOS PROGRAMAS DOS
PARTIDOS POLITICOS PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA ACAO
MESA MESA DIRETORA
1605 1995 (CD} MESA DIRETORA
RECURSO 12195, DO DEP mcmo 1ZAR, CONTRA A DEVOLUCAO

"DESTE PROJETO.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00253 1995 PROJETO DE LE! (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 29 03 1995
CAMARA : PL.00253 1995 - :
AUTOR DEPUTADO : FERNANTX) GABEIRA. VoM«

EMENTA DISPOE SOBRE A REDUCAOQ DO TEMPO DAS TRANSMISSOES GRATUITAS DE
PROGRAMAS PARTIDARIOS PELAS EMPRESAS DE RADIO E TELEVISAD.
ULTIMA ACAO . - v
ANXDO ANEXADRO C
06 04 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SEAO PL. 16995,
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IDENTIFICACAO PR
NUMER O NA ORIGEM : PL. 00292 1995 PROJETO DELEI (CD) + ™ .
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS - 06 041995

CAMAFA: PL. 00252 1995
AUTOR DEPUTADO : ADHEMAR DEBARROSFILHO  PRP SP. i
EMENTA DiSPOE SOBRE O HORARIO DE TRANSMISSAQ DO PROGRAMA OFICIAL DE

INFORMAGOES DOS PODERES DA REPUBLICA - ‘VOZ DO BRASIL', TORNA SUA

 RETRANSMISSAQ FACULTATIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

(TORNANDO FACULTATIVA A RETRANSMISSAO DO PROGRAMA VOZ DO BRASLL,

E REDUZINDO O HORARIO PARA 30 MINUTOS). :

ULTIMA ACA 0

ANXDC: ANEXADO

0604 1995 (CD) MESA DIRETORA '

APENSE-SE AO PL. 112/95.

IDENTIFICACAQ
NUMEF:0 NA ORIGEM : PL. 00298 1995 PROJETODELEI(CD)
ORGAC DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 06 041995
CAMARA - PL, 00298 1995 -
AUTOR DEPUTADO : PAULO GOUVEA. PFL  SC

EMENTA DISPOE SOBRE A CLASSIFICAGAO INDICATTVA DE DWERSOES E ESPETACULOS
PUBLICOS, PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAO E FILMES OFERECIDOS PARA
VENDAOU LOCAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 1~
(REGULAMENTANDO O DISPOSTO NO PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO
220 DA NOVA CONSTITUICAQ). '

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISOIL. .

ULTIMA ACAO -
TROOM EM TRAMITACAQ NAS COM]SSOES o
22 04 1497 {CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAD (CCIR) »

REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP VILMAR ROCHA.

NI T
5

LA T "
IDENTIFICACAO ., <
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00339 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGA( DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1804 1995
CAMARA : PL. 00339 1995 1 . STy
: AUTOR - DEPUTADO : JAQUES WAGNER. , - PT BA b

EMENTA ~INSTITUI OBRIGATORIEDADE DA VEICULA(;AO GRATUITA, PELAS EMISSORAS DE
RADIO E TELEVISAQ DO PAIS, DE MENSAGENS ALUSIVAS E FORMAS DE
PREVENGAQ CONTRA A AIDS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L
ULTIMA ACA0 R
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COM]SSOES
2801 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI).
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T o [

PARECER FAYORAVEL DO RELATOR, DEP IVAN VALENTE A ESTE,
E AO PL. 349/95 APENSADQ, E AS EMENDAS APRESENTADAS PELA

CSSE.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00349 1995 PROJETO DE LE1 (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS - 19041995
CAMARA :  PL. 00349 1995 . v

AUTOR DEPUTADQ : ANA JULIA, PT- PA.

EMENTA INSTITUI OBRIGATORIEDADE DA VEICULAGCAO GRATUITA, PELAS EMISSORAS
..+ < DE RADIO E TELEVISAQ DO PAIS, DE MENSAGENS ALUSIVAS E FORMAS DE
PREVENCAO CONTRA A AIDS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA ACAQ
ANXDO ANEXADO
11051995 (CDYMESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 339/95.

IDENTIFICACAQ o
NUMEROQ NA ORIGEM : PL. 00358 1995 PROJETODE LEI(CD} -
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 20 04 1995 ¢

CAMARA :  PL. 00358 1995
AUTOR DEPUTADO: ADHEMAR DE BARRQS FILHO PRP  SP
EMENTA ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 5682, DE 21 DEJUNHO DE 1971 - LE]
ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS, .
(ALTERANDO OS CRITERIOS DE TRANSMISSAQ DO PROGRAMA PARTIDARIO:
REDUZINDO 0 HORARIO GRATU'ITO) v
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
" 2605 1995 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E-REDAGAQ (CCIR)
RELATOR DEP PRISCO VIANA,
DCNI 07 06 95 PAG 12406 COL 02.

IDENTIFICACAO '~ P
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00368 1945 PROJETO DE LE! (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOSDEPUTADOS *+ 2004 1995
CAMARA : PL. 00368 1995

AUTOR DEPUTADO : GILNEY VIANA, T MT

EMENTA DISPOE SOBRE A NORMATIZACAO DE VEICULAGAO DE PROPAGANDA COMERCIAL
NOS MEIOS DE COMUNICAGAO RELACIONADA A VEICULOS AUTOMOTORES.
(PROTBINDO A PROPAGANDA DE AUTOMOVEIS QUE ASSOCIEM VELOCIDADE
AQUALIDADE DO VEICULO).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,
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ULTIMA ACAD '
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES ‘
14 08 1936 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI) 1
. PARECER CONTRARIO DORELATOR, DEP PAULQ CORDEIRO.

.. IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00462 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 17051995
CAMARA :  PL. 00462 1995 :
AUTOR DEPUTADO : LAPROVITA VIEIRA. PP N

EMENTA DISCIPLINA A EXIBICAQ DE PROGRAMAS E FILMES COM CENAS DE SEXO PELAS
EMISSCRAS DE TELEVISAQ. ;
ULTIMA ACAO .
ANXDO ANEXADO
0506 1935 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 325292,

IDENTIFICACAQ i
NUMER.O NA ORIGEM :* PL. 00503 1995 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAC DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 24 05/1995
CAMAFA : PL. 005031995 ' i+ ‘

AUTOR DEPUTADO : GILNEY VIANA. T MT ‘

EMENTA DiSPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO, NOS ANUNCIOS
PUBLICITARIOS DE VEICULOS AUTOMOTORES, DE MENSAGEM EDUCATIVA
ALERTANDO PARA 0S PERIGOS DO EXCESSO DE VELOC[DADE

ULTIMA AGAO
ANXD(' ANEXADO
1206 1595 (CD) MESA DIRETORA .

APENSE-SE AQ PL. 368/95. .

IDENTIFICACAOQ
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 00697 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 29 06'1995
CAMARA : PL. 00697 1995 . -
AUTOR  DEPUTADO : MOISES LIPNIK. PTB  RR: :
EMENTA DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DE VEICULOS AUTOMOTDRES NAS EMISSORAS
DE RADIODIFUSAQ sonom E DE SONS E IMAGENS.
ULTIMA AGAO
ANXD)) ANEXADO
11 07 1995 (CD) MESA DIRETORA -
APENSE-SE AQ PL. 368/5. w
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LR ﬁmcémwa ;;)ﬁ“ur am:s MO’.} (cn) 100139 11
IDENTIFICACAQ ;752227 AGTTH 4 77 AMIALG 430 R0TA 138
NUMERQ NA ORIGEM-: PL. 00744 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0208 1995
CAMARA: PL. 00744 1995 OAQADMITYAA]L
= AUTOR g, DEPUTADO: CUNHA'BUENO¢; 1018 [PPRMFSPIO A% OKIMUM
EMENTA?ALTERA A REDACAQ DE DISPOSITIVO.DA LEJ4117,{DE:1962 QUE INSTITU]
¢ 0 CODIGO BRASIGEIRQ DE TELECOMUNICAGOES 010 I ARAMA T
¢ (ESTABELECENDO QUE AS ENTIDADES EMISSORAS DE-RADIODIFUSAO PODERAO
PATALARETRANSMITIR -DAS DEZENOVE HORAS'AS DEZENOVE HORAS E TRINTA MINUTOS,
- 0 PROGRAMA OFICIAL DE INFORMAGOES.DA REPUBLICA; REDUZINDO ASSTM O
) TEMPO,DO PROGRAMA}VOZ DO'BRASIL') 2 4 39 GEAZLIIRAT ]
ULTIMAACAO 3230 (MARAAAIHT] O SASIROTUAARAS STETITAD

+ ANXDO ; ANEXADO vy (OUKIE AUAVIMOY3CQ JAAGLIAGOM
- 3008 1995 (CD} MESA DIRETORA . DAJAAMITRI
-u% .~ APENSE-SEAOPL.112895. OQAXTVA OWIVA
§ATDMESADL U Tu b AACTAALC AZ5M (T7) 221 01 o1
CTNSE-SY ADAL L LO0bY HOAHZ-HEYGEA
IDENTIFICACAQ

NUMERO NA ORIGEM : PL. 00752 1995 PROJETO DE LEI{CD)
#i+ » ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 02030811995 TWAal
CAMAR.A CPL 06752:19957(1815 ?ﬁ‘! 2309 5! 'AZ'!DL‘?B AW CRILAT
AUTOR 2DEPUTADQ 1VO MAINARDL 203454 lPMDBH;RS 10:3004050
EMENTA R.EGULAMENTA 0 INCIS0 1, DO PARAGRAFO TERCEIRO/DO ARTIGO 220,
4+, DA CONST]TUICAO FEDERAL! TEGOR mmmwm HOTUA
+ £ (DETERMINANDO QUE O WN[STERJO DATUSTIGA’ CLASSIFIQUE AS A4
L5327 .TELENOVELASTOS FILMES, aDOCUMENTARJOS‘E DESENHOS POR FAIXA ETARIA
#5132 ADLIF:ONDE AS EMISSORAS SO PODERAQ EXIBIR EM HORARJO ESTABELECIDO
A58 REGULAMENTANDO ANOVA CONSTITUICAOQ: FEDERAL)/ 0QARIRTIT

ULTIMAACAQ ~ \rv . : . QEJAAMITIU
ANXDO ANEXADO pm: =-s 4 . OOAXIMA OO¥MA
1708 1995 (CD) MESA DIRETORA  AfOTIAIG AZHM (07} 200101 T

APENSE-SE AQ PL. 298/95. AUS 19 0AAR-32VETA

IDENTIFICACAO R ST TR ,mﬂp_,,.omz\omm«am

NUMERO NA ORIGEM WPL"00948 1995 PROJETO DE'LEI{CD)] Q43141
ORGAO DE GRIGEM :CAMARA DOS DEPUTADOS. M3DLF 13:091995 go
CAMARA': PL. 00948 1995 ,n - © AR BRI3J C ASAMAD
AUTOR _ DEPUTADO : ILDEMAR KUSSLER? a._p,_ng ¢PSDB : 0 ROUFAT SOTIA prmes 2 ag
#CEMENTA:PROIBE A EXIBICAQ DE FILMES OU PROGRAMAS: PORNOGRAFIGQS PELAS
. EMISSORAS DE TELEVISAQ POR'ASSINATURATQATZE M3 ADITI0V
- PODER CONCLUSIVO DAS COM]SSOES ART]GO 24, INCISO IIADA ANTTIY
ULTIMA ACAO T OUAREAA, OGXHA
" TROOM EM TRAMITACAOQ NAS COMISSOES i ArIM {m] tf'@l (e

“F
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11 06 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (CCIR)

RELATOR DEP DJALMA DE ALMEIDA CESAR. . oo
IDENTIFICACAO - '
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01012 1995 PROJETO DE LEI (CD) '
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 8091995 . T 2
CAMARA: PL.0IOL2 1995 "
. AUTOR DEPUTADO:MOACYRANDRADE. - PPB AL. .

EMENTA DISPOE SOBRE 0S SORTEIOS DA MODALIDADE ‘BINGO’ POR ENTIDADES
DESPORTIVAS E DA GUTRAS PROVIDENCIAS.
(ESTABELECENDO QUE A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL SERA
COMPETENTE PARA AUTORIZAR O FUNCIONAMENTO DE SORTEIOS DE
MODALIDADE DENOMINADA BINGO).

ULTIMA ACAQ »
ANXDO ANEXADO
i6 10 1995 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 640/95.

IDENTIFICACAQ o

NUMERQ NA ORIGEM : PL. 01052 1995 PROJETO DE LE1(CD)

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 05101995 * *
CAMARA: PL. 010521995 :

AUTOR DEPUTADO -'FRANCISCO RODRIGUES. PSD RR -

EMENTA ALTERA A ALINEA ‘E’ DO ARTIGO 38 DO CODIGO BRASILEIRO DE
TELECOMUNICACOES DE QUE TRATA A LEI 4117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962,
ESTABELECENDO QUE O PROGRAMA OFICIAL DOS PODERES DA REPUBLICA SERA
REPRISADO NO DIA SEGUINTE PELAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAQ SONORA.

ULTDMA ACAO
ANXDO ANEXADO
27101995 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 112/95.

IDENTIFICACAO S
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01081 1995 PROJETODE LEI(CD) -
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 11 10 1995
CAMARA: PL.01081 1995 o :

AUTOR DEPUTADO ELIAS MURAD. PSDB MG T

EMENTA DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DE PREVENCAOE REPRESSAO DA
VIOLENCIA EM ESTADIOS DE FUTEBOL.

ULTIMAACAO . * - N
ANXDO ANEXADO Lot
21 11 1995 {CD) MESA DIRETORA
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DEFERIDO,0F P-219/95, DA CECD, SOLICITAND’DA
APENSACAD DESTE AOPL. 451.’95 i
DCD 1001 96 PAG 0028 COL 2. .

e

IDENT]F]CACAO -
NUMERQ NA ORIGEM : PL. (12081995 PROJETO DE LE! (C D}
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADDS 09 111995 -

CAMARA : PL. 01208 1995
AUTOR DEPUTADO: VALDIR COLATTO. - PMDB 'SC
EMENTA DISPOE SOBRE A INSERCAQ, EM TODOS OS PROGRAMAS DAS EMISSORAS DE
RADIODIFUSAQ DE SONS E IMAGENS, DE UM QUADRO SOBREPOSTO, ONDE UM
ESPECIALISTA FARA SIMULTANEAMENTE A TRADUCAQ DAS FALAS PARA
LINGUAGEM DAS MAOS.
ULTIMAACAO . v. ‘
ANXDO ANEXADO
3011 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE—SE; AQ PL, 4326/93.
¢

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01347 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE QRIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS T07121995
CAMARA: PL 013471995 - ’ : :
AUTOR DEPUTADQ :JOAQ PIZZOLATTI, PPB ' SC

EMENTA DISPOE SOBRE A DEFESA DA PESSOA E DA FAMILIA COM RELAGAQ A
PROGRAMAGAO DE RADIO E TELEVISAQ QUE CONTRARIE VALORES ETICOS
E SOCIAIS. ,
VLTIMAAGAQ & & - e ) . ’ ,
ANXDO ANEXADO '
03 01 1996 (CD)MESA DIRETORA®
APENSE-SEAQ PL. 298195,

IDENTIFICACAO _
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04482 1994 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS ' 3003 1994 G
CAMARA : PL. 04482 1994 :

AUTOR DEPUTADO:PRISCOVIANA. .~ PPR 'BA

EMENTA DISPOE SOBRE A DIVULGACAOPELA RADIOBRAS E DEMAIS REDES OU EMISSORAS
DE RADIQ E TELEVISAQ PUBLICAS OU PRIVADAS DAS ATIVIDADES DO PODER
_ LEGISLATIVO, SUAS CASAS E COMISSOES.

© - PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.

ULTIMA ACAD

TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES

171



Réadio e TV no Brasil

1209 1996 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (CCIR)
KEDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP NICIAS RIBEIRO.
DCD 15 11 96 PAG 30035 COL 02.

IDENTIFICACAQ ©
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04522 1994 PROJETO DE LEl {CD)

ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA D0S DEPUTADOS 09 06 1994
CAMARA : PL. 04622 1994

AUTOR D3EPUTADO: RONALDO PERIM. PMDE MG _

EMENTA DETERMINA A INSERCAQ DE MENSAGEM VOLTADA A EDUCACAQ PARA O
TRANSITO NAS PROPAGANDAS DE ESTABELECIMENTOS QUE FABRIQUEM,
COMERCIALIZEM QU PRESTEM SERYIGOS LIGADOS A VEICULOS AUTOMOTORES
QU SElS COMPONENTES.

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I,

ULTIMA ACAO
RMSF REMETIDO AQ SENADO FEDERAL
0507 196 (CD) MESA DIRETORA

REMESSA AQ SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/121/96.

IDENTIFICACAO
NUMERONA ORIGEM : PL. 04846 1994 PROJETO DE LE{ {CD)
ORGA( DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS . 06 12 1994
CAMARA : PL. 04846 1994
AUTOR DEPUTADO FRANCISCOSILVA. .« PP RJ
EMENTA ESTABELECE MEDIDAS DESTINADAS A RESTRINGIR O CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11
ULTIMAACAO

TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES - »

08 04 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA {CCTCD)
REDISTRIBUIDO AOQ RELATOR, DEP NELSON MARCHEZAN.
DCD 09 4 97 PAG 9009 COL 02,

IDENTIFICAGCAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03053 1984 PROJETO DE LE! (CD)
ORGA") DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1503 1984
SENADO : PLC 00011 1993
CAMARA ;. PL. 03053 1984
AUTOR DEPUTADQ : ROBERTO JEFERSON PFTB RJ
EMENTA DISPOE SOBRE A PUBLICAGAO DE NOMES E FOTAGRAFIAS DE VITAMAS DE
CRIMES CONTRA OS COSTUMES.
ULTIMAACAO
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RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS

2702 1997 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SF)(SSEXP)
REMESSA OF. SF 172, AO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, COMUNICANDO QUE O SENADO APROVOU COM EMENDAS

O PROJETO.
IDENTIFICACAO . :
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03519 1993 PROJETO DE LEI (CD) -
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 27.01 1993
CONGRESSO : PL. 03519 1993 :
AUTOR DEPUTADQ: GENEBALDO CORREIA. PMDBE BA -

EMENTA DISPOE SOBRE A PARTICIPACAOQ DE PARTIDO POLITICO NO HORARIO GRATUITO
DE RADIO E TELEVISAO PARA DIVULGAGAO DE OPGOES OBJETQ DE CONSULTA
PLEBISCITARIA SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO.

ULTIMA ACAD
RMSF  REMETIDO AO SENADO FEDERAL
0202 1993 (CD) MESA DIRETORA

REMESSA AQ SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/19/93,

IDENTIFICACAQO
NUMERQ NA ORIGEM : PLS 00132 1992 PROJETO DE LEI (8F)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL ~ . 0206 1993
CAMARA : PL.03773 1993 .
AUTOR SENADOR : NABOR FUNIOR. PMDR AC
EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUTTA, A SER VEICULADA
MEDIANTE PROGRAMA AO VIVO OU POR GRAVACAO, EM FITAS MAGNETICAS,
NAS EMISSORAS RETRANSMISSORAS DE RADIO E/OU TELEVISAO NAS
LOCALIDADES ONDE INEXISTE GERACAQ DE IMAGEM OU DE SOM.
ULTIMA ACAC
CESP  COMISSAQ ESPECIAL
0408 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICAE REDA(;AO (CCJR)
REDISTRIBUTDOQ AQ RELATOR, DEP GILVAN FREIRE,

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. (4326 1993 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2511 1993
CAMARA : PL. 04326 1993 :
AUTOR DEPUTADO : PAUDERNEY AVELINO. PPR-  AM

EMENTA CRJA CONDICOES PARA PARTICTPACAQ DE DEFICIENTES AUDITIVOS NA
COMUNICAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. )
(OBRIGANDO AS EMISSORAS DE TELEVISAQ A ADOTAR LEGENDAS QU SINAIS
COM HABILITACAO DE INTERPRETAGAOQ PARA DEFICIENTES AUTIDIVOS, SOBRE
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0 ASSUNTO ABORDADOQ NOS NOTICIARIOS APRSENTADOS: E EXIGINDO 0
ENSING DE LINGUAGEM DE SINAIS OU HABILITACAO ALTERNATIVA, PARA OS
SURDOS, EM ESTABELECIMENTOS FEDERAIS DE ENSINO, NOS[MUNICIPIOS COM
MAIS DE 30000 HABITANTES.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,
ULTIMAACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
1764 1997 (CD) COM, EDUCACAO, CULTURAE DESPORTO (CECD) ~ - - *
FEDISTRIBUIDO AOQ RELATOR: DEP FLAVIO ARNS.
«DICD 18 04 97 PAG 10114 COL 01.

1

4 w7 - i,
IDENTIFICACAO -~ S
NUMEF.Q NA ORIGEM : PLS 00132 1992 PROJETODE LEI (SF)
ORGAC DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 31081992
SENADO : PLS 00132 1992 '
CAMATRA : PL.03773 1993 : v
AUTOR SENADOR : NABOR JUNIOR PMDB AC 5

[
EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUTTA, A SER VEICULADA .

MEDIANTE PROGRAMA AQ VIVO OU POR GRAVACAO, EM FITAS MAGNETICAS, NAS
EMISSORAS RETRANSMISSORAS DE RADIO E OU TELEVISAO NAS LOCALIDADES
ONDE INEXISTE GERACAO DE IMAGEM QU DE SOM. TIoae ke

ULTIMAACAD  + ur < .a- -

RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS I
2804 1993 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SF)(SSEXP) °.-
REMESSA OF. SM 260, AO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA DOS
‘DEPUTADOS ENCAMINHANDO AUTOGRAFOS. ~ ™«
. Co
- , i

IDENTIFICACAO ' no r
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 02553 1992 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAO DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 2003 1992
CAMARA : PL. (2553 19%2

AUTOR DEPUTADO : JACKSON PEREIRA. . PSDE CE

EMENTA [ISPOE SOBRE A PROPAGANDA GRATUITA EM RADIO E TELEVISAO PARA 08
PLEBI;CITOS.

ULTIMA ACA0 .
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
04 08 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDAGAO (CCIR) |

REDISTRIBUIDO AQ RELATOR, DEP MUSSA DEMES.

IDENTIFICACAO ' '
NUMERO NA ORIGEM PL. 02707 1992 PROIETO DE LEH{CD) |
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ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 28051992

CAMARA : PL.02707 1992
AUTOR DEPUTALM}: JOSE FORTUNATL PT RS

EMENTA DETERMINA QUE AS EMISSORAS DE TELEVISAQ E SALAS DE EXIBICAC DESTINEM
QUOTAS DE PROGRAMACAOQ MENSAL PARA FILMES PRODUZIDOS NAS AMERICAS DO
SUL E CENTRAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I,
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
2103 1996 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP INACIO ARRUDA.

DCD 22 03 96 PAG 7628 COL Ol
IDENTIFICACAO :
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03252 1992 PROJETO DE LEI (CD} .
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 30101992
CAMARA : PL. 032521952 : o
AUTOR  DEPUTADO : SALATIEL CARVALHO. PTR ‘PE

EMENTA - PROIBE A EXIBICAO DE FILMES OU PROGRAMAS DE TELEVTSAO COM CENAS DE
SEXO ENUDEZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS cowssoss ARTIGO 24, INCISO IL.
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COM[SSOES
-2503 1996 (CD)COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (CCIR)
RELATOR DEP JOSE GENOINO.
DCD 26 04 96 PAG 11458 COL 01

IDENTIFICACAQ ’
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03429 1992 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 12021993
CAMARA - PL. 03429 1992

AUTOR DEPUTADO : SALATIEL CARVALHO. PTR PE

EMENTA ALTERA O ARTIGO 13 DO DECRETO-LEI 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967,
QUE ‘COMPLEMENTA E MODIFICA A LE! 4117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962".
(DETERMINANDO QUE A RADIODIFUSAQ EDUCATIVA NAO TEM CARATER
COMERCIAL, PERMITINDO-SE A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.

ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
07 06 1995 (CD) COM. CIEN. TEC, COM. INFORMATICA (CCTCl)

RELATOR DEP LULZ MOREIRA.
DCN) 04 0795 PAG 14997 COL 01,
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00173 1991 PROJETO DE LEI (SF) .
ORGAQ DE ORIGEM : SENADOFEDERAL - 2405199

SENADO: PLS 00173 1991 : ;
CAMARA: PL.03232 1992 .
AUTOR SENADOR : JOSAPHAT MARINHO PFL BA |
EMENTA DISPOE SOBRE A LIBERDADE DE IMPRENSA, DE OPINLAO E DE INFORMACAO,
DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE DOS MEIOS DE COMU'N]CACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. -
ULTIMA ACAO :
RMCI} REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
2809 1992 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SF)(SSEXP)
REMESSA OF. SM 588 A0 PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, ENCAMINHANDO 0 PROJETO PARA REVISAO, NOS
TERMOS DO ART. 65 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

t

"

3 l
!

IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : RQS 00329 199] REQUERIMENTO {SF)
‘ORGAO DE ORIGEM ; SENADO FEDERAL 2506 1991
SENADO: RQS003291991 -, . ‘
AUTOR HENADOR : JUTAHY MAGALHAES PSDB BA

EMENTA REQUER, NOS TERMOS REGIMENTAIS E BASEADO NO ART. 50, PARAGRAFO
SEGUNDO DA CONSTITUICAO FEDERAL, SEJAM SOLICITADAS AO SECRETARIO
GERAL DA PRESIDENCLA DA REPUBLICA, INFORMACOES ATINENTES AQ MONTANTE
DE DESPESAS, A CONTA DE PUBLICIDADE EM JORNAIS E EMISSORAS DE
TELEVISAOQ, DO GOVERNO FEDERAL, DURANTE O PRIMEIRO, SEMESTRE DE 1991,

ULTIMA ACAQ
AGINI'  AGUARDANDO INFORMACOES
0107 1991 (SF) SUBSECRETARIA DO.EXPEDIENTE (SF}(SSEXP‘!“

REMESSA OF. SM 737 A0 SECRETARIO-GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA SOLICITANDO INFORMAC(’)ES !

DCN223 08 PAG S073.
1.
.t l
I])ENT[F[CACAO ;
NUMERO NAORIGEM : PL. 00067 1991 PROIETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0503 1991
CAMARA: PL.00067 1991 -
AUTOR DEPUTADO : ROBERTO MAGALHAES. PFL  PE

EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA POLmCO-PARTIDARIA E ELEITORAL, NO RADIO
E NA TELEVISAQ.
(REDUZINDO ESTE HORARIO PARA TRINTA (30) MINUTOS).
ULTIMAACAO "

¥
i
|
|
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ANXDO ANEXADO
0503 t991 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AQ PL. $707/0. -

IDENTIFICACAO
NUMEROQ NA ORIGEM : PL. 00256 1991 PROJETO DE LE1{CD} .
ORGAO DE QRIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 01 04 199]
CAMARA : PL. 00256 1951 -
AUTOR DEPUTADOQ : JANDIRA FEGHALL PCDOB RI
EMENTA REGULAMENTA O DISPOSTO NO INCISO [Tl DO ARTIGO 221 DA CONSTITUICAQ
FEDERAL, REFERENTE A REGIONALIZACAO DA PROGRAMACAQ ARTISTICA,
CULTURAL E JORNALISTICA DAS EMISSORAS DE RAD]O ETVEDAOUTRAS
PROVIDENCIAS.
(REGULAMENTANDO DISPOSITIVOS DA NOVA CONSTITUICAO FEDERAL).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
05 11 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDAGCAO (CCIR)
APROVAGAO UNANIME DO PARECER DO RELATOR, DEP VICENTE
CASCIONE, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA DESTE, COM ADOCAQ DO SUBSTITUTIVO

DA CCTCI
]])ENT]F]CACAO ’ .
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00276 1991 PROJETO DE LEI (cn)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 01 04 1991
CAMARA : PL. 00276 1991
AUTOR DEPUTADO : RICARDOIZAR, - PL  SP

EMENTA (CRIA O CERTIFICADO DE CLASSIFICACAD PARA EFEITC INDICATIVO DE
DIVERSOES E ESPETACULOS PUBLICOS E DE PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAQ
E DA OUTRAS PROVIDENCILAS.
{E CRIANDO A SECRETARIA DA CLASSIFICACAO INDICATNA NO MINISTERIO
* DAJUSTICAE A CARREIRA DE CLASSIFICADOR DE ESPETACULOS DE DIVERSOES
PUBLICAS).
- PODER CONCLUSIVO DAS comssOEs ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMA AGAD
ANXDO ANEXADO
2606 1991 {CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF 45/91, DA CCIR, SQLICITANDO APENSACAO DESTE
AQPL. 604590 .
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IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00317 159! PROJETO DE LE! (CD)
ORGAC DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0804 1951
CAMARA ; PL,00317199)

AUTOR DEPUTADO : RICARDO IZAR. PL P

EMENTA REDUZ O HORARIO GRATUTTO PARA A DIFUSAO DOS PROGRAMAS DOS PARTIDOS
POLITICOS PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAQ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
(REDVZINDO O HORARIO DE TRANSMISSAO PARA 30 MINUTOS PELAS EMISSORAS,
EM REDE, E ANUALMENTE, EM CADA ESTADO, E DUAS TRANSMISSOES DE IGUAL
DURACAQ EM AMBITO NACIGNAL AOS PARTIDOS POLITICOS QUE TENHAM NO
MINTMO TRES REPR.ESENTANTES NO CONGRESSO NACIONAL)

ULTIMAACAO - ! : 4
ANXDO ANEXADO \
0804 1991 (CD)MESA DIRETORA {

APENSE-SE AQ PL. 570750. '

IDENTIFICACAO * -
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 00387 199t PROJETO DE LEI(CD)
ORGAOQDE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 08 04 1991
" CAMARA: PLY00387 199t . :
AUTOR DEPUTADO : CIDINHA CAMPOS. POT R

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE MENCAO DO NOME DO DUBLADOR EM
ESPETACULOS FILMADOS OU TELEVISADOS.
POLIER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, muso I’
ULTIMA ACKO .
RMSF REMETIDOAO SENADO FEDERAL ~ *
0507 1996 (CD) MESA DIRETORA :
* REMESSA AO SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/120/96.

+ . f

"

Ll

IDENTIFICACAO
'NUMERO NA ORIGEM : PL. 00427 1991 PROJETO DE LEI (CD)°
" ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 08 04 199
CAMARA : PL 00417 1991 "
AUTOR  DEPUTADO : JANDIRA FEGHALI. PCDOB R °
EMENTA DISPOE SOBRE O PERCENTUAL MINIMO DE EXECUCA( DE MUSICA BRASH.ERA NA
PROGRAMACAQ SEMANAL DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA E DE SONS
E IMAGENS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(FIXANDO A PROPORGAO MINIMA DE DOIS TERCOS DE MUSICA BRASILEIRA COM
UTILIZAGAO DE LINGUA PORTUGUESA, IDIOMA INDIGENA OU
AFRO-BRASILEIRO). 1
ULTIMA ACAO
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ANXDO ANEXADO

(909 1997 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO REQUERIMENTO DO DEP ALOYSIO NUNES FERREIRA,
SOLICITANDO A APENSACAQ DESTE AO PL. $430/90,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00439 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 17 04 1991

T CAMARA : PL. 00439 1991 .

+ . AUTOR " "DEPUTADO : RUBENS BUENO. PSDB PR
EMENTA DISPOE SOBRE O ACESSO GRATUITO DOS PARTIDOS POLITICOS AQO RADID E A,

TELEVISAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(REGULAMENTANDO O DISPOSTO NO ARTIGO 17, PARAGRAFO TERCEIRO DANOVA

CONSTITUIGAO FEDERAL). .
ULTIMA ACAQ C
ANXDO ANEXADO
L1 04 1991 (CD}MESA DIRETORA
APENSE-SE AQ PL. S107/90.

IDENTIFICACAO 3
NUMERO NA ORIGEM : PL. (0482 1991 PROJETO DE LEI (CD) .
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 27031991

CAMARA: PL. 0482 199]
AUTOR DEPUTADO : ANTONIO CARLOS MENDES THAME. PSDB  SP
-EMENTA DANQVA REDAGAOQ AO ARTIGO 250 DA LEI 4737, DE 15 JULHO DE 1965 -
CODIGO ELEITORAL.
{DEVENDO A PROPAGANDA PARTIDARIA E ELEITORAL SER VEICULADA PELAS
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAQ ENTRE 08 E 09 HORAS E 22 E 23 HORAS)
ULTIMA ACAQ
ANXDO ANEXADO
1704 1991 {CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AQ PL. 570740,

IDENTIFICAGAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01061 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 18061991
CAMARA : PL.0I1061 195] -

AUTOR DEPUTADO : CESAR SOUZA. PFL  SC

EMENTA DISPOE SOBRE O HORARIC DE PROPAGANDA ELEITORAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ULTIMA ACAQ r

ANXDO. ANEXADO R
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R [

1806 1991 (CD) MESA DIRETORA ‘ v
APENSE-SE AO PL 5707/90. :
':: . N ’ -

N

T

IDENTIFECACAQ
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 04539 1991 PROIETO DE LEJ (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DDS DEPUTADOS 26091991 -
CAMARA ; PL. 01539 1991 i '

AUTOR DEPUTADO: CARDOSO ALVES. PTB  SP |

EMENTA REGULAMENTA O ARTIGO QUINTO, INCISO V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
(ASSEGURANDO Q DIREITO DE RESPOSTA, PROPORCIONAL AQ AGRAVO, ALEM
DA NDENIZACAQ POR DANO MATERIAL OU A IMAGEM). .
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO )8

ULTIMAAGAQ :

ANXDO ANEXADO i

11051992 (CD)MESA DIRETORA
DEFERIDO REQUERIMENTG DO DEP ANTONIQ BRITO SOLICITANDO
APENSACAQ DESTE AQ PL. 1439/81. i
DCN1 120592 PAG 8664 COL 01, '

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA QRIGEM : PL. 01565 1991 PROJETO DE LE] (CD)
OR'3A0 DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2009 1991
CAMARA :  PL. 01565 1991
AUTOR - DEPUTADO : LAIRE ROSADO. PMDB RN
EMENTA DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE NOGOES DE EDUCAGAO SOCIAL NOS PROGRAMAS
INFANTIS DE RADIQ E TELEVISAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
"~ PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES ARTIGO 24, INCISO 11,
ULT{MAACAO
PTORD PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
0205 1995 (CD) PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DOS PARECERES DA cc:rc1
CECD {AUDIENCIA) E CCIR.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA. PL. 1565-C/91.
(FICOU PTORD, NOS TERMOS DO ARTIGO 24, LETRAVG').
. : i
| |
IDENTIFICACAQ C ‘ f
NLMERQ NA ORIGEM : MSC 00569 199) MENSAGEM (CD) ¥
ORGAO DE ORIGEM : PRESIDENCLA DA REPUBLICA 31101991
~  CAMARA: PL 020371991 : '
AUTOR EXTERNQ : EXECUTTVO FEDERAL.
EMENTA REVOGA A ALINEA ‘H’ DO ARTIGO 38, E O ARTIGO 124 DA LE1 4117,
DE. 27 DE AGOSTO DE 1962, QUE INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO DE
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TELECOMUNICACOES. - CEANS

(DESOBRIGANDO AS EMISSORAS DE RADIO E-TV DE TRANSMITIREM

CINCO POR CENTO DE PROGRAMACAO DIARIA EM NOTICIAS E VINTE E CINCO

PCR CENTO EM COMERCIAIS).

- PODER CONCLUSIVO DAS cowssOEs ARTIGO 24, INCISO 11

ULTIMA AGAO

TRCCM EM TRAMITAGAO NAS cowssOEs

21 06 1995 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
DEVOLUCAOQ DO PROJETO PELOS DEP ANA JULIAE LUTZ
MOREIRA; O PRIMEIRQ SEM-SE MANTFESTAR E O SEGUNDO
APRESENTANDO VOTQ EM SEPARADO, PELO ENCAMINHAMENTOQ
DESTE FROJETO A SUBCOMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A
ELABORACAQ DO NOV( CODIGO BRASILEIRO DE

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02434 1991 PROIETO DE LE] {CD)
ORGAOC DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 0503 1992
CAMARA ; PL. 02434 1991
AUTOR  DEPUTADO : JOAQ MENDES, FIB R
EMENTA INSTITUI PROGRAMA DE RADIO E TELEVISAO DESTINADC A RESPONDER A
CRITICAS OU ACUSACOES CALUNIOSAS CONTRA O CONGRESSO NACIONAL OU
QUALQUER DE SEUS MEMRROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
-PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
26 04 1996 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (ccm)
RELATOR DEP ADYLSON MOTTA. -
DCD 01 06 %6 PAG 15906 COL 02. -

IDENTIFICACAQ
NUMERG NA ORIGEM : PLS 00042 1990 PROJETO DE LET (SFy

ORGAQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL - - - 08051990
SENADO: PLS 00042 1990 ‘
CAMARA :  PL.05707 1990 :
AUTOR SENADOR : MARIO COVAS PSDE  SP
EMENTA TORNA OBRIGATORIA, NA PROPAGANDA ELETTORAL DIVULGADA PELAS EMISSORAS
DE TELEVISAD, A APRESENTACAO AQ VIVO DOS CANDIDATOS E, OU PESSOAS
DEVIDAMENTE CREDENCIADAS PELOS PARTIDOS E COL[GACOES
ULTIMAACAO oo
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
0503 1991 (SF)} SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SF)(SSEXP)
REMESSA OF. SM 270 AQ PRIME(RO SECRETARIO DA CAMARA,
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ENCAMINHANDO O PROJETO PARA REVISAQ, NOS TERMOS DO
" ART. 65 DA CONSTITUICAQ FEDERAL. ) {

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04699 1990 PROTETO DE LEI (CD) |
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 16 04 1990
CAMARA : PL. 04699 1990 |
AUTOR DEPUTADG : SAULO QUEIROZ. PSDB  MS

EMENTA REGULA O ACESSO GRATUITO, FELOS PARTIDOS POLITICOS, AQ RADIO E
TELEVISAQ, DE ACORDO COM O PARAGRAFO TERCEIRQ DO ARTIGO 17 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ¢
{REGULAMENTANDO DISPOSITIVOS DA NOVA CONST!TUICAQ FEDERAL).

ULTIMA ACAO
ANX0O ANEXADO
1604 1990 {CD) MESA DIRETORA f

APENSE-SE AQ PL. 1593/89. {

IDENTIFICACAQ <
"NUMERO NA ORIGEM : PL. 05676 1990 PROJETO DE LEI {CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS ~ * 27.08 1990
CAMARA : PL. 05676 1990
AUTOR  DEPUTADO : EDUARDO JORGE. PT SP ¢

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA APRESENTAGAO DE PROGRAMAS
TELEVISIVOS QUE POSSIBILITEM AOS DEFICIENTES AUDITIVOS, A SUA
COMPREENSAO.

- PODER CONCLUSIVO DAS comssOEs ARTIGO 24, INCISO I

ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
20121996 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTC1)

PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP SERGIO GUERRA,
AESTE E AOSPL. {476/96 E PL. 209296, APENSADOS,

COM SUBSTITUTIVO.
IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00042 1990 PROJETO DE LEI (5F)
OR{GAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL #1209 1990
CAMARA : PL. 05707 1990
AUTOR SENADOR : MARIO COVAS. PSDB  SP

EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL VE]CUI.ADA POR EMISSORAS DE RADIO
E TELEVISAQ. .
(DI3PONDO SOBRE AAPRESENTACAO AQ VIVO DOS CANDIDAT‘OS BEM COMO DE
PESSOAS CREDENCIADAS, OU POR MEIO DE PROGRAMAS GRAVADOS).

i
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ULTIMA ACAOQ
ANXDO ANEXADO
04 05 1992 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF P-678/2, DA CCIR, SOLICITANDO APENSACAO
DESTE AQ PL. 4516/84.
DCNI 05 05 92 PAG 7987 COL 02.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 06045 1990 PROJETO DE LEI {CD).
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1212 1990
CAMARA :  PL. 06045 1990
AUTOR DEPUTADO : EDMUNDO GALDINO. PSDB  TO
EMENTA CRIA O CERTIFICADO DE CLASSIFICACAO, PARA EFEITO INDICATIVOQ, DE
DIVERSOES E ESPETACULOS PUBLICOS E DE PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAQ
E DA OUTRAS PROVIDENCLAS.
(REGULAMENTANDO O INCISO 1 DO PARAGRAFQ TERCEIRC DO ARTIGO 220 DA
NOVA CONSTITUICAQ FEDERAL).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11
ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
12 091991 {CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF 228/91, DA CCTCI, SOLICITANDO A APENSACAO
DESTE AQ PL. 1439/

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 06080 1930 PROYETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADCS 13121990
CAMARA - PL. 05080 1990
AUTOR DEPUTADO : SANTINHO FURTADO. PMDB PR
EMENTA DISPOE SOBRE O HORARIQ DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA ATRAVES DO
RADIO E TELEVISAO.
ULTIMA ACAQ
ANXDO ANEXADO
13 121990 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 5654/90.

IDENTIFICAGCAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04145 1989 PROJETO DELEI(CD) .
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 27 11 1989

CAMARA : PL. 04145 1989

AUTOR DEPUTADO : ANTONIO SALIM CURIATI. PD§ SP

EMENTA REVOGA DISPOSITIVOS DA LE 7773, DE 08 DE JUNHO DE 1989, PARA
EXTINGUIR O HORARIO GRATUITO DESTINADO A PROPAGANDA ELEITORAL NO
RADIO E TELEVISAO.
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ULTIMA ACAO
ANXIXD ANEXADO . . .
1408 1990 (CD) MESA DIRETORA '
APENSADO AQ PL. 5654/90.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : FL. 04150 1989 PROJETD DE LEI {(CD},
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 29'11 1989
CAMARA : PL. (04190 1989
AUTOR  DEPUTADO : PAULO MOURAD. PDC TO .
'EMENTA  DISPOE SOBRE O PROGRAMA “ESPAGO ECOLOGICC', A SER TRANSMITIDO, EM
CADEIA, PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAQ. i
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISOLL
ULTDMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES :
2104 1995 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDAGAO (CCJR)
RELATOR DEP GERSON PERES.
DCNI 22 03 95 PAG 4023 COL 02. '

IDENTIFICACAO '
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 04431 1989 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 13 121989
CAMARA : PL.04431 1989
AUTOR DEPUTADO : JOSE TAVARES. PMDB PR
EMENTA .DISPOE SOBRE A TRANSMISSAQ GRATUITA PARA DIFUSAQ DO PROGRAMA DOS
PARTIDOS POLITICOS PELAS EMISSORAS DE RADIO ETELEV]SAO E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
(REDUZINDO O PERIODO DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA).
ULTIMA ACAD
ANXDO ANEXADO
1312 1989 (CD)MESA DIRETORA
APENSE-SE AD PL. 1593/89.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03053 1984 PROJETO DE LEI {CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2J 03 1984
CAMARA : PL. 030531984
AUTOR DEPUTADO : ROBERTO JEFFERSON. FIB R
EMENTA  DISPOE SOBRE A PUBLICACAO DE NOMES E FOTOGRAFIAS DE VITIMAS DE
CRIMES CONTRA 0S COSTUMES. f
ULTIMA. ACAO : '
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TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
2910 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (CCIR)
RELATOR DEP BENEDITO DE LIRA. (EMENDA DO SENADO).
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,ntes de analisar as propostas e recomendag:oes abstraidas do
, contextd de cada depoimento, de cada matéria Jornahstlca €
dos demals documentos apensados a este Relatono, tarefa a
iy - ser desenvolwda ;no proximo capltulo necessario se. faz o estabeleci-
i mento de um masco_ conceltual espago tedrico. ou snmplcsmente
prospectivo, dentro do qual se alinhavario as tendéncias do desen-

e~ 1 51 cvolvimento da radlo e televisdo no Brasil..Essa busca de previsdo do
s s, o futuro foi encomendada a cada conferencista-de forma que se pudes-
b V se, com sua a_;udeml produzir, agora, o.apanhado deste capitulo.
0 _".,‘ .. et T o S -E Tl
et Busca—se entao organizar um futuro provavel — apesar de
d aﬁrmaqoes categoncas de alguns, oonferencnstas asse gurarem ser esta

tarefa impossivel 1, ou, a partir de um panorama tecnologico atnal,
. . .-50bre o qual constrmr as discussoes, reflexdes € recomendagdes desta
gl +Comissio, Esse futuro havera de conjugar.as percepg¢des do Relator,
em dialogo com ols diversos materiais a sua disposicdo..
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Cumprido esse intento, torna-se vidvel partir para o passo
mais importante dos-trabalhos desta Comissdo, qual seja, a organiza-
¢a0 do material aqui amealhado, e proceder a reflexio sobre ele,
agregando-se, assim, minima organicidade € coeréncia a
multiplicidade de visdes, até ent3o atreladas aos seus contextos
originzis. Essa sera a tarefa do proximo capitulo. Por ora, ocupamo-
nos do panorama tecnolégico atual e do futuro da TV.

Panorama Tecnologico

O futuro da televisio somente pode ser vislumbrado a partir

~ de um diagnostico suficientemente claro do panorama tecnologico

atual, e de suas tendéncias previsiveis. Uma das caracteristicas desse
panorama; no entanto, & que a historia pregressa nos ensina que as
mudzngas sio de tal-ordem e em tal velocidade que este exercicio
precisa se dar com a plena consciéncia de sua precariedade.

Em suas contribuiges, os especialistas que depuseram nos
encontros desta Comissao tiveram a seriedade de assinalar o grau de

- confiabilidade das previsdes apresentadas. Umas foram chamadas de

predi¢des intuidas; outras, com certo grau de confiabilidade, dado ja
haver indicios de sua concretizagdo, outras eram apresentadas como

1

tendmmas e outras ‘ainda, como 51mples p0551b111dade

Nao ha como escapar, no entanto. Nio se pode partir para
uma terapéutica qualquer sem uma tentativa, tosca que seja, de
diagnostico. :
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No momento em que.passou a:existir uma feroz disputa pelas
verbas de pubhc1dade, ‘que hoje somam U$ 7 bilhdes.por ano, no
Brasil, sendo 5 1% para a televisio — uma enorme concentragio —,
a luta pela sobrqvwencna predommou sobre o sirtples cumprimento
da Constituigdo [Federal. Hoje, os programas da TV comercial iteis &
sociedade sdo, mvanavelmente escalados para as 6h30min da
manhd, ja que a batalha da audiéncia nio pode ser perdida em ne-
nhum horario importante — rM: 382 (2). Essa tendéncia tende a
continuar ou o pl?norama tecnologico apresénta indicios de mudanga?

|

|
i

Digitalizagdo

[

’ . -~
|

0 panorarha tecnoldgico presente e seu prolongamento para o
futuro tém a marca inicial da digitalizac8o dos seus sinais —

" 376, Ha alguma vantagem em o Brasil estar um pouco atras, em

5 termos tecnologlcos — ele ndo precisa pagar o pre¢o que os paises

... de ponta pagaram ‘pelos erros cometidos. No caso da televisdo, um
" alto prego foi pago pelo Japio e pela Europa e Estados.Unidos, ao

tentaremn fixar um padrio de televisdo de alta defini¢do, a HDTV

' (High Definition Telévisionj Essa televisdo perdeu a importéincia

quando surgiu o processo de digitaliza¢do dos sinais. Os sinais
digitais s3o livres de distorgdes, j& que os erros podem ser corrigidos,
tornando a unagem tdo perfe1ta que a TV de alta deﬁmcao analogica,
hoje; deixa de ter sentido — RM: 376 (2); AA: 556 (1).

LI e . )
A digitalizagao dos sinais significa, no entanto, mnito mais

‘que qualidade de 're‘cepqﬁo; significa a possibilidade de serem arma-

zenados, estocados'em discos oticos de grande capacidade e com
grande durabilidade e resisténcia a intempéries e agressdes fisicas.

|
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Podem ser, também, manipulados, uma vez que o computador pode
tratar cada bitr, mudando seus valores. E por esse processo, por
exemplo, que hoje se coloriza um filme produzido ongmalmente em
preto ¢ branco — rM: 376 (3).

1

Distribuigéo

Qutro grande ganho havido com a digitaliza¢do dos progra-
mas de radio e televisdo se deu em termos de distribuigdo dos sinais,
Esse ganho provém de diversos subprodutos da digitalizagio. O
primziro é o da compressdo dos sinais de voz e imagem. Uma vez
digitalizado — convertido em bits e bytes, um programa de televisao,
transformado em um arquivo eletrénico, pode ser comprimido a
taxas de até 50 para 1 (até mais, se a perda de qualidade nap for fator
decisivo), com perdas aceitaveis de resolugdo. A partir da compres-
sdp de sinais de seu empacotamento em arquivos, esses programas
podem ser transmitidos a grandes velocidades: “‘uma hora de video
digital pode ser transmitida em segundos™ — ru: ~376 (3).

Outro fator subproduto da dlgxtahzac;ao €a ﬁbra otica. Com
ela, os sinais s3o transmitidos por cabos com capac1dade
mlmaglnave] até ha poucos anos. Negroponte exempllﬁca com a
idéia de que uma fibra do tamanho de um fio de cabelo € capaz de
_ transmitir, em menos de um segundo, todas_ as edigdes de um jornal
corno O Estado de S. Paulo feitas até hoje — ru: 37s.

i oS
Algumas tendéncias ja podem ser detectadas, como resultado
_desse avango na distribui¢io de sinais. A primeira € o fim das frontei-
ras nacionais. “Com toda essa capacidade de comunicagao e, princi-
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palmente, com os satélites de telecomumcacao de alta poténcia ¢ de
alta capacndade aquele velho conceito ‘das frontelras politicas ou
fronteiras geograficas literalmente desaparecerarn .~—AR: 557 (2)

A segunda € a invasdo estrangeira: Diz Antonio Athayde:
STt Ynos proxnnos 5 anos, devem ser langados pelo menos 4 ou § satéli-
tes artificiais, que viao fazer chover —— literalmente'—"em cima do
»- . .Pais'uma quanndade de canais de televis@o absolutamente sem
4precedentes, fhzendo com que, indépendente de qualquer tipo de
“legislagdo, o consumidor brasileird seja potencialmente submetido a
uma avalanche de programa(;ao de telev1sa0 prmc1paimente vinda

m'do extenor - u 557 (3).

o el l y S e
e T “A tercelra ¢a competu;ao pelo telespectador. O concorrente
AR ‘da Globo deixa de ser'o SBT, a Minchete ou a Bandeirantes e passa

* aser, além desses as gigantes do exteridr, como a FOX'Esse ¢ um
fenémeno 1mp0rtant1551mo “Qs executivos da Rede Globo que
conhe(;o estdo preocupados com 1ss0, porque uma coisa € concorrer
¢om o Silvio Santos e outra coisa é concorrer com os estudios de

T R B 5

Hollywood AA: 577,

| g

Py

YT I A a.'*‘?,. O A
ottt A quarta e ﬁltima'cohstatacﬁo'é'qhe a distribuigdo perde seu
S destaque para a programag:ao ‘Nao serd mals tdo importante chegar
% a0 consumidor quarito"manté-1o.:E o que o mantera sera a qualidade
" da programagaé, que tera que competir com produtoras de todo o

. . ' . .y Lt .
" T mundo —7TRM: 377 (2)7 AAYTS75 (1) "AA:- 575 (2},

"" }!s:* s ie -

1 LT i
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Convergencia .

-~ O outro fenémeno gerado pela digitalizagdo — este especifi-
camente — € a convergéncia entre televisdo, telecomunicagdes e
informatica. Hoje, rigorosamente, ndo ha mais diferenga entre esses
negocios. Falar de informatica, de telecomunicagdes em geral, de
televisdo e de radio € falar do mesmo negdcio — aa: ss6 (2).

-Nas palavras do Prof. Murilo: “Vivemos o momento da
convergéncia entre os meios de comunicagio — informagio e entre-
tenimento —, as telecomunicagdes — até entdo vistas apenas como
redes e servigos de telefonia e transmissdo de dados ~—, e a informa-
tica, ainda por muitos vista como o uso do computador para
armazenamento € processamento de informagdes” — mer: 479.

fl

Esse fendmeno produzm no rnundo dos negécios, uma
grande inseguranga, pois os empresarios ndo sdo capazes de prever
quem vencera a batalha entre, por exemplo, a TV a cabo, que utiliza
. fibra ética, e a TV por satélite. Na inseguranga do futuro da
tecnologia da informagio, os empresérios estio diversificando, de
forma a ndo perderem espago. Assim, praticamente todos querem
algume fatia do mercado de computagao, de telecomunicages e de
televisiio. E as distingdes entre esses ramos tendem a desaparecer.

Abundancia de Canais

O resultado de todo esse avango tecnologico € que cresce,
vertiginosamente, em todo o mundo, o0 investimento nessas trés areas
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. (televisio, telecomunicac®es e informatica), havendo a tendéncia de
uma-grande |oferta de canais, resultantes do barateamento da
tecnologia e/ do aumento da competi¢3o. -

~ " . - ..-...Essalabundancia de canais pode, no futuro, convergir para
.-+ %'+, . alguma tecnologia vencedora. Hoje, no entanto, ninguém é capaz de -
-apostar em apen'as uma delas. O resultado € que todos tendem a
. -4, . invesiir em todas resultando, para a populacio, a possibilidade de
.+ » " .. escolher entre a TV a cabo, as TVs pelo ar (microondas e UHF,
L7 ek chamadas de MMDS) ¢ as TVs por satélite {incluindo a moderna
0o tecnologm DTH ~ direct to home — ondc o Brasil ja aparece com
5 destaque, e pela qual o sinal vem d1retamtante do satélite, em banda
KU, comprimido, para uma pequena antena parabolica presa na
img 7 Py .~ parede externa das residéncias. -— mM: 379 (1); MR: 557 (3);
sy AT 0379 (2') .

‘
MR P L '
S e rEssa abundanc1a de canais vai gcrar como consequenma a
: demanda por|programas. Nas palavras de Roberto  Muylaert: “A
5+  extraordindria mudanga provocada pela ex1sten01a de grandc nimero

« . decanais reﬂ\ctlu-se_ na programagio, que se tornou uim produto

.+ £ escasso, enquanto os melos de transmissdo passaram a ser abundan-
. tes. Chegou ahora de os produtores de programas serem valoriza-
- s, dos” — Ru: 3‘77 (2). e

- -
.. . .
A . P S

Erosao da. Auduencla e

£, 4 T

HlPersegmentagao S

\ s o ey =7 As redes abertas terdo que, de alguma maneira; se adaptarem
© 4.7 .zt duma nova realidade; como acontece nos Estados Unidos, onde as
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“se.s ¢ . redes abertas, que tinham 90% de audiéncia, hoje, tém 30 a 40%.
Elas perderam muito. Houve o que eles chamam de erosdo da audi-
éncia, diante da quantidade de opgdes.

D ‘“Na verdade, nenhuma rede fechada da mais do que 3, 2, 1%.
“ +  Quando 2 CNN tem um eventod, como a guerra do Golfo, ela alcanga
4% de audiéncia, 0 qué é um nimero fantistico para uma rede
fechada. Agora;a'CNN tem 160 milhdes de assinantes no mundo.
- Entfio, é uma redé que trabalha com outro conceito de remuneragio
" pelos seus servigos; ela recebe parte do assinante ¢ parte do mercado
T -publicitario. De qualquer modo essa erosdo de audiéncia acontecera”
- AA: 571 (2). . s -‘

Com o aumento do nimero dé canais que chega ao consumi-
dor, a tendéncia € que a audiéncia seja segmentada, distribuida entre
os diversos canais, havendo uma acirrada luta por nichos de merca-
do, com 0s canais se espec1ahzando em detemunado publico, como
acontece com as revistas, ho;e nas bancas dej Jorna1s — AA: 557 (1);

i . ' . . ' T

M 561 (3) M 571 (2).

g - ta s - A}
B - . . .

M r L

0 Futuroda TV |

- " P f LN
O resultado de toda essa evolucao ‘techoldgica -— tanto a ja

existente quanto as proje¢des para o ano 2000 — ¢ que o comporta-
mento do publico vai mudar radlcalmente como ja'se observa nos
paises clo primeiro mundo.. Esse publlco, h0]e, esta estimado em 120
milhdes de brasileiros, equivalendo, assim, cada ponto no Ibope a
mais de 1 milhdo de espectadores (Fer: 426). Sendo ele quem

r determina o conteudo da programagio da televisdo comercial — e,
por via de conseqiiéncia, o mercado publicitario, qualquer mudanga
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'

» -« g, em seu perfil atinge diretamente aqueles dois outros setores, que o
1004 «0tém como consumidor. E esta-se falando, nas palavras de Antonio
=+ «» 7Athayde, ao c!:onsidcrar o nosso mercado de televisao por assinatura,
- Lo o de “‘um dos maiores mercados potenciais do mundo” aa: 559,
AL <N EREEE Tl : S
o et Entre as mudangas que se avizinham, alinham-se, minima-
san I.ii mente:y . :
Py H P

. . desaparece, €M pouco tempo a hegemonia das redes
P R A S (e abertas, que dividiam entre si (Globo, SBT, Manchete,

. -4

shy {1 Bandelrantcs Record e outras menores), todo o merca-
W ooeams At o do brasileiro, tendo todas que disputar seu piiblico,
ety adenal o agora, com-a TV por assinatura — xa: 561 (1); AA:
W LAt . . e ~5|71 (1)
. WIREE S ST SR ‘," .
" . als fomecedoras por assinatura nao dependem inteira-
. mente das verbas publicitirias, uma vez que seu susten-
- a to provém da venda da programagio, por meio de

assmaturas AA: 571 (1); AA: 571 {2) °

= com a hipersegmentag3o do mercado, as necessidades
dos diversos grupos de telespectadores Serao mais
determmantcs para as emissoras, perdendo um pouco os
m}.uneros genéricos do ibope — aa: 561 (1); aA: 571
(2);

*  crescera o processo de interatividade entre o fornecedor
e 0 consumidor, com o radio e a televisio “on demand”,
5 podendo o consumidor solicitar o programa que deseja
v asisistir-— AA: 557 (3): AA: 576; RM: 377 (3);

e * o consumidor ficara menos tempo diante de um mesmo
£ ca'nal, sofrendo do que se costumou chamar de “a

. sindrome de zapping”, ou seja, uma compulsio para

prt':)curar novidades — ru: 377 (1);
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chegou a hora de os produtores de programas serem
valorizados, uma vez que o consumidor, apds “zapear”,
vai escolher pelo conteido da programagcio, o qual
tende a ser aquele que mais lhe diz respeito, aquele que
aborde assuntos comunitarios, profissionais e de classe,

com qualidade e conotagido de entretenimento — ru: 377
(2); AA: 561 (2); AA: 575 (1); AR::575 (2); AA:
5§78 (1): AA: 578 (2);

abre-se, com o advento da TV por assinatura, através da
Leida TV a Cabo, um grande espago para as TVs
educativas (TV publica, TV Escola etc.) e TV comunita-
rias, por atingirem interesses especificos, localizados, e

por contarem com segmentos cativos de audiéncia — r:
380;: RM: 38D (2): P5S: 4B9 (2); AA: 575 (1): AA:
575 (2); AA: 578 (2);
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-

eguemilse as recomendagdes apresentadas pelos especialistas
conv1dados Acrescentaram-se, também, aquclas sugestdes
inferidas dos chamados “depmmentos virtuais”, bem como
| dos nqu1ssuntl>s projetos de lei em tramitagio no Congresso Nacio-
nal. Sua orgamza{;ao, aqui, em redagio simples ¢ concisa, facilita a

consulta e umall visdo consclidada de todo o material até aqui apre-
sentado. Ei-las.

PR
- .k

‘{ , . Que o progra.ma “Voz do Brasil”, cuja obrigatoriedade é
‘ __ : ar|1acromca, seja transm:tldo em cadeia apenas pelas

\ emissoras que o desejem, assim como aconiece com

- fo centenas de radios de todo o Pais, que se unem todas as
- manhas 4 Radio Nacional de Brasilia para transmitir,

) por livre e espontinea vontade, o seu noticiario. re: 381
i (1.

4

Que o Congresso pressione 0 Governo para liberar

— |
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verba para a Radiobras, para que pelo menos o som da
e ITLL] ~ -

Voz do Brasil”, sendo o contelido, possa ser melhora-
do, pois ¢ enorme a diferencga de qualidade entre os
programas normais das radios e da “Voz do Brasil”. rx
401,

*  Que o governo privatize suas emissoras, mantendo
apenas 0s servigos essenciais de comunicaglio para as
Zonas mais remotas do Pais ¢ para o exterior. Casos
o " claros de pnvatlzag:ao sdo a propria TV Nacional, de
' ¢ " Brasiliaya Rédlo Nacional FM, de Brasilia, puramente
v Gomercial, € a propria Radio Nacional do Rio de
Janeiro. ru: 382 (1)

PN "

*  Que alei dé direito as TVs educativas de receber doa-
¢Oes e de fazer publicidade compativel com sua nature-
za, seja na forma de patrocinio seja de Apoio Cultural.
RM: 388 (1); RM: 395 € AT: 398.

N . T.

* -Que pelo menos as distribuidoras sejam descentraliza-

" " das, sob o ponto de vista da propriedade dessas emisso-
" 7" ras;'pelos grandes grupos de comunicagdo. Ru: 388 (2).
. P \ ST e . ) . b

-

.
-

~* v« Que se modifique a legislagdo, de forma que a conces-
s30 para exploragdo dos servigos piiblicos de Radio e
Televisdo ndo mais esteja presa exclusivamente a
critérios de natureza polltlca ou i montagem de eventu-
A ais maiorias do Parlamento AT: 389 (1).

b ¢+ Quealei 6oiba a utilizagio das frustracdes e das fantasi-
.- 13 s"45'de natureza sexual para fins mercantis e a utilizagio
' .. .*¢  davioléncia para fins de audiéncia. ar: 139 (2).

+ Queo govemo invista na TV Educativa para que esta
i - produza programas de qualidade, como o “Sitio do Pica-
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L. n
LT .

e e sedd b Pau Amarelo”,"seja com verbas proprias, seja com
incentivos a iniciativa privada. ec: <11,

. . T, = . Que as emissoras, pelo discemimento ¢ patriotismo de
" . w+ t [|seusdingentes, estabele¢cam um horario no qual nio
O I 1 haja competigdo comercial, €'seja possivel viabilizar,
Cew oo laté cooperativamente, programas do tipe do “Sitio do
a Pica-Pau Amarelo”, destinado as criangas. aT: 415 (2):
5 AT: 417. ' *
T VL P PR IS S S

<ogAtrac L pe |Que a televisdo brasileira rétome seu compromisso com
%o 4 ot Lo povo, através de uma conjugacio inteligente de forma

> .ty = " |estética e conteudo informativo e educativo. FBL: 429
B A [ S T A
et - LIS - PR SRR IC T CH ol S
i oo, «|Que-a televisdo, brasileira tenha 30% da sua programa-
‘ : W ' l¢do realizada localmente, resgatando a cultura regional,

revelando novos talentos e ficando mais proxima da sua
‘ : hafe . oot U2 Tegido. PBL:. 429.(2) ; -FBL: 431 (2); FBL: 443.

‘ * "J‘ *H e (VNS ol o SEQE. w0
CaTe o ek gy ; - Q ue a televisdo brasileira tenha 30% de sua programa-
‘ 36, i - s L 1. GBO realizada-por, producao independente, permitindo a

oL R s g I ntrada de novos profissionais, para oxigenar a progra-
Wl .4, L w. - magdo.com novas idéias. FBL: 429 (3); FBL: 431 (2).

‘ . s 4 L. Quc se cne um conselho dé ética da televisdo, para
T A ?01‘011' abusos por esta cometldos FBL: 431 (1}; FBL

e .I-L‘J' n el ?flhn P *. Pt i e .

f Pt P I o SRS Sl I | . .

i wt. ' "e™" Qué a televisado brasileira seja compelida pela lei a

‘ ' A produ21r pequenas pegas educativas, de boa qualidade,
s ao CStllO do programa “Gente que Faz”, do Banco

‘ e D Barnenndus ¢ 0s Insira. nos mtervalos da programacao

, s pnn01pal dos horarios nobres, de forma que néo prejudi-

‘ ;l" l B R L |

i,_ P S RN
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quem a programagao, e ndo sofram de falta de audién-
cia. FBL: 436.

Que a lei clarifique melhor as competéncias € que se
instale o Conselho de Comunicagao Social, previsto no
art. 224 da Constituigao Federal, e que este trabalhe em
estreita relagdo com o Ministério Publico. aarc: 463
{1): AARC: 464; AT: 472 (1).

Que se aproveitem as prerrogativas de ombudsman do
Ministério Publico, no sentido de criar mecanismos de
encaminhamento das reclamagdes € perplexidades da
sociedade, em relagdo ao conteido de programas de
radio e televisdo. O Ministénio Publico tem a prerrogati-
va de propor ages ¢ de responsabilidade administrativa,
penal, civil e até mesmo politica. Aarc: 463 (2); Aarc:
464.

- Que a lei atribua ao Conselho de Comunicagéo Social
— em cooperagio com o0 Ministério das Comunicagdes,
com o Departamento de Classificagdo Indicativa do
Ministério da Justi¢a, € com o Ministério Phblico —,
responsabilidades e prerrogativas de acompanhar a
execugdo da programagao das concessionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, quanto a
responsabilidade social assumida e quanto & qualidade e
natureza da programagao, dando-lhe poder de recomen-
dar ao Congresso Nacional san¢8es e eventual cassagio
ou, ao Poder Executivo, a ndo-renovagdo. pS: 463,

Que o Conselho de Comumcaqao Social se incumba de

: acompanhar o cumprimento do art 221 da Constituigdo
Federal, encaminhando deniincias de descumprimento e
propondo sangdes. aT: 466.
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|
1

. Que a lei obrigue a aprovagio pelo Congresso Nacional
das transferéncias de controle acionario e vendas das
empresas concessiondrias de radiodifusao. ar: 4s9.

|
+ +»  Que o Ministério das Comunicages, em cooperagio
com o Ministério da J ustiga e com o Ministério Publico,
e:stabeleqa, como critérios de pontuagao no certame
' licitatorio para a outorga de concrssdes de canais de
televisdo e como elementos para decisdo a respeito da
T renovagdo ou ndo da referida concessao, a qualidade e
- : : c'lonsisténcia da classificagdo dos programas veiculados,
- 3 em termos de horarios, faixas etarias e de informagao do
p‘lﬁblico sobre essa classificagio, em consonancia com o
§ 7 art. § 3°, 1, do art. 220 da Constitui¢do Federal. ar: 472;
' | AARC: 473 (1). i
. Qlue a lei estabelega meios legais, ageis e baratos, que
garantam & pessoa ¢ a familia mecanismos de defesa

um e contra programas ou programacdes de radio e de televi-
L + sao que contrariem o dlsposto no art. 221 da Carta
B o Magna AARC: 472 (2) '
L. i . AT E '

*  Quesereescrevatodaa leglslacao basica de comunica-
coes do pais, em particular a Lein® 4.117, de 27 de
- - agosto de 1962, adequa.ndo -a a0 cenério de convergén-
~ c1ia entre meios de comunicagio, as telecomunicacdes e
fax a informética. Mcr: 480 (1).
. *  Que se crie o novo 6rgao regulador para as comunica-
¢des no Brasil, inspirado na FCC — Federal
Communications Commission americana € em seus
4 - '= congéneres francés, inglés e italiano, conforme prevé a
R ' - emenda constitucional de flexibilizagdo do monopélio

r

T e da Telebrds. McR: 480 (2);'MCR: 488.

E Al
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o «  Que se instale imediatamente o Censelho de Comunica-
¢do Social, conforme previsto no art. 224 da Constitui-
¢do Federal, ja regulamentado por lei. mcr: 480 (3).

«  Que se proceda a ampla reforma da Empresa Brasileira

" e v deComunicagdo, a Radiobras, ¢ da Fundacde

P Roquette Pinto, que coordena nosso fracassado sistema
" S - detelevisdes e radio educativas,-agregando este conjun-

-~ - . to de emissoras de radio ¢ televisdo em um sistema
o - < descentralizado, desestatizado, porém publico, de
BRI radiodifusdo, conforme pede a nossa Constituigao, em
b # seu art. 223. MCR: 480 (3); MCR: 481 (1).

. e v . b 1
. Que alei obngue eregule a descentralizagdo da produ-
¢do audiovisual brasileira, com estimulo a produgdo
independente, conforme precomza a Constitui¢do
ot Federal. mcr: 481 (2).
st P *
. ¢ Quese promova dlalogo 1ntenso entre Congresso, Poder
-Executivo, empresas de radio ¢ televisao e organizagdes
da sociedade, para defini¢do de padrdes de programagio
que torne a televisdo e o radio instrumentos efetivamen-
te civilizatérios. mcr: ¢83. - . -

., * Quearadio e a Televisao do Senado cuidem de suprir a
- . populagdo com informagdes-sobre debates e contenidos
de comissdes parlamentares cujos temas sejam boicota-
dos pela grande imprensa, por lhes ferir interesses
. { - corporativos. ps: 486. . ..

«* ,Que se crie uma rede nacional de televisdes educativas,
_com a participa¢io das empresas estatais ¢ publicas, de
r universidades, ¢ mesmo da iniciativa privada, através de

convénios de colaborag@o e patrocinio, para a produgao

|
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" ‘cooperativae otimizada de programas educativos de boa
“iqualidade, com coloragio regional e nacional, e
veiculagdo organizada em todo o territorio nacional. es:
4B9 (1), MCR: '490. Loos

. TR . PR

Que se incentivem empresas privadas a produzir — e
veicular em canal especificamente concedido para esse
fim —, material cultural de boa qualidade, a partir do

: tmaterlal ndo utilizado na programagao comercial. aT:

91;.AT: 494. - .

Que os governos estaduais € os drgdos estatais das
diversas regides do pais incentivem os artistas regionais
*€ sua cultura, para que esta n3o se extinga, pg: 503.

Que as emissoras observern uma classificagdo da pro-
gramagao de acordo com horarios adequados as diversas
faixas eté:ias. pe: 519.. v
: ) 1 T >
Quea lei.coiba a transformac;ao da televisdo aberta em
cassino nacional, através de loterias, bingos, rifas e
dutros subterfﬁgios, WA: 534,
L T N - i
Que se regulamentern as responsablhdades das operado-
ras concessionaras de TV a Cabo, em relagd@o a qualida-
de e & natureza cultural e educativa de seu conteudo,
uma vez que ndo podem alegar depender da comerciali-
zag3o para sua sobrevivéncia, pois sustentam-se da
venda de assinaturas. wa: .535..
Que a lei obrigue o0 governo a investir nas TV
. Educativas, no sentido de fortalecé-las e de criar, atra-
Vés delas, referenciais de qualidade ¢ compromisso
-social, para todo o universo da televisdo brasileira. wa:
537; WA: 538.

[ v s
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Que o governo promova campanhas, pela televisdo, em
que estimule o telespectador a se pronunciar a respeito
da qualidade do que esta assistindo em uma determina-
da emissora, e que crie canais de captagdo ¢ encaminha-
mento dessas manifestagfes. wa: 539.

Que as televisdes adotem 0s mecanismos de
ombudsman, no sentido de auscultar a populagdo sobre
a qualidade e adequagio de sua programagio, ao invés
de fazé-lo apenas pelos pontos do Ibope. ps: 547,

Que se crie no Brasil uma infra-estrutura de produgio
de programas de televisdo, sejam eles educativos ou
néio, que possam competir em igualdade de condigdes
com a produgdo estrangeira que chega ao pais. aa: sss.
Que a televisdo brasileira seja atraida pelo governo para
participar do desafio-da educagio da populagio brasilei-
ra, através da incorpora¢io da incomparavel competén-
cia técnica dos profissionais de televisdo. aa: s70.

Que se incorpore a expenéncia argentina de canais
comunitarios, via TV a Cabo, para aplicag@o no Brasil,
conforme ja previsto em lei. aa: 578 (3).

" r

Que o governo conduza um debate conclusivo, entre
-professores, que lhes permita vencer as proprias resis-
téncias quanto ao uso da televisdo na educagio, €
.tilizar os canais atualmente disponibilizados pela
legislagdo da TV a Cabo. aa: sso (1).

Que o governo organize a producio de material educati-
vo de forma que ndo se dupliquem esforgos, consideran-
do a escassez de recursos. aa:. 580 (2); AA: 580 (3).
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E |

Que o governo facilite e incentive os estados e seus
organismos estatais a estabelecer acordos de distribui-
(;ao de programagdo educativa, durante a madrugada,
para serem gravados regionalmente, utilizando da boa-
\%ontade das redes existentes € do seu tempo 0ci0s0. aa
581, '

Que a lei estipule um periodo de 30 minutos, em horario
acessivel as criangas, no qual as emissoras apresentari-
am programa de sua escolha, a condi¢do de que seja
voltado para a comunidade. ps: ss2.

Que se estabelegam mecanismos de controle sobre as
emissdes de televisdo, ndo permitindo o Estado e a
sociedade mtumda_r:se com o argumento de que qual-
qher controle se constitui censura, pois dessa forma,
exercem eles uma ditadura sobre a populagio. pr: 5s4.

Que lei habil controle o contetido dos programas de
te:levisﬁo através do condicionamento das verbas publi-
citirias governamentais a padrdes ¢ critérios de verifica-
¢do objetiva e quantificavel. or: 597.

Que se estimule a sociedade a criar comissdes ¢ organi-
zagdes de acompanhamento da programagio das emis-
soras de televisdo, no sentido de reagir, através de
diversos mecanismos, a programagdes consideradas
in'adequadas,’ de ‘acordo com critérios a serem elabora-
dos por clas mesmas. pr: 599.




Radio e TV no Brasil

206



]

-

Jinclusive da iniciativa do Relator.

“texto que se segue préteHde consolidar, na forma de uma
discuss#o prévia, as 1numeras recomendaq:oes € propostas
feitas pelos palestrantes captadas dos “depoxmentos virtu-

’, do espirito dos projetos de lei em tramltagao no Congresso

: Nacmna] e dos diversos documentos arthos e ‘textos anexados a este

Relatorio. E]e vai alern no entanto: aprese:nta ja a versdo dada pelo

'Relator aos temas abordados Assun embora se fenha mantldo a

referéncia, que fornece a origem da idéia, ela pode aqui, nao corres-
ponder a intengao original do proponente. ]

+

L]

A refercn(:la que se agrega a algumas recomendaqocs remete-
130 para os contextos de onde v1eram de foria ¢ que se possa, caso se
dese]e ter aocsso a.recomendag:ao ongmal Aquelas que no tiverem.
~*o apontador terdo Rrovmdo de ouitra origem que ndo 0§ depmmentos,
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8.1, A Crianca e a Televisdo

’

-’ ¥ o

4 . . i - v s
’ . Atelevisio chega s criangas mais cedo e por maifrs_‘:horas.‘ -
diarias que qualquer outra influéncia educativa, com a excegio,: ="'
talvez, da familia. Essa excegio, diga-se de passagem, deixara de
€X1Slir em muito pouco tempo, a se confirmarem as tenden01as amals’

de transformacio da televisdo em “baba eletrbnica”.

. Um breve ¢ superficial exame da documentacao aqui apresen-
tada revelara a preocupac;ao existente, quase 1nconsc1ente COmm e5s¢
fenomeno A grande maioria dos depoentes demonstrou preocupacao
com a influéncia da telev1sao sobre a formacgio das novas geragoes.
Os documentos anéxados, os “depoimentos virtuais”, s projetos de
lei em tramntaqao no Congresso todas essas mlcmtwas estao preocu-
padas cotn 2 qualldade da programagio da televisio brasileira. E, ao
ser verbalizada, essa preocupagio coloca a crianga no centro das
atengdes. ‘

Ty

. P -

Quando se fala em progTamacao sem imaginagao, 'semn quali-
_dade, banal, madequada quando se ‘fala em baixaria na telmha
— quase que automatlcamente S€ pensa ha mﬂuencm que essa progra-
mar,ao exercera sobre a ‘personalidade e o carater das novas geragoes.

Rl .

A impressao que se tem quando do exame do matenal que
aqui se oferece € que os adultos t€m, de alguma forma, corno se

208



Radio e TV no Brasil

o

defender; como seproteger das agress3es sofridas pelos meios de
comunica¢ao de massa, para lembrar o art. 220 da nossa Constitnigao
Federal. As criangas, no entanto, sofrem duplamente: por serem
psicologicamente vulneravels e por ndo terem meios de criticar
adequadamente as mfonnagocs as quais sao expostas.

Talvez por 1sso — ¢ ainda que fosse por 1ss0 somente —, seja
., . adequado d1rcc1onar este Relatorio para essa vertente da analise da
programagdo do radio e da telev1sao brasileiros.

-‘\.

A Lei de Telewsao [para Criangas -

dos Estados Umdosi A

| . Y7, Aleida Te]eVISao para Cnang:as (CTA Children

\ . Televzston Act) nos lEstados Unidos da América muito pode nos
| s ajudar quando consuieramos a programagio da nossa telev15a0
‘ -

1

\ ' ~ 7" Oanode 1996 foi agltado para a televisdo norte-americana.
| ' b Burante todo seu transcurso, notadamente no segundo semestre,

| s dcorreu uma grande lescaramuga entre o governo — capitaneado pelo
| préprio presidente Bill Clinton — e as empresas detentoras de

| . .concessdes de r:ana.lsI abertos de televisdo. De um lado, buscava-se

| -, . uma reformulagio das normas e politicas de programacio para o

| ' setor, em particular, no que tange as Normas Relativas a Programa-
| _ ¢ao Infantil na T elewsao no senttdo de que a Lei da Televisdo para
| s Criangas (CTA — Chlldren Telewsmn Act), promulgada em 1990,

| fosse cumprida dentro dos pardmetros minimos intentados pelo

| - Legislador. De outro\ as empresas se consideraram atingidas em sua
| _ _ .liberdade comercial, cerne de todo o empreendimento, exatamente

| . pelacaracteristica da|audiéncia em pauta.
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=

< Nodia 30 de }ulho de 1996, nosso jornal Gazeta Mercantil

" not1c1ava . ¥

i : pn b . » [

pnnclpals redes de televisdo dos EUA passardo a transmmr pelo
menos trés horas semanais de programas educativos para as
criangas, segundo os termos de um acordo concluldo com o gover-
no, anunciou ontem o presidente Bill Clinton. O Presidente afirmou
que as pnnc:pals redes do pais — ABC, DBS,NBC e Fox, e a
‘Associagdo Nacional de Emissoras (NAB) — deixaram de se opor &
programagao de trés horas proposta pela Comissao Federal de
Comunicagbes (FCC), depois de iutar contra efa por vanos meses.

Como resu]tado, em 8 de agosto de 1996, a referida Comlssao
Fedezral de Comumcaqoes -—0 equwalente norte-amencano do nosso
inoperante Conselho de Comunicagio Social — promulgou extenso
documento que conclui com a aludida regulamentagdo da Leida. 3 *;
Televisdao para Cnangas (CTA). T s ok ’

E interessante notar que desse refinamento da regulamenta-
¢ao, surgem novos critérios para a renovagio das concessdes de uso
- dos canais de televisio, naquele pais. A esse respeito, o documento
' que ora comeénto, assim Se expressa:

"+ Tomamos providéncias para fortalecer nossa aplicagio da Lei da
Televisio para Criangas de 1990 (“CTA”), que exige qué a Comis

-< " sio, em sua analise de cada pedido de renovagio de licenga para

* emissoras de televnsao ‘examine até onde a emissora licenciada...
atendeu as necessidades educacionais e informativas das criangas,

T atraveés de sua programagio geral, inclusive a programagio especifi-

‘carmente concebida para atender a tais necessidades”. Ao promulgar a
C1 A, 0 Congresso concluiu que a televisdo tem o poder de ensinar as
criangas — “que a televisio pode auxiliar as criangas a incorporar
informagoes, habilidades, valores ¢ comportamentos importantes, ao
mesmo tempo que as diverte e excita sua curiosidade sobre aprender
a respeito'do mundo que as cerca”. O Congresso concluiu também,
entretanto, que existem importantes desincentivos de mercado que

AN
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1

{
dificultam que as emissoras comerciais levem ao ar programagio
infantil de cunho educativo e informativo. As normas que hoje
adotamos visam a|contrabalangar esses desincentivos de mercado,
assegurando que as emissoras cumpram a promessa feita na Lei da
Televisao para Criancas as criangas de nosso pais. Alteramos nossa
regulamentagio para tornar mais claras as obrigagdes das emissoras,
»10s termos da CTA de levar ao ar programagio “especificamente
concebida” para atender as necessidades educacionais e informativas
~das criangas ¢ amphar o acesso do publico a informagdes sobre a
d1 spombﬂldade desses programas

2t

Fica claro que a luta travada naquele pais muito se identifica
, Com nossas propnas preocupagdes. Tanto 14 quanto ¢4, o conflito de

y 1nteresses € entendlmentos quanto ao correto uso das concessoes dos

L]

[ ]

canals de televisdo Lesta aberto e patente. E a vitima, em ambos os
casos é o publico. No caso particular, as cna.nc;as

.k 4 .

O citado documento, ao analisar a neces<51dade do que a FCC
“chamou de * reﬁnamento das politicas e normas”’, considera que a

- " régulamentagio initial de implementagdo da CTA promulgada em

1990, nao foi plena'{nente eficaz no sentido de exigir que as emisso-
,Tas “aumentassem a quantidade de programagao televisiva de cunho

; educativo e informativo disponivel para as criangas”. Sua analise do

hlstorlco desses pro‘cedlmentos revela uma serie de problemas

- - 4

1 Em primeira lugar, devido a defini¢do imprecisa nela contida
— de até que pontola Lei da Televisdo para Criangas obrigava as
. emissoras — as normas levaram a que as medidas tomadas pelas
. diferentes emmsoras, visando o cumprimento da lei, apresentassem
entre si uma va.nagao de nlvel ¢ natureza que era incompativel com o
propos:to da CTA. Ror essa razio, aquelas normas nio alcangam
sucesso em contrabalangar 0s desmcentlvos de mercado, como era a
mtcn(;ao do Con grcsso ao promulgar a CTA. Na verdade, algumas
emissoras norte-americanas estio lcvando ao ar muito pouca progra-

Twa -y
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mac3o de periodicidade e duragdo regulares, eéspecificamente conce-

" bida para a educacgio e a informagao de criangas.

A

Em segundo lugar, algumas emissoras alegaram terem cum-

-prido suas obrigagdes legais com programas que ndo podem ser

considerados, por qualquer padrio razoavel, como “especificamente
conczbida” para educar e informar criangas, na acepgéo que a CTA
deu a esses termos. '

+

Em terceiro lugar, os pais, mestres, tutores, professores de
creches € outros adultos muitas vezes ndo tém acesso, em tempo
habil, a informagdes sobre a oferta, em suas comunidades, de progra-

‘magio especificamente concebida para educar e informar criangas, o
. que tem o efeito de exacerbar os desincentivos de mercado.

I

E interessante notar que, num pais como os Estados Unidos,
encontramos as empresas concessionarias de canais de televisao

. agindo exatamente como aqui: resistindo com todas as suas energias

a colocar no ar uma programagdo que eduque as criangas, pelo fato

- .de ndo ser comercialmente interessante. Ao contrario, alegaram estar

cumprindo a lei, com a veiculagdo de programas tais como “Rambo”
e “Robocop,” por eles considerados programas infantis. |

Resultado 0 Congresso de 1a reagiu, ex1g1nd0 da FCC mator
rigor na regulamentacdo. Transcorridos dois anos de negociacio,
surgem propostas concretas, que serdo, ao final, negociadas direta-
mente entre o presidente Bill Clinton e as emissoras. Vale a pena dar
uma perpassada por essas medidas. E

e Lt

1. Em primeiro lugar, vao adotar algumas propostas cujo

LI

. '_ob_]etwo ¢ informar melhor o publico sobre os programas levados ao

ar pelas emissoras, de modo a cumprir suas obrigacdes, nos termos
da CTA, de levar ao ar programagéo educativa e informativa. Essas
m_formagoes ajudario os pais que desejem orientar os programas de

televisdo a que seus filhos assistem e, caso um grande niimero de
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pais usem-nas para selecionar programas educativos e informativos
para seus filhos, elas aumentardo as possibilidades de que o mercado
reaja com uma maior quantidade de programas educativos. Além
disso, informagdes;mais completas poderdo ser titeis para que oS pais
e outros adultos possam manter um didlogo eficaz com as emissoras

“de sua comunidade a respeito da programagao infantil e, onde for o

-caso, reivindicar a melhoria dessa programagio sem necessidade de
apelar para a intervencio do govemo.

- 2. Em segundo lugar, adotaram uma definigio de programa-
-¢do “especificamente concebida” para educar e informar criangas (ou
*programagio-nicleo”) que melhor oriente as emissoras a respeito da

" programagao. que atenda as suas obrigagdes legais de levar ao ar

programacio desse tipo. Para se qualificar como programagao-

“nucleo, um programa deve ter como objetivo importante o atendi-

mento das necessidades educacionais e informativas das criangas. A
Comissédo Federal de Comunicagédo, de modo geral, confiara na boa-

“ fé do julgamento das emissoras, quanto a se a programagao satisfaz a

essas exigéncias, e 56 em ultimo caso ira avaliar individualmente os
programas em termos de sua adequagao a essa definigao. Sua nova
definigio de programagao -nucleo inclui outros elementos objetivos,
Um programa- nﬁclelo deve fazer parte da programagio semanal
normal e ter a duragdo de pelo menos 30 minutos, € ser levado ao ar
entre 7 e 22 horas. Esses programas devem, também, estar identifica-
dos, na ocasido de sua transmissdo, como sendo programas educati-
vos ¢ informativos para criangas, € constar do relatério de programa-
¢io infantil, a ser colocado no arquivo de inspegio piblica da emis-
sora.

, 3. Em terceiro lugar, adotaram diretriz processual que permi-
tird as emissoras terem seguranga sobre como cumprir as disposi¢des
da CTA, facilitando asmm o seu processamento. De acordo com essa
dlretnz as emlssoras terdo aprovada a parte de sua solicitagido de
‘renovagio de licenga referente 3 CTA se elas levarem ao ar trés horas
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semanais de programagdo-ntcleo ou se, embora.oferecendo um
pouco menos que trés horas semanais desse tipo de programagao,
elas levarem ao ar programas que demonstrem um grau aceitavel de
compromisso com a educagio e a informacio de criangas — que seja
pelo menos equivalente as trés horas de programagao semanal. As
emissoras que ndo atendam a essa diretriz terdo sua solicitagio
encaminhada a deliberagdo da Comissio Plena, onde elas terdo todas
as oportunidades de demonstrar sua observancia da CTA, podendo
ser levadas em consideragdo outras iniciativas que nio a programa-

~ ¢ao-nicleo, bem como iniciativas de outra natureza. -

O documento conclui sua introdugdo com um apelo as emis-
SOras: B

O Congresso conta com a cratividade das emissoras pa"r:a promover
o forte interesse da nagao em educar sua juventude. Cémo declarou
o Congresso, “é dificil pensar em um interesse mais significativo do
que a promogao do bem-estar das criangas que assistem tanta
televisdo, de onde vem uma parceta tio importante da informagao
que elas recebem. ",

Ja

. Em todas essas semelhangas e afinidades que encontramos no
trato com as concessdes de canais de televisdo, algumas'licdes
extraidas da experiéncia norte-americana certamente se ‘aplicardo ao
cendario brasiletro. Talvez seja oportuno explicitar algumas, no
momento em que se remete  integra do documento, ariexado a este
Relatorio..

o u [ ] '
Primeira ligao :
A televisao ¢, indubitavelmente, um importante elemento

di educacgdo ou deseducacdo de nossas criangas, v 2
lr- 1

LI -
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Ao promuigar a CTA, o Congresso norte-americano citou
pesquisas que demostram a eficacia dos programas de televisio
concebidos com o ﬁm de ensinar as criangas habilidades especificas.
_ Criangas que assustem a esses programas mostraram terem aprendido
persxstencm no desempenho de tarefas, brincar imaginativo, bem
como habilidades relativas a letras e numeros.

¢ ar e Inimeros et!;tudos, citados no documento em pauta, tomam
-4r1. =, inquestiondvel o fato de que as-criangas que assistem a televisio
- -.educativa auferem beneficios significativos. Num desses estudos,
% criangas que assistem “Barney” mostraram uma maior habilidade
" com contas aritméticas, conhecimento das cores e formas, vocabula-
' ﬁo’c‘habilidades soctals do que as criangas que ndo assisiem a esse
e o programa Embora todas as cridngas possam se beneficiar com a
EPI telcwsao educativa, foi verificado que esses beneficios eram particu-
3 t . larmente s1gn1ﬁcat1{/os para as criangas provenientes de familias de
. -.fl_aalxa renda. Um estudo realizado pela Dra. Aletha Huston ¢ pelo Dr.
s, “John Wright, co-diretores do Centro de Pesquisas sobre a Influéncia
"da Televiséio sobre ds Criangas, da Universidade do Kansas, demons-
IR trou que as criangas|de 2 a 4 anos, de familias de renda de baixa a
: ,'medla que assistiam Vijla Sésamo e outros programas educativos
“com freqiiéncia, tiveram melher desempenho em vocabulério, apti-
- dao para ingressar na escola, pré-alfabetizacio e testes aritméticos do
i _que as criangas que nio assistiam esses programas, mesmo de faixa
. .etaria trés anos mais velha Essas diferengas se verificavam mesmo
quando os resultados eram controlados levando em conta a capacida-
de verbal inicial ¢ as qualidades da familia e do ambiente doméstico.
O Workshop sobre Telev1sao Infantil (“CTW?”) apresentou um outro
estudo recentemente realizado pela Westat, Inc., que mostrou que as
criangas em idade pre -escolar, provenientes de familias. de baixa
renda, que assistiam a Vila Sésamo demonstraram maior capacidade
st em termos de alfabehzat;ao € Nnumeros que as quc NAoe assistiam ao
programa. Desse modo, temos informagdes substantivas a nos provar
que a televisao pode educar as criangas.

o+ . ~ -
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Segunda ligho B

Considerando o tempo de exposicio das criangas a televi-
sio, é de enorme responsabilidade social a programagio levada
a0 ar em horarios considerados infantis. ! .

Dados recentes mostram que a televisdo alcanga 98% dos
lares americanos, incluindo ai mais de 90% das familias com renda
anual abaixo de 5.000 doélares. Os dados mostram também que as
criangas na faixa de 2 a 17 anos assistem, em média, a mais de 3
horas de televisdo por dia. A importancia da televisdo convencional
para as criangas € reforgada pelo fato de que um nimero menor de
criangas tem acesso a televiséo a cabo que a televisdo.convencional,
Nos Estados Unidos, 38% dos adolescentes na faixa de 12 a 17 anos,
e 37% das criangas na faixa de 2 a 11 anos moram em lares que nio
estdo ligados a televisdo a cabo. De fato, segundo o levantamento de
gastos do consumidor realizado pelo Bureau of Labor-Statistics
{Departamento de Estatisticas Trabalhistas), o percentual de familias
consumidoras que assinam televisdo a cabo ou sistemas -de antena
comunitdria aumenta significativamente com a farxa de renda da
fainilia. Desse modo, enquanto 75% das familias consumidoras com
renda acima de 70.000 doélares anuais assinam televisdo a cabo,
apenas 36% das familias consumidoras com rendimentos abaixo de
5.000 dolares possuem éssa assinatura. Por essa razio, a televisdo
convencional é uma fonte importante de programas para criangas e
para todos os membros das famlhas de baixa renda, mcluswe as
criangas.

Terceira ligio o

?

‘A televisio chega as criangas mais cedo e por mais horas

1
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diarias que qualquer outra influéncia educativa, com a excegao,
talvez, da familia.

Muitas criangas assistem televisdo antes de serem expostas a
qualquer tipo de educagio formal. Quase 70% das creches mantém a
‘televisdo ligada vérias horas por dia. A época em que inicia o primei-
10 ano primario, a4 maioria das criangas americanas J4 tera passado o
equivalente a trés anos escolares em frente ao aparelho de televisao.

Essas ligGes, em si sO bastariam a um estrategista, a um
estadista, para a tomada de importantes decisdes quanto a incluséo
desse veiculo de comunicagdo de massa no planejamento educacio-
nal de uma geragio. E por demais sabido que a grande resposta que
* uma nagde deve dar aos desafios e as pressdes internacionais quanto

a sua inser¢éo no ordenamento internacional de méo de obra — ou
seja, quanto a sua capacidade de competir no mercado globalizado e
globalizante — € de natureza educacional. Cabe, inclusive, pergun-
tar: por que os Estados Unidos estdo 130 preocupados com a educa-
¢do das criangas pela televisdo, ao ponto de promulgar uma lei a
respeito? A resposta vem do proprio documento que serve de base a
estas reflexdes: co:nstataram que os desafios mundiais para as proxi-
mas geragdes tragam progndsticos pouco otimistas quanto 4 capaci-
dade das atuais criangas de competirem no mercado internacional.
*Concretamente, o governo norte-americano verificou que as criangas
asiaticas e japonesias estdo mais adiantadas que as americanas, em
ciéncias e matematica. E isso ameaga sua posi¢do no concerto das
nagdes, dentro de vinte anos. As providéncias precisam ser tomadas
hoje, para que seus efeitos venham a ser sentidos daqui a vinte anos.

Voltando os olhos para nossa realidade, pergunta-se: como
fica o Brasil, dentro desta Otica de preocupagio estratégica? Que
condigdes temos cx%iado, dentro de um planejamento estratégico de
soberania nacional, de insergio do pais no mercado mundial? Que
pretendemos para ﬁosso pais de daqui a vinte anos?
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Essas perguntas estratégicas e patridticas nos soam, reconhe-
0, um pouco bizarras ¢ piegas. Ndo deixam de ser nevrilgicas, no
entanto. Perguntar pelo Brasil de amanh3 € perguntar pela educagio
de hoje. E dentro deste escopo de indagagdes, inserem-se 0s meios
de comunicagdo de massa, como coadjuvantes cada vez mais impor-

tantes, como sucintamente delineado acima. -~ ¢~
. ¢

Surge, de pronto, a irresistivel questio: como-estamos, em
termos de programagdo infantil? Pego um jomal qualquer e fago um
apanhando de nossa programagao, tentando levantar o que seja
progrran"iagﬁo infantil (ver Anexo 9.5: Um exemplo de programacdo
" VHF). E descubro que temos semelhant;as e dlferenqas em relagdo a

“situagdo norte-americana.
i -t

" As diferencas est3o no fato de que temos muito t\nais oferta
de programas infantis que eles, se formos computar o mimero de
horas dedicadas a crianga. Alguns canais chegam a preencher parte
significativa do dia com programacdo infantil. Por outro lado, as
nossas pesquisas indicam que nossas criangas passam opdobro de
‘tempo diante da TV, assistindo entre 6 e 8 horas diarias, FeL: 426.

As semelhancas se relacionam a dificuldade que sentimos em
definir o-que seja, realmente, programacgdo infantil, noLsr'entido
‘estratégico-em cogitagio, explicitamente, programas educativos
voltados para a crianga. Usando a linguagem do texto norte-america-
no, “programas especificamente concebidos para entreter e educar
as criangas”. Sera que se podem considerar os programas de audité-
rio, tais como Angélica, Xuxa, Mara Maravilha, Gugn leerato
Faustio e outros como pegas estratégicas na formagio moral estética

- e intelectual de nossas criangas? Sera que as horas dedicadas a filmes

-+ € desenhos animados importados dos paises asiticos, todos
' "centrados em lutas marciais e mitos daquelas culturas, para n2o falar

de Tom e Jerry, Pato Donald e outros, de origem americana, serdo
capazes de, além de entreter, colaborar na forja da na¢io livre que

- 218



~ Radio e TV no Brasil

pretendemos para;dagui a vinte anos?

Alguma cdisa precisa ser feita— e hoje. Seguem-se, a propd-
sito, algumas recomendagoes desta Comissgo.

Recomendagoées

Que se instale e operacionalize imediatamente nosso Conse-
tho de Comunicagdo Social, criado como orgio auxiliar do Congres-
so Nacional, por forga do artigo 224 do texto Constitucional. Caberia
a esse 0rgdo nos auxiliar em matérias como essa, ligadas ao
direcionamento dos conteudos dos programas de radio e televisao.
Esse orgido poderia nos ajudar com pesquisas, estudos,

" monitoramento dos canais etc. Lamento que, passados tantos anos,
ainda ndo o tenhamos funcionando.

) Qutra providéncia é uma legislac3o especifica para a crianga,
* ‘quanto a programacio da televisao. Normas voltadas aos seus con-
‘tetidos programaticos, que fornegam base legal para as definigdes de
politicas e diretrizes, quanto ao carater educativo da nossa programa-
¢do infantil, e que sjejam observadas, através de mecanismos de
acompanhamento ¢|controle, no momento da renovagao das conces-
soes.

Que a lei obrigue, também, as emissoras a identificar e
divulgar sua programagao destinada ao piblico infantil, facilitando a
informagao de pais,"mestres e interessados em geral, atraves da
identificagdo da programagdo-nicleo, no momento em que esses
programas vio ao ar; através da identificacio de tais programas para
os editores de guias|de programagao, e através da disponibiliza¢do ao
publico de um Relatbrio de Programagdo Infantil, contendo informa-
¢io detalhada e atualizada sobre o conteudo e horario da programa-
¢io destinada as cria‘lngas.

1
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8.2, Hipersegmentacio do Mercado

r

-

Nosso “Panorama Tecnolégico™ indica que, dentro de poucos
anos, a televisdo por assinatura (cabo, ar ¢ satélite) no serdo mais
pri v1lcg10 das ‘camadas mais abastadas da somedade Anuncia-se, a
proposuo nestes dias, o servico da Sky oferecendo 140 canais, para
toclo o Brasil, por satélite, na banda KU. Nesse omento, ¢ provavel
que as provedoras de servigos de televisio tenham a oferecer intime-
ros canais, mesmo em portugués, coin programagao especializada
para criangas, tais como a Cartoon Network ¢ a Discovery Kids, além
de programagdo educativa que atinjam a todas as idades, como a
Discovery Channel., : -

Nesse sentido, no presente momento, a Globo anuncia com
estardalhago seu novo canal, o Futura, dedicado i educagdo. Nesse
mesmo sentido, pode-se falar da TV Senac, da TV Cultura e da rede
emnissoras educativas — a Rede Brasil, todas voltadas para progra-
magdo de qualidade educacmnal {ver a matéria _}omahstlca “A
margem da concorréncia” na se¢do 5.2. ) -

Dentro desse ‘panorama, apresentam-se trés recomendagdes.

o Que Ieglslac;ao especifica permita ao consumldor assi-
- nar apenas aqueles canais que lhe sejam interessantes,
deixando, assim, a programac;ao adulta fora do alcance
de seus filhos pequenos
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» Quejas provedoras sejam compelidas por lei a oferecer
dispositivos de programagdo, seja por hardware, seja
como servigo de linha, que permitam aos assinantes
desabilitarem os canais que desejarem.

b S « Que: L le obngue as provedoras de TV por assmarura e
aqueltas de sinal aberto a codificar seus sinais de acordo
com classifica¢io Ginica entre as diversas emissoras, de
forma que seja possivel o bloqueio das programagdes
indes'ejadas pelos assinantes, permitindo aos pais con--
trolarl efetivamente a programau;ao assistida por seus

At filhos.

»

-7." v Persiste, no entanto, alguma dificuldade quanto & definigio de
o + canais e programacdes especializados para criancas. Nesse impasse,
L . ficariam, por exemplo, os canais de esportes e de desenhos anima-
“v v v dos, que, em boa parte, trazem programagio salutar, mas que podem,

v« também, veicular esportes violentos, como campeonatos de Full
e v Contact o desenhos de quahdade duvidosa: como Beavis and Butt-
Py eHead Isso, para nab falar nas interminaveis discussdes sobre s
efeitos de desenhos como Pato Donald ou Tom & Jen'y sobre a
psxque das criangas, -
.o - I Y ..
R A Outra dlﬁculdade € que, conmderando a expenencm dos
‘ paises mais adiantados, pode-se prever que a televisio aberta perma-
necera ocupando um espago importante no mercado, ainda por muito
+ tempo. Nos Estados|Unidos, ela ainda detém 30 a 40% de audiéncia
- aa: 571 (1). Daia necessidade de que a legislagdo anteriormente
sugerida force as emissoras, tanto abertas quanto fechadas, a traba-
.=+ . *“lhar no dmbito educatwo ¢ cultural, bem como a divulgar, previa-
] mente sua programaq:ao n .
. |
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8.3, Ficalizagéo da TV

RS .

A matéria “Por Tras do Indice do IBOPE”, do jornalista
Rafael Fana, do Correio Braziliense, menciona uma pesquisa do
jomal Folha de S. Paulo, na qual 72% dos paulistanos defendiam a
criagdo de um orgio fiscalizador da programacio da televisdo. Por
outro lado, & visivel o medo da volta da censura.” -

.. A experiéncia ja fornece amostra suficientemente grande para
indicar que organismos como o Departamento de Classificagdo
Indicativa do Ministério da Justi¢a nao tém condi¢ées nem &nimo
para exercer esse papel. Pensa-se, entio, em atribuir tal papel ao
Conselho de Comunicagdo Soctal, orgio auxiliar do Congresso
Nacional. Outra alternativa € a participagdo do Ministério: Publico,
conforme sugere o Sr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, como érgio
que pode atuar em colaboragdo com o referido Conselho e com o
Ministério da Justica. AARC: 366; AARC: 456; PS: 367.

A sugestio que aqui se apresenta € que o Congresso Nacional
estimule, atraves de legislagdo e campanhas de conscientizagdo, a
sociedade a se organizar em associagdes de vigilancia e controle dos
mezios de comunicagio. Essas associagdes acionariam, sempre que
julgassem necessario, tanto o Conselho de Comunicagio Social
‘quiantto 0 Ministério Publico, ou o Ministério da Justi¢a, ou mesmo o
PROCON, com base na Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, que
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l g - o “dispde sobreI o Estatuto da Criangad e do Adolescente e dd outras
P 481 v .. providéncias’, acionando seu artigo 76, que reza:
PR LR PRI TR A T
Art 76 — As emlssoras de radio e televisac somente exibirdo, no
. .. . horério recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com
. ﬁnahdades educauvas amstlcas, culturals e informativas.

AH—.N i BT 4 [l ot L EalL t e

* v AL

e

&

™

{
A Parégrafo triico — Nenhum espetaculo seré apresentado ou

o B ... ¢ anunciado sem aviso de sua classificagiof antes de sua transmis-
0 . -, 84ao, apresentag:ao ou exibigdo. . . -

RS T

Uma vez existindo organiéméksfmobilizados para tal vigilan-
. , ..Cia, ficam os réfendos 6rgios em condigdes de reagir ao estimulo da
o soc:edade ao mves de terem eles que assumir tanto a vigilancia
v . quanto a 1mc1at1va da§ agdes. , .y _ .

-—
» -

oo r
- Diante das reﬂexoes ac1ma adotam se as seguintes recomen-
dacoes

- AR LIS

. Quc se estabe]eqam mecamsmos de controle sobre as
emlssoes de te]ewsao nao penmtmdo oEstadoea
soc1edade intimidar-se'com 6 argumento de que qual-
quer controle se constitui censura, pois dessa forma,
exercem eles uma ditadura sobre a populagdo. or: ¢73.

. Ql?e lei hébil controle o contetido dos programas de
televisdo através do condicionamento das verbas publi-
citarias governamentais a padrdes e critérios de verifica-
¢ad objetiva e quantificavel. or: 476.

» Que a lei coiba a transformagio da televisdo aberta em
cassmo nacional, através de Joterias, bingos, rifas e
outros subterfugios. wa: 423,

"« Que o governo promova campanhas, pela televisdo, em
que estimule o telespectador a se pronunciar a respeito
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da qualidade do que esta assistindo em uma determina-
da emissora, ¢ que crie canais de captagio ¢ encaminha-
mento dessas manifestagdes. wa: 428.

'™

© Que'se estimule a sociedade a cniar comlssoes € organi-
'zac;oes de. acompanhamento da programagao das emis--
-soras de televisdo, no sentido de reagir, atraves de

diversos mecanismos, a programagoes cons1deradas Rt
inadequadas, de acordo com critérios a serem elabora- ]

A
dos por elas mesmas. oF: 381.

Que a lei estabelega meios legais, ageis e baratos, que
garantam a pessoa ¢ a familia mecanismos de defesa

. contra programas ou programagoes de radio e de televi-

sdo que coutranem o disposto no art 221 da Carta
Magna AARC: 374

Que aleicothaa utilizac;z'io das frustragdes e das fantasi-
"as de natureza sexual para fins mercantis e a utilizagdo
da violéncia para fins de audiéncia. at: 399
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84.0 Conselho de- Comumcagao
Soclal I

»

P : Por meio de Avisos numerados e datados, o Senhor Ministro
~., de Estado das. Comunicagdes tem encaminhado ao Exmo. Sr. Presi-
~ s dente do Con'gresso Nacional copia de Portanas, tais como a Portaria
‘o n°119, de 13.4.95 que contém o projeto de regulamento do servigo
deTVa cabo|  para ; *audiéncia e parecer do Conselho de Comunica-
‘¢do Soc1al orgao auxiliar do Congrcsso Nacional”.

_-; .'A'—.‘T... h Tl e VI " T )

T -~ Tais encammhamentos se fazem em-obediéncia ao disposto
no § 2°do a:rt| 4° da Lei n° 8.977, de 6/1/95 que “dispde sobre 0
serv1¢o de TV a cabo e da outras prowdencms verbis:

* -'_\

§ 2° - As notmas e regulamentaq:oes cu;a elaborar;ao ¢ atribulda por
- esta Lel a0 Poder Executivo, s6 serao baixadas apds serem ouvidos
. . . DS respectlvps pareceres do Conselho de Comunicagao Social, que
devera pronunciar-se ho prazo de trinta dlas apos 0 recebimento da
Sty consulta, sob pena de decurso de prazo.” . * .

Le Yeo-

0 Conselho de Comumca(;ao Social, pre\nsto no art. 224 da
Constltulgao Flederal foi instituido pela Lei n° 8. 389, de 30 de
dezembro 1991, cujo art. 2°, caput, determina, exp1101tamente

“ 7+ " Art. 2°- O Conselho de Comunicagio Social terd como atribuigo a
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realizacac de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicita-
¢des que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a
respeito do Titulo VI, Capitulo V, da Constitui¢do Federal (...).

As alineas / e m do citado artigo da Lei n° 8.389/91 estipu-
lam ademals que tal atnbu1g:ao se refere em partlculaI a: L.

- .
- M -

- ,l'n.)\il" ,:.«.-,\, w . - — - f-'~. - af

I} outorga e renovagao de concessao, permissao e autorizag:éo
de servigos de radicdifusdao sonora e de sons e imagens;

.
m) legistagdo complementar guanto aos dispositivos constituci-
onais que se referem a comunicagao social.

Jste € um exemplo pratico dos efeitos que a nio instalagdo do
- Conselho de Comumcac;ao Social traz, falando-se apenas do ponto de
" -vista dos processos que tramitam no Congresso Nacional, em busca
* de exame e aprovagdo. A lei determina que este seja encaminhado ao
Conselho de Comunicag@o Social, que ainda nio existe.

\I ' » }", . 4 e lir 1.
Eoquefazo Congresso d1ante de tal lacuna? Examinemos
©um despacho real, apenas descaractérizado, no &mbito da Presidéncia

: ¢ do Senado Federal:* - ' = -*.°

N L RN e il
QO expediente lido serd encaminhado & Comissao de Educagao,
considerandoe as atribuigdes a ela deferidos pelo Regimento interno,
uma vez que o Conseltho de Comunicagao Social, embora criado,
ainda nao foi instalado.

. ol = - A
’ . ~a L Y + '

Tendo em vista o estabelecndo no § 2°do art. 4°da Le| n®8.977, de
~ B de janeiro de 1995, fica aberto o prazo de vinte dias, contado a
i .apartic desta’data, para que a referida Comissac se pronuncie sobre

a maténa, aplicando-se & sua tramitagao, se for.o caso, o processo
estabelecido no art. 172 do Regimento Interno
(£ EYR L 24
.. APresidéncia ira encamlnhar «copia do expedlente a Cémara dos
Deputados mformando sua tramltac.ao nesta Casa.

hoa ¥

_ Este despacho indica que, na falta.do Conselho, o Aviso é
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&%m e Mo
,'r:‘ 3 encammhado 4 Comiss3o de-Ediicagiio do Senado, que tem dificulda-
AL ande.des em acelta-lo,_por nao ser de sua competéncia examinar tal pro-

w6 «cesso. Do p01|1t'o de vista do Executivo, a situagio é cdmoda: caso a
o Portana | néo seja examinada no prazo de trinta dias, estara aprovada
oo pot decurso de prazo Comd Téstltado pratico, toda e qualquer
R Portar:a Telativa’a TV a Cabo;Fecebida do Poder Executivo, & apro-
S¥E e yada automatllcamentc ‘pela inexisténcia do referido Conselho.
- ""’l"i O el 4"31 T T e ,f ',n [APE |
2%, #5s ~Dos males, este 0 menor, causado pela auséncia de um
&%, <Qrganismo qﬁe, previsto-na Constituigio Federal, teria 60 dias para
« 73 1SET »mstalado,lpor forga da lei n°.8.389, de 30 de dezembro 1991. Ou
S . w7 w SE)a, este lel esta emefranco descumprimento pelo Congresso Nacio-
atess . nal, desde fevereiro-de 1992.-.;-_ A
BN O 1.,‘«, ,,H.J, fopee 0 4w b,
S Dlante das reflexoes acima, adotam-se as seguintes recomen-
' dacoes

AN SO B 1 _n_,,: I \""i'-f"'!. ""

LT e Que a:lei clarifique 1 melhor as competencms € que se
o . mstale o Consetho. de Comumcag:ao Social, previsto no
" art, 224 da Constltulcao Federal, € que este trabalhe em
cstreita relaqao com o Ministério Publico. aarc: 366;
s Lodls s T e ararasi L At w7

i-

Lo ST
L ) 2

£heathor e 2 n b
O - -

N ol
v."“;u!}-“ PR AT A

Wl L.

Que se cne 0 novo.Orgao regulador para as comunica-

goes no Brasil, msplrado na FCC — Federal

TR N TR S PR Gomminications Commission americana e em seus A
: e f.c‘:longéneres francés, inglés e italiano, conforme prevé a

cmenda constitucional de flexibiliza¢do do monopdlio

da Telebras. ucr: 373: 3s6.

e SN SRR

. Que se aproveitem as prerrogativas de ombudsman do
‘ Ministério Publico, no sentido de criar mecanismos de
' ehcaminhamento das reclamagdes e perplexidades da
scl)ciedade, em relagdo ao conteudo de programas de
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radio e televisdo. O Ministério Publico tem a prerrogati-
va de propor agoes de responsabilidade administrativa,
penal, civil e até mesmo politica. arrc: 366; 368.

*  Que a lei atribua ao Conselho de Comunicagdo Social

— em cooperagdo com o Ministério das Comunicagdes,
.com o Departamento de Classificagdo Indicativa do

Ministério da Justiga, ',e com o Ministério Publico —,
responsabilidades e prerrogativas de acompanhar a
execugio da programacio das concessionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, quanto a
responsabilidade social assumida e quanto & qualidade ¢
natureza da programacédo, dando-lhe poder de recomen-
dar ao Congresso Nacional sangdes e eventual cassagao
ou, ao Poder Executivo, a ndo renovagdo. ps: 367.

*  Que o Conselho de Comunicagdo Social se incumba de
acompanhar o cumprimento do art 221 da Constituigdo
Federal, encaminhando dentincias de descumprimento e
propondo sangdes. ar: 368.

' - ., [

*  Que se instale imediatamente o Conselho de Comunica-
¢do Social, conforme previsto no art. 224 da Constitui-
¢ao Ffideral, ja4 regulamentado por lei. ¥cr: 379,

. I
*  Que se crie um conselho de ética da televisio, para
coibir-abusos por esta cometidos rar: 4¢40.
Ji . . "
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8.0, A Voz do Brasil -

P Y

4 . not
» . '
] _?

' -

£ o=

. Tem surgido, ultimamente, grande polémica em tomo da
obﬁgatqﬁedziflie de veicula:;io, em cadeia nacional de radio, do
programa A Voz do Brasil. Um exemplo dessa controveérsia pode ser
apontado na seguinte recomendacio:

B Que o progiama “Voz do Brasil”, cuja obrigatoriedade é anacrénica,
. ) seja transmitido em cadeia apenas pelas emissoras que o desejem,
como acontece com centenas de radios de todo o Pals, que se
- we T unem todas|as manhas & Radio Nacional de Brasilia para transmitir,

por livre e espontanea vontade, o seu noticiario. rM: 381.

- meon s As argumentagdes, variam da alegacdo de autoritarismo a
w o 7 - anacronismo, passando por citagdes de exemplos praticos, como o do
\ .~. motorista que esta voltando para casa, preso no trinsito, as 19 horas e
nio tem op¢ao de programagao, sendo de desligar o radio “para ndo
" ficar mais estressado ainda”. Essa argumentagio tem muita relago,
certamente, com a qualidade do programa. Esta, diante da escassez
de verbas, ndo|pode se modernizar, colocando-se no nivel das demais
programagdes. Quando se menciona quatidade, aqui, refere-se
‘ também & qualidade do som, que é contrastante com aquele gerado
| por equipamento mais modemno. Essa defasagem agrega ao programa
| uma imagem q'uase inconsciente de anacronismo e deficiéncia, de
“Coisa publica’.

Por outllro lado, os testemunhos de que o programa ainda tem
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o valor de informag¢io imenso, funcionando como elemento de
integragdo nacional, sdo, também, profusos. Basta percorrer o interi-
or do pais, para perceber o interesse do lavrador, do homem do
campo. E a audiéncia desse programa € muito maior que se supde
numn centro urbano, como Sio Paulo, onde ha a opcao da televisdo.
‘ -.:_,* A l“ E

Tiante de tio séria polémica, nossa recomendacao se encami-
nha no sentido de um projeto de lei ja em andamento no Congresso
Nacional (PLS. n°® 246, de 1995, de minha autoria), que prevé que as
emissoras de radiodifusio sonora sejam obrigadas a retransmitir,
diariamente, das 19 as 20 horas, exceto aos sabados, domingos e
fenados o referido programa, ficando’ reservados 25 minutos para o
Poder E].CCUthO, igual tempo para o Poder Leglslatlvo € 10 minutos
para transmissdo de avisos, niensagens educatwas ¢ campanhas de
utilidade publica, a serem produzidos em regime ‘de integragio entre
a Presidéncia da Republica e as mesas diretoras do Senado Federal e
da Camara dos Deputados. e

Adota-se; também; a recomendagio que se segue:
L3 . -
Que os Srs. Senadores pressionem o Governo para
w liberar verba para a Radiobras, para que pelo menos o
: som da “Voz do Brasil”, sendo o contetido, possa ser
melhorado, pois é’enorme a diferen¢a de qualidade entre
0s programas normals das radlos e da “Voz do Brasil”.

“401: - .
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. Todos s , debites ocorridos durante as atividades desta Co-
missao conduziram para uma mesma diregdo: a TV publica € um
paradoxo: porlum lado; é vista como uma das vias de solugio para a
necessidade de programas efetivamente éducativos de qualidade —
0s exernplos dla TV Educativa, no Rio e-da TV Cultura de Sio Paulo,
ndo deixam d1E1v1das de'que isso & possivel —, por outro, percebe-se
que 0 governo nao tem demonstrado orc;amentanamente interesse

nela e nos seus pmJetos " St

i
JJ‘»- - - i U A.e"

N PR AR

e T

O que ocorre é que a produgio’de programas educativos,
culturals ou com coloragao reglonal ¢ muito mais cara que a produ-
¢do comerc1a] comum. Por exemplo a produgio do famoso “Sitio do
Plca-Pau Amarelo msplrado em Monteiro Lobato — considerado
por rnu1tos como a expegepma mais 1mportante da televisdo brasilei-

ra, até ho_]e —|ar: 4157(1),’chegavaa custar o dobro, em termos de
custo de produc;ao de uma novela.

VRS § L |

Ho_|e em dia, a pOSSIbllldade de retorno dé um "programa

como’ esse na televisio aberta, é pequena Mésmo con51derando que
* aquela expenenc1a foi resultado de uma joint venture entre uma

emissora privada e a TVE, a reprodugio da experiéncia esbarra na

tentag;ao de um baranss:mo enlatado japonés sobre artes marciais,

- A f-f-a-\k - Fubi
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. Foi nesse contexto que surgiu o seguinte desabafo, agora apresentado
. em forma de recomendagdes:

FEO

Que as emissoras, pelo discernimento e patriolisrno de
seus dmgentes estabelegam um horarlo no qual nio ,
haja cornpeth:ao comercial, e- seja posswel v1ab1l1zar
até cooperatlvamente programas do tipo do “Sitio do
Pica-Pau Amarelo”, destinado as criangas. AT: 416; AT:
417.

Que a televisio brasileira retome seu compromisso com
0 povo, através de uma conjugagao inteligente de forma

estética e contetido informativo e educativo. pL: 429.
ok

Que as televisdes adotem os mecanismos de
ombudsman, no sentido de auscultar a populagéo sobre
a qualidade e adequagio de sua programagio, ao invés
de fazé-lo apenas pelos pontos do Ibope. ps: 433.

Que as emlssoras observem uma classificagio da pro-
gramagao de acordo com horarios adequados as diversas
faixas etarias. pe:- 410.

Quea te]ewsao brasnlelra seja. atIalda pelo governo para
participar do desaf' io da educagio da populag:ao brasilei-
ra, através dai mCOrporagzao da incomparavel competén-
01a técnica dos proﬁssnonals de telev1sao AR: 453.

Esté-se propondo, na verdade, um armisticio, em favor das
criangas. Esti-se propondo que, num determinado momento do dia,
as emissoras deixem de concorrer para apresentar sua programagao
cultural, educatlva, mformatlva com ares de entretenimento. Talvez
seja esperar demals '

ixistem, no Brasil, trés tipos de televisdo: a comercial,
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-, »» . «amplamente majoritaria; a2 TV estatal-e.:a TV piblica. A televisdo
-comercial ¢ orientada pelas receitas financeiras. I5so quer dizer que,

com rarissimals excegdes, ela leva ao ar aquilo que-dd audiéncia —
Ibope. Nesse mundo dos negécios e das verbas publicitarias, o que
realmente é lc‘l/ado em conta ¢ a audiéncia, que compra os produtos e
servicos dos anuncxantes E tem verdadé que, mesmo com essa
orientagio, ha| espago para bons prografas, boas séries, boas reporta-
- gens. Por um motivé simples: os consumidores também gostam de
bons programas. No entanto; $e um programa de alto custo de produ-
“¢do, com proﬁmdo conteudo pedagdgico « ou ‘cultural, for suplantado
pela “baixaria’|-da concorrente esse programa terd, com toda certeza,

vidacurta. |- T T e -~

1N e on S e ' - .

.+ E necefsério portanto, que surja uma televisdo-que ndo esteja
orientada por esses parametros E ha: a televisdo estatal e a pablica.
Estas duas estio prewstas na Constituigdo Federal em seu art. 223,

quereza: | - W

Art. 221I - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, perrnlssao e autorizacao para o servigo de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, observado o principio da
) complementandade dos sistemas pnvado pubhco e estatal.

O que pretendia o Legislador, ao exigir do Poder Executivo

© um sistema de complementandade entre esses trés sistemas? Preten-

.dia abnr espago para um novo tlpo de telewsao até entdo ndo exis-
tente no Brasil: a TV publica’ Uma telev:sao diferente da estatal, em
termos de sua zlldmlmstraq:ao uma telev1sao Sustentada por verbas
publicas, mas 1ndependente admlmstratlvamente da morosidade ¢
1n¢ﬁc1enc1a do governo. R

) Amda se cammha tlmldamente, nesse setor. Ha, apenas, dois
excmplos conc'rctos desse modelo, no Brasil: uma em S3o Paulo, a
TV Cultura, e dutra no Rio Grande do Sul. A experiénciada TV
Cultura, t]:aZldal. para esta Comissio, d4 conta de que ela chega a
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alcangar 11% de audiéncia em horario nobre, constituindo-se num
* . fendmeno mundial. Uma televisdo'séria, sem exageros, voltada para
. . a'cultura e educagio, que, no entanto, consegue excepcionais indices

de audiéncia.:

LR I

I ey P

B TR T S T S

-~ Teme-se que.a TV educativa esteja fadada a fechar sua portas.

Sua unica alternativa seria um grande investimento em moderniza-
¢ao, envelvendo algumas flexibilizagSes na atual legislagdo. A
principal delas ¢ a liberagdo das restrigSes a qualquer tipo de publici-
. dade. Sern qualquer outra forma de ingressos, ela depende exclusiva-
mente das verbas votadas pelo governo, cada vez menores. O receio
de que ela se corfonfpa ndo precisa ser sustentado, desde que se
estabelegam rigidos critérios para essa publicidadc Uma limitagao,
digamos, ao apoio-cultural, ao patrocinio, sem que se permita a
ex1b1c,‘ao de pecas publicitarias.

¢des:

V) i r

D'la.nte do que se expde, adotam-se as seguintes recomenda-

[ -y 1""..‘

Que o governo invista na TV Educativa para que esta

‘produza programas de qualidade, como o “Sitio do Pica-

Loy . ' P e .
Pau Amarelo”, seja com verbas proprias, seja com
incentivos a iniciativa privada. ec: 411

Que 2 lei obrigue o governo a investir na TV Educativa,
no sentido de fortalecé-la e de criar, através dela refe-
renciais de quahdade e compromlsso somal para todo o
universo da telev1sao brasﬂelra. WA: 426; WA: 427.

Que a lei dé direito as TVs educativas de receber doa-
¢Oes e de fazer pub11c1dade compativel com sua nature-
za, seja na fonna de patrocmlo se_]a de apoio cultural.
RM: 388 RM: 395 e AT 298

Que se proceda a ampla reforma da Empresa Brasileira
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AP A TS B B dle Comunicagdo; a Radiobras; e da Fundagdo Roquette
oot o o dh 3 Pinto, que coordena nosso'sistemna de televisdes e radio
mLlo B ae oreducativas, agregando este‘conjunto de emissoras de

o radlo e televisdo em um 51stema descentralizado,
desestanzado porem publico, de radiodifusio, confor-

v .t |-
waowe s dw L Tifipe pede a nossa Constiti¢io, (em seu art. 223, ucr:
ChOCEER Sl *""3-1; 3'79 MCR: 380, |7 -eNiAT IR
N1 Faie BN R TS T I A R R WLV IR TR [ 44

.- -"Uma-alternativa ainda mais radical, mas que deve ser trazida
. parag debate 'seja para uma adogéo mtegral seja para que se encon-
!+ treum cammho altémativo, é a que se segue ’
BRI R S NI
c Que o goverlno privatize suas emiSsoras mantendo apenas 0s
. ..Servigos essenciais de comunicago para as;zonas mais remotas do
Palse para o extenor Casos claros de pnvahzag:ao sao a propria TV
. Nacuonal de' Brasilia, ‘a Radio Nacional FM, de Brasflia, puramente

i + " comercial; e|a prépria Radio Nacional do Ri6 de Janeiro. rM: 381
E ' . ’ L ,:. FERN . Mu
De qualquer forma, resta, diante do exemplo das TV piiblicas
: que derem cerlo um caminho a seguir, na certeza de que nao é
quixotismo oulidealismo desprovido de bom senso.

: : Y . Que se crie no Brasil uma infra-estrutura de produgéo
de programas de televisdo, sejam eles educativos ou -

‘ nao que possam competir em igualdade de condigbes

! com a produgao estrangeira que chega ao pais. aa: 451

‘| *  Que o governo organize a produgdo de material educati-

Vo de forma que ndo se dupliquem esforgos, consideran-

do a escasscz de recursos. aa: 461; ¢s2.

| . Que se promova dialogo intenso entre Congresso, Poder
:' . Executivo, empresas de radio e televisdo ¢ organizagdes
‘ da sociedade, para defini¢do de padrdes de programagio
: que tornem a televisdo e o radio instrumentos efetiva-

i : mente civilizatorios. mcr: 381.
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’
. s .+ s Quea televisdo brasileira tenha 30% da sua programa-
e e «¢Ao realizada localmente; resgatando a cultura regional,
w.  2r.revelando novos talentos ¢ ficando mais préxima da sua
o ~). % TEGIA0. FBL: 429; FBL: 431; FBL: 443.

+ .~ Que a televisdo brasileira tenha 30% de sua programa- .
¢io realizada por produgdo independente, permitindo a
entrada de novos profissionais, para oxigenar a progra-’

.. .Mmagdo com novas idéias. FBL: 430; FBL: 431.

«  Que a televisdo brasileira séja compelida pela lei a
produzir pequenas pegas educativas, de boa qualidade,
=+ ‘a0 estilo do programa “Gente que Faz”, do antigo
**Banco Bamerindus, € os insira nos intervalos da progra-
magio principal dos horarios nobres, de forma que nio
prejudiquem a programacio e nio sofram de falta de
audiéncia. FBL: 436.
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8 1. Concessao, Renovagdo e
Transferencia |

i
i

O proqedimento para a concessio e renovagio de canais de
radio ¢ telev1sao foi alterado em novembro de 1995. O Decreto n®
1.720, de 28 dle novembro de 1995, ‘reduziu em muito o uso politico
que se fez, historicamente, dessas concessdes. De acordo com o
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pela lei n°
52.795, de 31 de outubro de 1972, e alteragbes posteriores — em
‘ particular o Decreto n° 91.837/85 — os procedimentos para a con-
| . cessdo de canais eram, em parte, os de uma concorréncia publica. No
‘ ' . entanto, ao empata.rem tecmcamente duas ou mais concorrentes,

! vencia aquela & quem concedesse o Ministro das Comunicagdes, no
; caso de permlssoes ou o PreSJdente da Republica, no caso de con-

‘cessdes. Eis a fedacdo que 0 citado Dec n °9lL. 837/85 deu ao art. 16,
| § 3°do Regu]imento

...........................................................................................................

| ' §3°- Clonstrtuu ato de livre escolha do Presidente da Republica
‘ a outorga delconcessao e do Ministro de Estado das Comunicagbes
i a outorga de permisséo, para exploragao de servigo de radiodifusao.

Com a nova legislagio em vigor, em especial com os Decre-

‘ . 237
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tos 1.718, 1719 e 1720, todos de 28 de novembro de 1995, os proces-
so licitatorios sdo obrigados a se desempatar por meio de critérios
objetivos e previamente conhecidos. Ficaram, no entanto, alguns
sendes, ainda ndo resolvidos. O primeiro deles, € o da transferéncia .
venda ou mudanga de controle aciondrio da empresa de comumca-
¢Oes. Essa. transferenr:la n3o passa pe]o Congresso Nacional, éomo
acontece no momento da outorga e da renovacao ﬁcando sob a
responsabilidade do Poder Executivo. . £y

Crra, o espirito da lei € que o povo possa julgar a ade’fq‘fﬁ;z‘id '
ou ndo da concessdo de um bem publico, de um patriménio seu. E o
faz, por forga do artigo 223 da Constitui¢do Federal, que reza:

Art. 223 -

§ 1°. O Congresso Nacional apremaré o} ato no prazo do art.
64 §§ 2° e 4’ _a contar do receblmento da mensagem.
~ 0 "§2°-A néo-renovac;éo da concessao ou permissao dependera
de aprovagdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional,
em votagdo nominal. - . L.
) ':1‘§-'3“"- O’ato de ouicrga ou renovagao somente brddu'ziré efeitos
"+ legais apés deliberagio do Congresso Nacional, na forma dos
" paragrafos anteriores. - : P

SOB Tt "
& 4° - O cancelamento da ooncessao ou permisséo, antes de

vencido o prazo, depende de decvsao judicial.

& 5° - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos
para is ernissoras de radio e de quinze para as de televisao.

e Fi icam, portanto as transferéncias, mals ao sabor das influén-
. cias polmcas e técnicas, ndo sendo visivel o rnotlvo pelo qual uma
- pessoa, fisica ou juridica, que assuma o controle da empresa Conces-
sionara, ndo deva sofrer o mesmo escrutinio. Eis o contexto da
seguinte récomendacio: :

—~

238



Radice TV nb Brasil

|
oo P
- . Queja lei obrigue a aprovagao pelo Congresso Nactional
¢~ das transferenc1as de controle acionario e vendas das
. i empresas concessmnanas de radiodifusio. aT: 370.
-
" Ja noI momento da concessao alguns cuidados, além daqueles
de natureza jundlca administrativa e processual, poderiam, em
muito, contfibuir Ipara a qualidade da programagcio das emissoras de
“radio e televisdo. {Jma delas, por exemplo, poderia ser um sistema de
pontuagio que con51derasse a observéncia dos critérios consignados
¥+ -no art. 221 da Constltuu;ao que, até aqui, se tém mostrado letra
- morta: Ei-lo:"

’

-
Art. 221 - A produgao e a programagao das emissoras de radio e
: televisdo atenderdo aos seguintes principios:

, l- preferénma a flnalldades educatlvas artisticas, culturais e
L informativas:

Il - promogao da cultura nacional e regional e estimulo &
producéo independente que objetive sua divulgégéo‘

I - reglonallzag:ao da produgas cultural, amstlca e Jornallstnca,
“conforme percentuais eslabe'.ecndos em Iet o .

rrole L g, o

IV - respetto aos valores étlcos e soc:|a|s da pessoa e da
I
famflia. ’

. - 1
O que ocorre € que a formulag@o com que foram sancionados

— utilizando tennos nao autoritativos, compulsonos ou coercitivos,
como “atenderdo aos seguintes principios”, ou “preferéncia a finali-
dades educativas...]” terminam por torna-los inc')cuos. No entanto,
podem ser utilizados pela lei, para o estabelecimento de critérios para
a renovagio, mediante a averiguacio do cumprimento de compro-
missos assurnidos quando da qualificagdo para o recebimento da

~ concessao.

Nesse contexto, endossa este Relator as seguintes recomenda-
¢oes: '
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*  Que o Ministério das Comunicagdes, em cooperagao
' com o Ministério da Justica e com o Ministério Pliblico,
- -estabelega, como critérios de pontuagio no certame
licitat6rio para a outorga de concessdes de canais de
! televisdo e como elementos para decisdo a respeito; da
: renovagao ou nio da refenda concessao, a quahdade e .
consisténcia da class1ﬁca§ao dos programas veiculados,
. em termos de horanos faixas etrias ¢ de’ 1nf0rma.gao do
. pubhco sobre essa clasmﬁcacao em consonancna com 0
art. § 3°, 1, do art. 220 da Constituigdo Federal; at: 373;
AARC: 374
. Que a lei obrigue e regule a descentralizagdo da produ-
cdo ‘audiovisual brasileira, com estimulo a produg@o
mdependente conforme preconiza a Constltulcao
Federal. mcr: 3so.

1]
.

Ha que se mencionar, ademais, que a presente recomendagio
,;tenpfina por s€ constituir em importante material para as instituigdes
civis que queiram acorr_lfJanhar a programagao das emissoras e
" provedoras, conforme discutido anteriormente. Trata-se de base
“1égal, sobre a qual elaborardo suas reivindicagdes, reclamagdes e
petigdes judiciais. ‘

240



Radio-e TV no Brasil

8.8, Regionalizacéo e Produgao
Irnd’ep“e_nd,ente

T ow i

"

Assunto estreltamente relacnonado ao anterior, e central na
questao da quahdade da programagao televisiva e radiofonica, ¢ a da
“regionalizagdo, associada a da produgao mdepcndente Ambas tém o
condio de incentivar o valor, a colora¢do e 0 mercado de uma deter-
. ‘minadaregido dest!e tao grande ¢ multifacetario pais. O que pensava
ooy 10 legislador de 1988 era amenizar a tendéncia centralizante da
e e produg:ao, que estibelecia 0 que se convencionou chamar de “Cultura
..de Vieira Souto”, numa referencna explicita ao poder de conlormagio
da irradiagdo cultural da Rede Globo e de outras empresas sediadas
no éixo Rio-Séo Paulo.

r.o &
LV

e do . o )

- Esse efeito  yem sendo mitigado ﬁela hipersegmentagdo do

. mercado, com a entrada em nossos lares de canais oriundos de todos
os lugares do’ planeta Desta forma, a Globo 'j4 ndo terd que competir
com a SBT, mas co‘m uma Fox. No entanto, a produgdo regional, que
da emprego, que resgata a cultura local, que preserva a identidade
regional, que presesya os valores e costumes tradicionais, como
legados biogréficos|de uma nagdo, essa producdo ndo vem sendo
estimulada. Ao contrdrio, perde terreno para 0s enlatados de um
mercado globahzado

E no sentido|de defender ¢ proteger nossa identidade nacio-
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nal, com suas miltiplas subculturas, riquissimas em peculiaridades e
belezas, que se adotam as seguintes recomendagdes:

Que a lei obrigue e regule a descentralizagdo da
produc;ao audiovisual brasileira, com estimulo 4 produ- -

. 'cdo mdependente conforme preconiza a Constltulc;ao

Federal. mcr: 3so0,

Que se crie uma rede nacional de televisdes educativas,
com a participagdo das empresas estatais e publicas, de
universidades, ¢ mesmo da iniciativa privada, através de
convénios de colaboragdo e patrocinio, para a produgado
cooperativa e otimizada de programas educativos de boa
qualidade, com coloragio reglonal e nacional, e
_veiculagdo organizada emrtodo o temtono nacional. ps:
386, MCR: 386,

e

Que se incentivem empresas privadas a produzir — e

- veicular em canal especificamente concedido para esse
"fim —, material cultural de boa qualidade, a partir do

material nio utilizado na programagio comercial, aT:
3%0. ' . g

Que os governos estaduais e os 0rgaos estatais das
diversas regides do pais incentivem os artistas regionais
e sua cultura, para que esta niio se extinga. oa: 398,
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| *
8.9. Antecipando o Futuro

.Nosso “panorama tecnologlco aponta para um futuro pOSsl-
‘vel, sendo provavel, em que teremos, no Brasil, operadoras oferecen-
do seus servigos dc 1elecomumcacocs (radlo televisio, telefonia e
dados), numa grande convergéncia tecnologica, a todos os lares
brasileiros, 1nclu1ndo os consumidores de mais baixa renda. Para

- estes, 0 exemplo das favelas de Buenos Alres ¢ eloqiente.

. . Por outro lado, o mimero de canals a ser oferecido ao
telespectador pode'ser antevisto com base no nimero de canais que

,Eum televisor importado é capaz de receber, hoje: 500. Ja néo ¢ sonho,

,no Brasil, o amimci"p de um servi¢o em banda KU com 140 canais. O

futuro esta chegando, portanto. E com ele, 0s estrangeiros.

Essa constatacao tem o sabor da crise, na acepgdo chinesa do

, fermo: desafio e opErtuma’ade O desafio consiste em preservar a

cultura nacional ¢ a% coloragdes regionais diante de tio forte onda
pasteurizadora. A 0portun1dade reside em aproveitar tal capilaridade
dos meios de comumca(;ao para reforgar o amor por nossas coisas,
nas geragdes cmergcntcs -

A estratégia !é trabalharmos na legisla¢o que rege a TV por
assinatura -— hoje; énquanto ela esta, por assim dizer, verde. Nesse
sentido, antes que 5¢ estabelegam vicios e “direitos adquiridos”, urge
produzir algumas balllzas a sua agdo, condicionando-a a uma atuagfo
mais patriotica e construtiva que a televisdo aberta. Estabelecem-se,
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destarte, as seguintes recomendagdes, dirigidas a televisdo por

assinatura.

Que se regulamentem as responsabilidades das operado-

-ras concessionarias de TV a Cabo, em relagao a qualida-

de e a natureza cultural ¢ educativa de seu contetdo,
uma vez que nfo podem alegar depender da comerciali-
zagdo para sua sobrevivéncia, pois sustentam-se da
venda de assinaturas. wa: 424.

Que se incorpore a experiéncia argentina de canais
comunitarios, via TV a Cabo, para aplicagdo no Brasil,

‘conforme ja previsto em lei. aa: ¢s0.

.

Que o governo conduza um debate'conclusivo, entre

professores, a fim de que estes vencam as proprias
resisténcias quanto ao uso da televisdo na educacio, e

"* utilizar os canais atualmente disponibilizados pela

legislag@io da TV a Cabo. na: 4s1.

Que o govemno facilite e.incentive os estados e seus
organismos estatais a estabelecer acordos de distribui-
¢do de programagdo educativa, durante a madrugada,
para sérem gravados regionalmente, utilizando a boa-
vontade e o tempo ocioso das redes existentes. na: 4¢s1.

Que a lei estipule um periodo de 30 minutos, em horario
acessivel 4s criangas, no qual as emissoras apresentari-
am programa de sua escolha, sob a condi¢io de que seja
voltado para a comunidade. ps: 472.
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8.40. Concluséo

oAl ‘ - il

oo Talvez nio|parega muito, ao observador desatento — ou
pouco afeito aos mecanismos de dialogo e negociagdo de onde
surgem as normas juridicas. Talvez lhe paregam as sugestdes e

'*"rccomend'ac;ﬁcs aqui apresentadas de dificil contestagdo, por parte de
“quem quer que seja. Afinal, quem se colocaria contra mudangas e

~aprimoramentos que tdo claramente se colocam do lado da cultura,
da regionalizag3o, da familia e da crianga?

Mas nossa vivéncia parlamentar — ¢ em particular no que se
* refere a0s problemas do radio’e da televisio — nos conduz a sensa-
Jtez. Se o que aqui se propde chegar a ser considerado seriamente
~“pelos meus nobres pares, e obtiver o apoio dos estudiosos do feno-
" meno da comunicagio no Brasil, ou o impensavel, se influenciar, de
alguma forma as noyas geagdes de profissionais de comunicagio,
notadamente aqueles que produzirdo os programas que nossos netos
' a391st:rao se, em aléum nivel esses efeitos se verificarem, estaremos
feglamente pagos. |
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9.1, A Normalizagéo da TV por
Assinatura ...

i

[ !', 3 :

PR i o

Lei n°8.977, de 6 de janeiro de 1995, que “dispoe sobre o Servigo de

TV a Cabo e di outras providéncias” e Decreto n® 1.718, de 28 de
novembro de 1995, que “aprova o Regulamento do Serv:go de
Televisdo a Cabo”

LEI N° 8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispoe sobre o Servigo de TV a Cabo e dé outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei;
CAPITULOT

Dot Objetivos e Definigoes

Art. 1° 0O Servigo de TV a Cabo obedecera aos preceitos da legislagio de
telecomunicagdes em vigor, aos desta lei e aos regulamentos balxauos pelo Poder
Executivo.

Art. 2° O Servigo de TV a Cabo € 0 servigo de telecomunicagdes que

- L. e
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consiste na dlstnbult,:ao de sinais de video e/ou audio; a assmantes mediante
- ' transporte por meios fisicos. - .

Paragrafo {inico. Incluem se neste scrvu;o a mteracao necessaria a escolha
de programagio e ou{l:ras aplicacdes pertinentes ao servigo; cujas condigdes serio
NI definidas por regulamento do Poder Executivo. :

. P . 1 N hE .
An. 3° O Servigo de TV a Cabo ¢ destinado a promover a cultura univer-
. sal e nacional, a clivelrsidadc de fontes de informagio, o lazer e o entretenimento, a
pluralidade politica ¢ o desenvolvimento social ¢ econdmico do Pais,

Art. 4° O Servigo de TV a Cabo ser4 norteado por uma politica que
desenvolva o potencial de integragdo ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
. valorizando a participagdo do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade,
. em regime de cooperagdo e complcmentaridade ntos Lcm'ios desta Ici.

§ 1°A formtsllac;ao da politica prevista no caput deste artigo ¢ o desenvol-
e vimento do Servu;o de TV a Cabo serio orientados pelas nogdes de Rede Unica,
‘ C. - Rede Publica, partlculaacao da sociedade, opcragio privada e coexisténcia entre as
-redes privadas e das concessionarias de telecomunicagdes. |

§ 2° As normas ¢ regulamentagdes, cuja elai)bral;io € atribuida por esta lei
. ao Poder Executivo, so serdo baixadas.apés serem ouvidos os respectivos pareceres
- do Consetho de- Comumcaqao Social, que devera pronunciar-se no prazo de trinta
dias, ap0s o recebimento da consulta, sob pena de decurso de prazo.

" = . Arn. 5°Para os efeitos desta lei sio adotadas as.seguintes deﬁnicﬁéS'

I- Concessao — éoatode outorga atraves do qual 0 Poder Executivo
confere a uma pessoa jundlca de difeito pnvado o dumto dn: cxecutar e explorar o
Servigo de TV a Cabo; -

i

[
Il - Assinante — é a pessoa ﬁsma ou Jundlca que recebe o Servigo de TV
"a Cabo mediante contrato;

4
L

I - Concessmnéna de Telecomunlcac;ocs — c a empresa que detém
concessiao para prcstagao dos servigos de tclecornumcar;oes numa determinada
"4 - -
regiio;

¢ I A
: < IV Area de Il’rcstac;é.o do Serwc;o de TVaCabo—¢a érca geografica
constante da outorga de concessdo, onde o Servigo de TV a Cabo pode ser executa-
- . . doeexplorado, considerando-se sua wablhdade econdmica ¢ a compatibilidade
- , com o interessc pubhc(') de acordo com cntenos deﬁmdos em regulamento
baixado pelo Poder Exlecuuvo Vo T e

-

o

- [ AR FORELANLY 3

V- Operadora deTVa Cabo — & a pessoa juridica de direito privado que
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atua rnediante concessdo, por meio de vm conjunto de equipamentos ¢ instalagdes
que possibilitam a recepgdo, processamento e geragdo de programagao ¢ de sinais
proprios ou de terceiros, e sua distribuigdo através de redes, de sua propriedade ou
ndo, a assinantes localizados dentro de uma érea determinada;

VT - Programadora —— é a pessoa juridica produtora c/ou fornecedora de

progiamas ou programagdes audiovisuais; - . .

B

“ s VII- Canal — ¢ o conjunto de meios necessarios para o estabelecimento
de ura enlace fisico, otico ou radioelétrico, para a transmissao de sinais de TV entre
dois pontos,

r - *

VIII - Canais Basicos de Utilizag8o Gratuita — €-0 conjunto integrado
pelos canais destinados a transmissdo dos sinais das emissoras geradoras locais de
TV em circuito aberto, ndo codificados, e pelos canais disponiveis para o servigo
conforme o disposto nas q!@neas a a g do inciso 1do art. 23 desta lei;

- Canais Destinados & Prestagio Eventual de Servigo — € o conjunto
de canais.destinado 4 transmissio e distribuicio eventual, mediante remuneragso,
de programas tais como manifestagdes, palestras, congressos e eventos, requisitada
por qualquer pessoa juridica;

X - Canais Destinados a Prestagdo Permanente de Servigo — € o conjunto
de canais destinado A transmiss&o € distribuigio de programas e-sinais a assinartes,
mediante contrato, de forma permanente, em tempo integral ou parcial;

XTI - Canais de Livre-Programagao da Opcradora — € o conjunto de canais
destinado a transmissao e distribuicdo de programas e sinais a assinantes, mediante
contrato, em tempo integral ou parcial, nos quais a operadora de TV a Cabo tem
plena liberdade de programacio;

.. XII - Cabegal — € o conjunto de meios de geragdo, recepgio, ratamento,
transmissdo de programas e programacdes e sinais de TV necessarios as atividades
da operadora do Servigo de TV a Cabo;

. XIII - Rede de Transporte de Telecomunicagdes — & o meio fisico
destinado Ao transporte dc sinais de TV e outros sinais de telecomunicagdes,
utilizado para interligar o cabegal de uma operadora do scrvigo de TV a Cabo a
uma ou varias Redes Locais de 'Distribuigido de sinais de TV ¢ ao Sistema Nacional
de’ Telecomumcaq:oes : : - .

XIV - Rede Locat de Distn'buir,;io de Sinais de TV -— ¢ 0 meio fisico

" Jestinado & distribuigﬁo de sinais de TV e, eventualmente, de outros servigos de

telecomunicagdes, que interligam os assinantes deste servigo 4 Rede de Transporte

>
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.. de Telecomumcag:oes -ou dlretamcntc a um-cabegal, quando este estiver no dmbito
. :geografico desta rede L e . T - ’

K <

L) L

XV - Rede Unica — ¢ a caracteristica que se atribui is redes capacitadas
para o transporte ¢ a distribuigdo de sinais de TV, visando a méxima conectividade
¢ racionaliza¢fo das instalagoes .dos meios fisicos; de modo a obter a maior

abrangéncia possivelina prestacio integrada dos diversos servigos de telecomuni-
_cag:&es- w ’ (O U T T !

XV1 - Rede *Pubhca — € a caracteristica que sg atribui as redes capacita-
das para o transporte e a dlStI‘lblll(,‘aD de smals de TV, utilizado pela operadora do
servlco de TV a Cabo, de sua propnedade ou ‘da concessmna.na de telecomunica-

q:oes p055|b1htando o! acesso de qualquer mtcressado, nos termos dcsta Tei,
medlantc prcwa contratacio. £ S

‘ . ‘

CAPITULO 11 foomr s

Dn Cnmpetencm

- Ter?t - g tn o, | el adTe E

Art. 6° Compete ao Poder Execum'o a outorga, por concessdo, do servigo

_9eT V a Cabo, pelo prazo de um ano podcndo ser. renovado por periodos sucessi-
L <6 L
Vs € iguais. P

- B
e f i .

o Art. 7° A concessio para o servico de TV a Cabo serd dada exclusivamen-
) te A pessoa jundlca de 'dll'ello pnvado que tenha como atmdade principal a

prestag:ao deste serv:q:o € que tenha . e
- S T -

" I - sede no Brasnl, : ’
I1 - pelo menas cingiienta e um por cento db capital soctal, com direito a
' voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizadds hé mais dé dez anos ou a

sociedade sediada no Pals cujo controle pertenga a brasileiros natos ou

naturalizados ha mats dc dez anos.

¢ 94.

-. Art. 8° Nio podem habllltar 5€.3 outorga do semqo de TV a Cabo pessoas

Juridicas que se enquad;em em qualquer das seguintes situagoes: »»

"4 T-aquelas. que, Jj4 sendo titulares de concesséo do servigo de TV a Cabo,

.ndo tenham iniciado a opera¢do do servigono prazo estabelecido nesta lei ou que

\
se encontrem inadimplentes com 3 fiscalizacido do Poder Executwo, ou tenham

]
. tldo cassadas suas concessdes ha menos de cmco anos

i L A

IT - aquelas das quais faga pante algum sbcio ou cotista que tenha pertenci-

do aos quadros Soaeténos de empresas enquadradas nas condigdes previstas no
inciso I deste artigo. ™
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” Art. 9° Para exercer a fungéo de dire¢do de empresa operadorade TV a
Cabo, a pessoa fisica nio podera gozar de imunidade parlamentar ou de foro
especial.

Art.10. Comp'ete ao Poder Executivo, além do disposto em outras partes
desta lei, determmar ou normalizar, de acordo com a comveniéncia ou Interesse

:publico:

I - os pardmeétros técnicos de quahdade e desempenho da execugdo ¢
exploragdo do servigo;

3
-

I - os requisitos para a iﬁtegrac;ﬁo: efetiva ou potencial ao Sistema
Nacional de Telecomunicag¢des, do servigo de TV a Cabo e das redes capacitadas
para o transporte de sinais de TV,

III - a fiscalizagdo do servigo, em todo o territdrio nacional;

TV - a resolu¢do, em primeira instincia, das dividas e conflitos que
surgirem em decorréncia da interpretagio desta lei ¢ de sua regulamem.acz’m'

V - os criténos legais que cmbam 0s abusos de poder economlco no
servico de TV a Cabo; . . PR

VI - o desenvolvimento do servio de TV a Cabo ém regime de livre
conzorréncia;

+

VI - o estabelecimento de d:retnzes para a prestagdo do servigo de TV a
Cabo que estimulem e incentivem o desenvolvimento da industria cinematografica
nacional e da produgao de filmes, desenhos animados, video e multimidia no Pais.

CAPITULO T
Da Outorga

Art. 11. O inicio do procésso de outorga de concessio para o servigo de
TV a Cabo dar-se-4 por iniciativa do- Poder Execunvo ou a requerimento do
interessado.

Art. 12. Reconhecida a conveniéncia e a oportunidade de implantagio do
servigo de TV a Cabo pretendide, serd publicado edital convidando os interessados
a apresentar suas propostas, na forma determinada em regulamento.

Art. 13. O processo de decisdo sobre outorge;s bara oservipode TV a
Cabo serd definido em norma do Poder Executivo, que incluird:

1 - defini¢io de documentos e p;azos' que permitam a avaliagio técnica
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das propostas apresentadas pelos interessados;
II - critérios que permitam a seleqéo entre vérias propastas apresentadas,

Il - eritérios para avaliar a adequaqao da amphtude da drea de prestagdo
do servigo, considerando a viabilidade econémica do empreendimento € a compati-
bilidade com o !nwrc‘ssc publico;

IV - um roteiro técnico para implementagio de audiéncia dos interessados
de forma a permitir comparai;ao eqiiitativa e isenta das propostas

) - Art. 14. As concessoes para exploragio do servico de TV a Cabo ndo
o ' terao carater de exclu31v1dade em nenhuma area de prestagdo do servn;o

Art 15. As concessmnanas de telecomunicagdes somente serdo autoriza-
.das a operar SETVigo de TV a Cabo na hipétese de desinteressc manifesto de

* empresas privadas, caractenzado pela auséncia de resposta a cdnal relativo a uma
‘. “determinada dred de prestaqao de servxqo

) 0’

carfruLorvy. |
-t Da Instalacio doServu;o

)

An. 16, A Rcidc de Transportc de Tclecomumcaqoes éde propriedade da
Lo . conccsswnéna de telecomunicagGes ¢ sera utilizada para diversas operagbes de
‘ ’ : u-anspone "de sinais dc telccomumcacﬁes inclusive o de sinais dé TV.

AU 'r ' Art. 17. ARede Local de Distribuiggio de Sinais de v pode ser de
" ' propriedade da concessionaria de telecomunicagdes ou da operadora de servigo de
TV a Cabo, devendo, neste Gltimo casa, ser permitida a eventual prestar;.ao de
‘ outros servigos pela co'ncessmnana de telecomunicagges. -

] Paragrafo tinico. Os critérios para a implanta¢io da Rede Local de
_Distribuigdo e da Redeide Transporte de Telecomunicagdes serdo definidos em
~ regulamento a ser baixado pelo Poder Executwo ’

Art. 1B. Apods receber a outorga, a opcradora do servigo de TV a Cabo
L -dcvcni adotar 08 Segumles proced:mentos

.‘ R . I-na mstalagdo da Rede de Transporte de Telccomumcaq,oes a operadora
| -do servigo de TV a Cabo deveri consultar a concessionaria de telecomunicagdes,

‘ o . atuante na rea de prestagdo do servlt;o, sobre a existéncia de infra-estrutura capaz
I ’ I de suportz: a execugio ae seu pro_leto observados 08 seguintes critérios:

i,
. - ) @ concessionaria de telecomunicagdes devera responder 4 consulta da
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operadora de TV a Cabo, no prazo maximo de trinta dias, informando-lhe em que
condigdes atendera as requisitos do projeto que embasou a concessio, devendo
fazé-lo dentro das seguintes opgdes, por ordem de prioridade: rede existente, rede a
ser implantada ou rede a ser construida em parceria com a operadora de TV a
Cabo; .

b) em caso dc resposta afirmativa, que respeite os requisitos técnicos € de
prazos previstos no projeto que embasou a concessao, a operadora de TV a Cabo
devera utilizar a rede da concessionana de telecomunicagoes,

¢) dentro do prazo anteriormente éstipulado, se ndo houver resposta da’
concessionéria de telecomunicag¢fes ou em caso de resposta negativa, ou ainda na
hipotese de comprovado descumprimento dos requisitos técnicos e prazos por parte
da cancessionéria de telecomunicagdes, a operadora de TV a Cabo podera-instalay
segmentos de rede, de acordo com normas aprovadas pelo Poder Executivo,
utilizando-os exclusivamente para prestagdo do servigo de TV a Cabo;

d) os segmentos de rede previstos na alinea anterior, para todos os efeitos,
fardo parte da Rede de Transporte de Telecomunicagbes, devendo a operadora do
servigo de TV a Cabo possibilitar, mediante contratagfio entre as partes, a utiliza-
¢a0 destes segmentos pela concessionaria de telecomunicagdes, em condigdes a.
serein regulamentadas pelo Poder Executivo; ' ' R

11 - no que se refere as necessidades da Rede Local de Distribuigio de
.Sinais de TV, a operadora de TV a Cabo podera instala-la ou consultar a concessio-
naria sobre seu interesse em fazé-lo, observando os seguintes critérios:

a) na hipétese de consulta a concessionaria de telecomunicagdes; esta
deverad, no prazo improrrogavel de trinta dias, indicar se tem interesse ou possibili-
dade de atender as requisi¢des do projeto da operadora do servigo de TV a Cabo e
em que condigdes ista pode ocorrer.

b} cabers & operadora de TV a Cabo décidir, em qualquer hipotese, pela
conveniéncia da construgdo de sua propria Rede Local de Distribuigio ou pela
utilizagio da Rede Local da concessionaria.

§ 1° As concessionérias de lc]ecorﬁunicagﬁes e as operadoras-de TV a
Cabio empreenderao todos os esforgos no sentido de evitar a duplicidade de redes,
tanto nos segmentos de Rede de Transporte de Telecomunicagdes como nos de
Rede Local de Distribuig8o.

"§ 2° A capacidade das Redes Locais de Distribuiggo de Sinais de TV
instaladas pela operadora de TV a Cabo n3o utilizada para a prestagio deste
servigo poderd, mediante ajuste prévio e escrito, ser utilizada pela concessiondria
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L

s * de telecomunicagdes, atuante na reglao para’ prestaqao de servmos publicos de
- *  telecomunicagdes. .- Y. . . bL w L. LT

§ 3° No caso previsto no paragrafo anterior, as redesmou 0S seus scgmentos

. % serdo solicitados, Iremune:raclos ¢ utilizados em condigdes a serem normatizadas
- : pelo Poder Exécutivo. i« : - nrE ot g
‘ S § 4 Serdl garamidaré operadora do servigo de TV a Cabo condigio de
acesso, no ponto de eonexdo com a Rede Local de Distribuigio de sinais de TV de
sua propriedade, as instalagoes da Rede de Transporte de Telecomumcagoes que
atende a drea de prestagio de servigo, de modo a assegurar pleno desenvolvimento
das atividades de Jmplantaqao daquela rede e o atendimento aos assinantes.

o " .~ §5°Nas ampliagdes prcvistas no projeto que enibasou a eoncessdo, no
que respeita a 1nstala¢ao de redes, a Operadora de TV a Cabo deverd renovar o
procedimento de consulta previsto neste artigo. .,

.. Art 19 As operadoras do servigo de TV a Cabo terao um prazo de
P dezono meses a pamr da data de publlcacao do ato de outorga, para concluir a
) ) . etapa inicial de 1ns|tala¢ao do sisterna e iniciar a prestacao do servigo aos assinan-
i tes, em confonmdlade com o prOJeto refcrerdado pelo ato de outorga

§1°0 prazo previsto no caput deste artigo poderd ser-prorrogado uma
. Unica vez, por no maxn-no doze meses, sc as razdes apresentadas para tanto forem
_]ulgadas re]cvantcs pclo Poder’ Executlvo . R

e P ’
: wloaati § 2°0 PoFer Executivo.regularientara outras condigdes referentes &
%ot instalagdo Has redes e os ‘procedimentos técnicos a serem observados pelas

I
concessionaras de telecomunicagdes e operadoras doservigo de TV a Cabo.

e Art. 20. As concessionarias de telecomunica¢des e as operadoras de TV a
~4  Cabo deverdo obsarvar rigorosamente 0s prazos € condigdes previstos no projeto
de instalagio de infra-estrutura adequada para o transporte de sinais de TV a Cabo,
especmlmente no que se refere aos 1ntcresses de mvesudorcs ou de parceiros, sob
pena de responsablhdade - ot

e -

. Art 21 Al concesswnénas de telecomumcacoes podcrao estabelecer
entendimentos com as operadoras de TV a Cabo, ou outros mteressados visando
parcerias na construc;ao de redes, € na sua utlhzaqao pamlhada

e et e ' Ca Parﬂgrafo tinico. Quando 0 serv1¢.o dc 'I'V a Cz}bo for executado através de

parceria, o Poder Execuhvo devcra scr nonﬁcado wbe  opr

) . . 4 Art. 22. Alconcessao para exXecucao e exploragio do serwg:o de TV a Cabo
. nio 1senta a operadora do atendlmento as normas de engenhana relatwas a

.
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instalag3o de cabos e equipamentos, aberturas e escavagbes em logradouros
publicos, determinadas pelos codigos de posturas municipais e estaduais, conforme
O caso,

Fr

+  Pardgrafo anico. Aos Estados, Municipios e entldades de qualquer
natureza, ficam vedadas interferéncias na implantagio das unidades de operagio do
servigo de TV a Cabo, desde que observada, pela operadora, a legislagdo vigente.

- ~

~ . "t

CAPITULO V
Da Operacio do Sérvico

Art. 23 A opera;iora de TV a Cabo, na sua 4rea de prestagdo do servigo,
devera tornar disponiveis canais para as seguintes destinagbes:

I - Canais Bésicos de Utilizagdo Gratuita: ’ ‘

' a) canais destinados a distribuigdo obrigatéria, integral e simultinea, sem
inserg¢do de qualquer informag#o, da programagéo das emissoras geradoras locais
" de radiodifusio de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e nio codificados,
cujo sinal alcance a rea do servigo de TV a Cabo e apresente nivel técnico
adequado, conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compar-
tithado entre as Cdmaras de Vereadores localizadas nos municipios da rea de
prestagdo do servigo e a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o
canal veltado para a documentagiio dos trabalhos parlanientares, especialmente a
transmissdo ao vivo das sessoes;

<) um canal reservado para a Cimara dos Deputados, para a documenta-
¢ao dos seus trabalhos, especialmente a transmissio ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagio dos
seus trabalhos, especialmente a transmissio ao vivo das sessdes;

€) um canal universitirio, reservado para o uso compartilhado entre as
universidades localizadas no municipio ou mumcnplos da drea de prestagdo do
servigo;

f) um canal educatlvo-cultuml reservado para utilizagdo pelos orgos que
tratam e educagio e cultura no govemo federal e nos governos estadual e munici-
pal com jurisdigfio sobre a drea de prestac;ao do servigo;

g) um canal comunitario aberto para utlhzac;ao livre por entidades nio-
governamentais e sern fins lucrativos;
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te " II- Canais destinados & Prestacao Eventual de Servwo
I < Canais destinados a Prestau;:ao Permanente de Servigos.

, « § 1° A programagéo dos canais previstos nas alineas ¢ e d do inciso [ deste
: i
_ artigo poderd ser apresentada em um 56 canal se a551m o decidir a Mesa do

_ Congresso Nacional. . e e

: " " § 2°Nos periodos em que a programagdo dos canais previstos no inciso [
deste artigo ndo Icsﬁw:r ativa, poderdo ser programadas utilizagGes Iivres por
entidades sem ﬁns lucrativos ¢ ndo-governamentais localizadas nos municipios da

area de prestaq:ao do servigo. s .

.§ 3° As[condigdes de recepgio € distribuicdo.dos sinais dos canais bésicos,
prcv1stos no inciso I deste artlgo serao regulamcntadas pelo Poder Executivo.

- PO

§4°As geradoras locais de TV poderdo, eventualinente, restringir a
distribuicdo dos seus sinais, prevnsta na alinea a do inciso I deste artigo, mediante
notificagdo Judmal desde que ocorra justificado motivo ¢ enquanto persishir a
causa.

Sl ' B . Va

L -

§s° Simultai'neamente a restrigio do paragrafo anterior, a geradora local
ok deverj informar : ao Poder Executivo as razdes da restrigdo, para as providéncias de
. dlrelto cabendo aprcsentaqao de recurso pcla operadora

n

Ve T e s ey, § 6° O Roder Executivo estabelecera normas sobre a utilizagdo dos canais
!

oo ‘_' ' previstos nos mcrsos Il e IIT dcste artlgo scndo que .o

EI - L

I - serdo garanndos dms canais para as fungocs prmstas o inciso IT;

II trmta por cento dos canais tecmcamente d15pon1ve1s serdo uttlizados
 para as ﬁ1n¢0cs prewstas no inciso I, com programa¢ao dc pessoas juridicas nao-
o’ afiliadas ou néo- collgadas i operadorade TV a Cabo :

. §7°0s pregos e as condwoes de rcmunera¢ao das operadoras, referentes
aos sérvncos prcwstos nos incisos 11 e 11, deverdo'ser compatwcm com as praticas
usuais de mercado e com 0s custos de opcragzao, de modo a atender as fi nahdades a
que se destinam. l

Bt 4 : 1]

[ - .- g A opcradcrra deTVa Caho niio terd responsablhdadc alguma sobre o

' contcudo da progmmacao veiculada nos canais refendos nos incisos [, II € IIT deste
o ' artigo, nem estara obrigada a fornecer infra-estrutira para a produg:ao dos progra-

- D mas,

§ 9° O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos e as condigdes
de uso nos canais|previstos nas alineas a a g deste artigo.

i

=257




Radio.e TV no Brasil

LS

Art. 24, Excluidos os canais referidos nos incisos I, IT e I1I do artigo
antcnor 0§ demals canals serao programados llvrementc pela operadora de TV a
Cabo.” - : - -

© Art, 25, . Qualquer pessoa juridica, no gozo de seus direitos, estard
habilitadz a Contratar, junto is operadoras, a distribuigdo de sinais de video
destinados a prestagao eventual ou permanente do servigo de TV a Cabo, previstos
nos incisos Il 111 do art. 23, responsabilizando-se integraimente pelo conteudo
das emissdes. o

~'§'1°Os canais destinados a ﬁrcstacﬁo eventual ou permanente de servigos
serdo ofertados publicamente pelas concessionarias de TV a Cabo.

§ 2° Sempre « quea procura exceder a oferta, a selegdo de interessados na
utilizagéio dos canais previstos nos incisos IT e 1T do art. 23 dar-se-4 por decisdo da
.operadora, justificadamente, com base em critérios que considerem a garantia do
. direito de: expressao e o exercicio da livre concorrenc1a, bem como a gestio de
qualidadc e eficiéncia econdmica da rede.

§ 3° Os contratos referentes a utilizagfio dos canais previstos nos incisos I
e [l do art. 23 ficardo disponiveis para consulta de qualquer interessado.

§4° Qualqucr pessoa que se sinta prejudicada por pratica da concessiona-
ria de telecomunicagdes ou da operadora de TV a Cabo ou por condigdes que
impegam ou dificultem o uso dc canais ou do servigo, podera representar ao Poder
Executivo, que devera apreciar o assunto no prazo méaximo de trinta dias, podendo
convocar audiéncia pubhca se Julga: necessano

Art 26. O acesso, COmMo assmante ao semqo de TV a Cabo ¢ assegurado
a todos os que tenham suas dependéncias localizadas’ na drea de prestagdo do
servigo, mediante o pagamento pela adesao [ rernuneraqao pela dlspomblhdade e
utiliza¢@o do servigo.

§1°0 pdgamento pela adésio e pela disponibilidade do servigo de TV a
Cabo as*.egurara 40 assinante 0 d1re|t0 de acesso a total:dade dos canais basicos
previstos no inciso [ do art. 23. e

§ 2° A infra-estrutura adequada ao tmnsporte [ dlstnbung:ao de sinais de
TV, na prestacao do servwo de TV a Cabo, deveré permitir, tecmcamcnte, a
mdmduahzac;ao do acesso de assmantes a canais determinados.

27
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.-.‘i".tCAPiTULO,VI \ JL AT PR
¢ "0l Da Transferéncia da Comcessdo = 7 v 0 T
LS 'An."'?.?." transferéncia de concessio somente poderd ser requerida apds o
»_ - - .inicio da operagdo do servigo de TV a.Cabo. | -
: ol

* Art.28. Dépende de prévia aprovagio do Poder Executivo, sob pena de

WSy T hilidadé dos atos praticados, a transferéricia diféta do direito de execugdo ¢
exploragdo do serl'vit;o de TV a Cabo a outra entidade, bem como a transferéncia de
¢ .- . s aches ou cotas a terceiros, quando ocorrer alienagao de controle societario.

Art. 29. O Poder Executivo deveri ser informado, no prazo maximo de
<y 3, sessenta dias, a partir da-data dos atos praticados, nos seguintes casos:

" 4Y quando oforrér transferéncia de éotas ou agdes representativas do
-capital social entre cotistas ou sdcios € entre estes ¢ terceiros, sem que isto impli-
que transferencm do controle da soc1edade

[ VI % -,l_-‘|!‘
. b) quandlo houver aumento de capital social com alteragao da
F proporc:onahdade entre o0s soeios.  © T

.‘.\

- » N T e L
1

> ' CAPITULO VII

Das Direito e Deveres

Lt T kS

Art 30.A operadora de TV a Cabo podera;

ol s MLdii e FIPHPE{TL VR &

P

I - transmitir sinais ou programas produmdos por terceiros, editados ou
oo nao, bem como sinais ou programas de geragdo propria;

ir

II - cobrar remuneragéo pelos servigos prestados;
‘ oo .

III - codificar os sinais; .
et L e D
IV velcular publ:cxdade
RS B GRS A,
V co—produznr filmes nacionais, de pmduc;ao independente, com a
utilizagiio de recursos de incentivos fiscais prev1stos na Lei n® 8.685, de 21 de
" julho de 1993, ¢ olitras legislagdes, *

- H

o R G7 R N

[T

' Paragrafo Ginico. O disposto 1o inéiso I deste artlgo n@o exime a operado-
« yapr., sTade TV a Cabo de observar a legislagao de direito autoral.

M w0 An 30 A operadora de TV a Cabo esta obrlgada a vt
_ I- rcahzar a dlstnbmc.ao dos smals dc TV em condlgoes técnicas adequa-
L O T ] . " LI - N

A 14.'259 _‘
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I - nfio recusar, por discriminago de qualquer tipo, 0 atendimento a
clientes cujas dependéncias estejam localizadas na area de prestagio do servigo;

TII - observar as normas e regulamentos relativos ao servigo;

IV - exibir em sua programagéo filmes nacionais, de produgio indepen-
dente, de longa-metragem, média-metragem, curta-metragem e desenho animado,
conforme definido em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, resguarda-
da a segmentagio das programagdes; ‘ ' S

" V - garantir a interligagdo do cabegal d rede de transporte de telecomuni-
cagoes.

< Art. 32. A concessionéria de telecomunicagdes estd‘obrigada a realizar o
transporte de sinais de TV em condigdes técnicas adequadas.

Art. 33, Sdo dueitos do assma.nte do servigo de TV a Cabo
I - conhecer, previamente, o npo de programacio a ser ofemcrda

IT - receber da operadora de TVa Cabo os servigos de instalagio e
 manutengdo dos equipamentos necessarios & recepgio dos sinais.

Art 34, Sdo deveres dos assinantes:

I - pagar pela assinatura do servigo;

II - zelar pelos eqmpamentos fomccndos pcla opcradora

Art. 35, Constitui ilicito penal a mterceptacao ou a recepcio néo autoriza-
da dos sinais de TV aCabo. - -

CAPITULQ VIII'
Da Renovagiio de Concessao

Art 36, E assegurada i Operadora do serwco de TV a Cabo arenovagio
da concessio sempre que esta:

1- tenha cumprido satlsfatonamente as condlqoes da concessia;
. [T - venha atendendo a regulamentacdo do Poder Executivo;

III - concorde em atender as exigéncias técnicas e economicamente
vidveis para a satisfagdo das nece551dades da comunidade, inclusive no que se
refcrc i modemlzacao do sistema.

Parégrafo Unico. A renovacao da outorga néo poderd ser por infragio ndo
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comunicada a of:eradora de TV a Cabo, ou na hipotese do cerceamento de defesa,
na forma desta lei. .

Art. 37! O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para a
renovagdo da concessao do scmqo de TV a Cabo, 05 quais incluirdo consulta
publica. -

CAPITULO IX

Da Proteciio a0 EServit;o de Radiodifusio

Art. 38.| O Poder Executivo deve tevar em conta, nos regutamentos e
normas sobre o servico de TV a Cabo, que a radiodifusdo sonora e de sons e
imagens € essencial & informagio, ao entretenimento ¢ & educagio da populagdo,
devendo adotar dnsposu;oes que assegurem 0 continuo oferecnmenm do servigo ao
piiblico. i

Paragrafo unico. As disposicbes mencionadas neste artigo ndo devem
impedir ou diﬁCullta: a livre competi¢do.

CAPITULO X
Das Infracoes e Penalidades

Art. 39. As penas aplicdveis por mfraqao desta Jei e dos regulamentos e
normas que a complementarem sio:

[ - adverténcia;
II - multa;

I - casslagﬁo da concessdo para execugio e exploragio do servigo de TV
a Cabo. ‘ .

§1°A pena de multa serd aplicada por infragio de qualquer dispositive
desta lei ou quando a concessiondria do servigo de TV a Cabo rido houver cumpri-
do, dentro do praz'o estipulado, qualquer exigéncia formulada pelo Poder Executi-
VO € Sera graduada de acordo com a infragdo cometida, consideradas a gravidade
da falta, os antecedentes da entidade faltosa e a reincidéncia especifica, de acordo
com atos a serem baixados pelo Poder Executivo.

§ 2° Nas mfracoes em que, a juizo do Poder Executivo ndo se justificar a
aplicagdo de multa, o infrator sera advertido, considerando-se esta como agravante,
na hipétese de inobservéncia de qualquer preceito desta lei. . -
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Art. 40. As penas de adverténcia e multa serdo aplicadas tendo em vista as
circunstancias em que foram cometidas e agravadas na reincidéncia.

Art. 41. Fica sujeito 4 pena de cassacao da concessdo a operadora que
incidir nas seguintes infrages; ~ - .

T - demonstrar incapacidade técnica, pelo descumprimento das exigéncias
legais quainto a execugao dos servigos,

Il - demonstrar incapacidade legal; oo

IIT - demonstrar incapacidade econémico-financeira; 4

I'V : submeter o controle ou a diregéo da empresa a pessoas ndo qualifica-
das na forma desta lei; .. .

V- transfem sem prévia anuencm do Poder Executivo, a qualquer titulo ¢
por qualquer instrumento, a concess3o pa:a exécugio do servigo ou o controle da
entidade operadora;

n

V1 - nio iniciar a operacio regula: do servigo no prazo méximo de dezoito
meses, prorrogavel por mais doze, a contar da data da publicagio do ato de
outorga,

WII - interromper, sem justificativa, a execuqo total ou parcial do servigo
por prazo superior a trinta dias consecunvos salvo quando tenha obtido a autoriza-
¢do prévia do Poder Executivo.

Pa:égmfo {mico. A pena de cassagdo s0 serd aplicada apos sentenga
judicial. T

CAPITULO X1

Das Disposi¢ies Transitérias

£ 0w

Art. 42, Os atuais detentores de autorizagdo do Servigo de Distribuigdo de

Sinais de TV por Meios Fisicos (DISTV), regulado pela-Portaria n° 250, de 13 de

dezembro de 1989, do Ministro de Estado das Comunicagdes, outorgadas até 31 de
dezembro de 1993, que manifestarem formalmente ao Ministério das Comunica-
¢oes o seu enquadramento nas dlsposmoes desta lei, terdo suas autorizagies
transformadas em concessio para execugdo e exploragio do servigo de TV a Cabo,
pelo prazo de quinze anos, contado a partir da data da outorga da concesséo.

o § 1° Amanifesta¢io de submissao as disposigdes desta lei assegurara a
transformagio das autorizagdes de DISTV em concessdo para a prestagio do
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= ﬁ o servigo de TV a Cabo e devera ser feita no prazo maximo e improrrogavel de

"Hoventa dias, a partir da data da publlcat;ao déstalei.” =
Kl SRS
§2°0 Poder Executivo, de'posse da mamfestaqao de submissao as
disposigoes desta lei, tal como prevé este artigo, expedird, no prazo miximo ¢
improrrogavel. de trinta dias, o correqundcnte ato de outorga da concessdo para a

prestac;ao do serm;o de TV a Cabo,
. Lot FIy S T : BT Y e SR |

- § 3° As autonzag:oes do servu;o de DISTV que amda nao entraram em
operagao ¢'tiverem a sua autorizagio transformada em concessao do servigo de TV
a Cabo terfio o prazo maximo ¢ improrrogavel de doze meses para o fazerem, a
contar da data da publicagio desta lei, sem que o que tero cassadas liminarmente
suas concessdes. ' VUK

-3

2 % .\ Art.43.A partir da data de publicaco desta le1 as autorizatarias de
DISTV, enquanto nio for transformada a amortizagio em concessdo do servigo de
TV a Cabo, confc!armc previsto no artigo anterior, deverio Prosseguir na prestagio

"do servigo em redés submetidas as disposigdés desta lei.

1-3 At 44. Na implethentagdo das disposigdes previstas nesta lei, o Poder
Exccutivo terd 0 prazo de seis meses para baixar todos os atos; reguiamentos e
normas necessarios, ouvido o parecer do Conselho de Comunicagio Social.

Art. 45. Esta lei.entra em vigor na data de’'sua publicagio.
Art. 46. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia,|6 de janeiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Repiibli-

i ;;fFEﬁﬁMﬁDOHENR]QUE CARDOSO 24 oo Uf’:‘
Sérgio Motta

ey

FENTIVSE § SR PR -

263




Radio e TV no Brasi!

DECRETO N° 1.718 DE 28 DE NOVEMBRO
DE 1995 . T

b
A]:rova o Regulamento do Servigo de Televnsao a Cabo.-

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atnbmc;ao quc lhe confere
_ oart84;inciso IV, da Consntmq:ao e tendo em vista o dlsposto na Lein° 8.977, de
6 de janeiro de 1995, "

. . L oo
DECRETA:
- Art. 1° Fica aprovadoe o Regulamento do Servu;o de Telewsao a Cabo, que

* com este baixa . -

Ant. 2° Estc Decreto entra em vigor na data de sua publicac,iio

Brasilia, 28 de novembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
chubllca -

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sérgio Motta )

REGULAMENTO DO SERVI(}O DETVA
CABO

CAPIiTULO1
Dos Objetivos e Definigtes

Art. 1° O servico de TV a Cabo obedecera aos preccitos da legislagdo de
telecomunicagdes em vigor, aos da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, aos deste
Regulamento e aos das normas complementares baixadas pelo Ministério das
Comunicagdes e pelo Ministério da-Cultura
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— ., Arn.2°0Q|Servicode TV a Cabo é.0 SErVigo deje!ecommiica«;ﬁes, nao
aberto a correspondéncia pablica, que consiste na distribuicio de sinais de video e/
, ou dudio a assmantes medlante uansporte por mem fisicos.

o ¥

§ 1° Os smms rcfendos neste artlgo comprcendem programas de video e/
ou dudio- similares aos oferecidos por emissoras de radlodtfusio informagdes
meteorologlcas bz:mcanas, financeiras, culturais, de precos € outros que possam ser

- oferecidos aos assmantes do Servigo. Essa previsio ndo exclui a possibilidade de
"' as mencionadas mfonnaqoes virem a ser aplicadas em outras modalidades de
senncos de telecorlnumcag;oes ) v

F g2 Incluem—se no Serwgo a mterac;ao necessaria a escolha da programa-
) ¢do e outras aphca}coes pertmentes ‘nas condi¢des definidas em normas baixadas
e* .. . peloMinisténo das Comunicagdes.; . Tir o oa

4

"8 3° Como interagio deve ser comprccndldo todo’ proccsso “de troca de

"~ sinalizagdo, mfomllat;ao ou comando entre o tefminal do assinante e a base de
d1sh1bmc;ao ou gerat;ao dos programas ou mfonnac;ocs ofcrecndas aos assinantes do
7 Servigo. o -

Art, 3° Servigo de TV a Cabo ¢ destix;add a pro'mover 2 cultura universal e
= " nacional,a dwermdade de fontes de mfomaqao o lazer e o entretenimento, a

pluralidade polmca e o desénvolvimento” socnal € econérmco do Pais.
B By »

An. 4°0 Serv:g:o deTVa Cabo sera norteado por uma politica que
desenvolva o potencial de integragdo ao S1st1ema Nacional de Telecomunicagdes,
valorizando a participagéo do Poder Executivo, do sctor privado ¢ da sociedade,
em regime de cooperagio e complementaridade, nos termos da Lei n 8.977/95.

Art. 5° A:ls normas cuja elaboragéo ¢ ambmda, porlestc chulamento a0
Ministério das Cor'numcac,oes e ao Mmlsteno da Cultura §6 serdo baixadas aps
serem ouvidos o0s Tespectivos pareceres do Conselho de Comunicagdo Social, que
- deverd pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apos o recebimento da consulta,
sob pena de decurso de prazo. .. e o -

LAY

. LT

Art. 6° Para os fins deste Regulamento, aplicam-sc as definigbes pela Lei
¢ n® 8.977/95, além das abaixo indicadas; devendo o Ministério das Comunicagdes
expliciti-las em normas complementares: L Do

M

. N -‘Adesa::) € 0 cornpromisso entre a_operqdor_a deTVa Cabo € O assinan-
2%« - tes; decorrente da assinatura de contrato, que garante ao assinante 0.acesso a0
Servigo, mediante|pagamento de valor estabelecido pela operadora. ,

I - Servigo Bésico é o composto pelo conjunto de programas oferecidos
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ao assinante através dos canais basicos prevnstos no inciso [ do art. 23 da Lei n°
8.977/95. - .o

TIT - Assinatura Bdsica é o prcc;o'pégo pélpha'ssil\nante' é operadora de TV a
Cabo pela dlspombllldade do Serwqo Basmo ‘

[v- Serwq:o Comerc1a1 €o composto por con]untos de programas que
constituen o servigo basico e mals aqueles selecionados dentre 0s canais de

prestagio sventual ou permanente de servigos e os de livre programac;ao pela
operadora

. V' - Assinatura Cotercial € o prego pago. pclo assmante a operadora de
TV a Cabn pela dlspomblhdade do Servigo Comercial.

VT - Projeto Basico € o projeto que emibasa a ¢oncessdo, sendo constituido
pela descrigdo do sistema de TV a Cabo proposto, discriminando a capacidade do
sistema, a area de prestagdo do servigo, o numero de domicilios que poderdo ser
atendidos, com o cronograma de lmp]ementacao do sistemna e da programagio e
outros aspectos de interesse piblico a serem definidos no edital de convocagio dos
mteressadns na prestagio do Servu;o

.

VII Capacidade do s:stema de TV a Cabo € o niumero de canais tecnica-
mente disponiveis para a operadora, seja em sua propria rede ou em rede contrata-
da para a prestagio do servigo.

- CAPITULOTI . ' L
Da Competéncia o

. . AT Contlp‘etc ao Ministro das Comunicagdes outorgar concessdo para
exploragan do Servigo de TV a Cabo.

Art, 8° Compete ao Ministério das Comunicagdes, além do disposto em
outros artigos deste Regulamento, determinar ou normatizar, de acordo com a
conveniéncia € o interesse piblicos:

I - os parimetros técnicos de qualidade e descmpenho da execugdo e
exploragdo do Servigo;

Il - os requisitos para a integragio, efetiva ou potencial, ao Sistema
Nacional Je Telecomunicagdes, do Scrvu;o deTVa Cabo € das redes capacitadas
para o transporté de sinais de TV; » =~ .

111 - a fiscalizagdo do Servigo, em todo o ternitorio nacional,
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IV - a resolugdo, em primeita instificia, das ditvidas e conflitos que
surgirem em decarréncia da.interpretagio da Lei n®.8.977/95 e de sua regulamenta-
gao; '
'vr PR TLIN SN N EOE A

V-os cntenos legais que conbam abusos de poder econdmico no Servigo
i d . w e i, e f
e TV a Cabo;

A = Vl-o0 deschOIWmento do’ Serwco de TV a Cabo em regime de livre

* concorréncia. | -+ - A R P ar ey

Art. 9° Compcte ao-Ministério das Cdmunica(;ﬁcs': ‘em conjunto com o
: - Ministério da’ Cultura, 0 ‘estabelecimento de diretrizes’para.a prestat;ao do Servigo
de TV a Cabo;, qutls estimulem e incentivem o desenvolviniento da indistria
~cinematografica ‘nlacional € de pruduqao de filmes, desenhos ammados, video e

| - ! \
multimidia no Pais. . g I o
- . Louts LT S-S T
) - PR DRV R L m L e,
CAMTULOII, | , DA

—

<"+ " Da Consulta Piblica Prévia =~ - -

P

Lo Art. 10. @ Ministério das Comunicagdes, antes de iniciar processo de
<« . outorgade conéesgéo'p’a.fa"-explorat;éo do Setvigo de TV a Cabo em razio de
‘Iniciativa propria ou a requerimento de interessado, se entender necessario,
publicara, no Diario Oficial, consulta piblica com o objetivo de, dentre outros,
_dimensionar a respectiva drea de prestac;ao do servu;,o ¢ 0 nimero adequado de
*. ‘concessdes a'serem butorgadas nessa 4rea, de forma a avaliar adcquadarnente a

’ CODVBDleﬂCla, a oportumdade € o interessé publicos=* * T 7
e [ FRP ’-‘.,}'th-".t .

An. 1 ] 0 Mmlstcno das Comunicagdes, através da consu]ta publica
prévia, convocard |()s intcressados a manifestarem sua mten(;ao de explorar 0
servigo e a indicarem as condigdes de competigdo existentes ou potenciais que
tesham identificado. oo Ty

-k
Art. 12. O Ministério das Comunicagdes avaliard as manifestagtes
‘recebidas em ra.zacl) da consuita publica ¢, uma vez constatado o interesse publico,
definira 0 numero de concessdes, a area de prestagio do servigo e o valoroun o
valor minimo da outorga, para as aplicagbes previstas no art. 29,

Paragrafo Uinico. A irea de prestagdo do servigo e o niimero de concessies

.. correspondentes que atendero o interesse pablico ¢ consideraro a viabilidade
.. ecanbmica do empreendimento, serdo avaliados levando-se em conta, entre outros
wi _ 3spectos: b L

-

O P~ LI T SO R R

s e * e wi T e L I e
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.a) a densidade demografica média da regido;
= b} o potencial econdmico da regido;

¢) o impacto socio-econdmico na regiao;
' 3

df; a possibilidade de cobertura do maior niimero possivel de domicilios; e

.. . eyonamero de pontos de acesso pablico ao servigo, através de entidades
como universidades, escolas, bibliotecas, museus, hospitais e postos de satide.

Art. 13. O Ministério das Comunicagdes, sempre que considerado
adequado inclusive em decorréncia de procedimento de consulita publica prévia,
poderd preceder a divisio de uma determinada regido ou localidade em mais de
uma érea de prestagdo do servigo, mantendo, sempre que posswcl todas as areas
com potencial mercadoldgico equivalente.

Art, 14, Uma vez pubhcada a consulta piblica prévia, a concessionaria de
teIccomumcat;ocs da érea de prestagdo do Servigo de TV a Cabo objeto da conces-
sao deveré fornecer a todos os interessados, indiscriminadamente, todas as
informagdes técnicas relativas a disponibilidade de sua rede existente e planejada.

Parégrafo Unico. A critério da concessiondria de telecomunicagdes, as
informagdes poderdo ser fornecidas em regido por ela organizada e divulgada.

Art. 15. Concluido o procedimento de consulta pubhca prévia, o Ministé-
rio das Comunicagdes proceders a abertura de licitagao."

Faragrafo unico. O Ministério das Comunicagées, caso decida por
outorgar mais do que uma concessio na mesma area, abrird um nico procedimen-
to licitatorio para selecionar as entidades ou um conjunto deles em niimero igual ao
de concessdes a serem outorgadas.

CAPITULO IV .
Da Licitaciio’

SECAO1
Da Elaboragio do Edital

Art. 16. A divulgagio do procedimento licitatério serd realizada através da
publicagdo de aviso de edital, no Didrio Oficial, contendo a indicagio do local em
que os inleressados poderdo examinar ¢ obter o texto integral do edital, bem assim
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a daia e a hora para apresentagio dos documentos de habilitagio ¢ da proposta.

Pardgrafo 1inico. O periodo entre a data de publicagio do aviso de edital ¢
o recebimento das propostas niio podera ser inferior a 30 (trinta) dias.

- At 17, I;)o edital deverao constar, dentre outros, os seguintes elementos e
requisitos necessarios 4 formulagdo'das propostas para a exploragio do Servigo:

I - nimero de concessdes a serem outorgadas;

IT - valor'ou valor minimo da concessio;

III - condig:écs minimas paﬁ.l pagamento pela outorga;
-IV- tax‘a de atratividade para o caleulo do Valor Presente;
"V - caracteristicas técnicas; “
- . , VI - area de prestagido do servigo; “

¢+ VII - prazo da concessio;
VIIT - referenc1as a regulamentagao pertinente;

- IX - condlg:oes para exploragdo do Servigo;

X - prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
i assinatura do contrato;

XTI - relagao de documentos exigidos para a aferigio da qualificagdo
técnica, da quallﬁclat;ao econdmico-financeira, da habilitagéo _'[ldeCE ¢ da regulan-
- dade fiscal;

alog 5-,;- XII - quesitos e critérios para julgamento das propostas;

XIII - prazos e condi¢des para iﬁterpoSic;ﬁo de Tecursos;
) o XIV cntenos indicadores, férmulas e quesitos a serem utilizados no
~  -julgamento das pr0postas €

XV - mmlllta do respectivo contrato contendo suas clausulas essenciais.

"

[ : : - * § 1° Os valores a serem pagos pelas concessdes serdo recolhidos no Fundo
de Fiscahzagao das Telecomunicagtes — FISTEL.

[ § 2 Qua]qucr modificagdo no edital £xige a mesma dwu[gaqao que foi
' dada ao texto ori gmal reabrindo-se prazo inicialmente estabelecido, cxceto
quando, mquesnonavelmemc k3 alteragdo ndo afetar a formulacio das propostas.
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~

* - SECAOTI. . . -
I2as Condigdes de Participagio

Art. 18, Podem pariii:ipar de licitagdes de concessdo para exploragio do
Servigo empresas que atendam aos requisitos e condigdes estabelecidos na
legislagdc pertinente, neste regulamento e nas normas complementares.

Art. 19. Ndo podem participar de licitagdes de concessdo para exploragao
do Servigo empresas que se enquadremuem qualquer das seguintes situages:

| - aquelas que ja sendo titulares de concessio do Servigo de TV a Cabo,
ndo tenham iniciado a operagio do Servigo dentro do prazo legal, salvo por motivo
justificado e aceito pelo Ministério das Comunicagdes, ou que se encontrem
inadimplzntes com a fiscalizagdo do Poder Executivo, na forma apurada em
regular processo administrativo, ou tenham tido cassadas suas concessdes ha

L

menos de 5 (cinco) anos; e - - T

IT - aquelas das quais faga parte algum sécio ou cotista que tenha pertenci-
do aos quadros societarios de empresas enquadradas nas condigles previstas no
inciso I ceste artigo com participagio de, pelo menos, 10% (dez por cento) do
capital votante, ao tempo das cominagdes previstas. ¢

SECAOQ III
Da Habllltar,:ao e ) _
Art. 20. A habilitag3o consistira na anélise da seguinte documentacao

I - copia autenticada do ate constitutivo e suas alterages, devidamente -
registracios ou arquivados na reparticio competente, contendo a indicago precisa
de que a pessoa juridica de direito privado tem como atividade principal a presta-
¢i0 do Servigo de TV a Cabo, bem assim, no caso de sociedade por agdes, copia da
ata da Assembléia Geral que elegeu a diretoria e a relagdo de acionistas em que
conste a qualidade, o valor ¢ o tipo de agdes de cada socio;

IT - prova de que, pelo menos, 51% (cingiienta) e um por cento} do capital
social com direito a voto pertenga a brasileiros natos ou naturalizados ba mais de
10 (dez) anos ou a sociedade sediada no Pais cujo controle pertenga a brasileiros

: natos o naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

I1I - declaragdo dos dmgcntes da entldade de que nfo estdo em gozo de
imunidade parlamentar ou de foro especial;

IV - prova de inscrigio no Cadastro Geral de Contribuintes —— CGC,
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V - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes, estadual ou munici-

pal, se houver re]atwlo a sede da enudade, _ o
ce W prova de regulandade relatlva a Segundade Social e a0 Fundo de
= Garantia por Tempo de Servico, . S

VI - Certidao negativa passada por orgao da localidade da sede da

proponente: i
a) da Receita Federal e da Procuradona da Fazcnda Nacional;

T

b) da Fazendlla Estadual ou do Distl‘lm Fedcral e

o a ,,t S c) da Fazendz Municipal. ; S S
VIII - declaragio de que a ‘pessoa juﬁﬁicé f)}'etendénte i outorga, em
r % ’consondncia com o-estabelecido nos arts. 7° e 8° da Lei n® 8.977/95:

a) ndo, de:xou de ini¢iar alguma operagio do Servigo de TV a Cabo no
L “'prazo légal fixado, salvo por motivo justificado e aceito pelo Ministério das

Comunicagdes;
' b) ndo teve cassada concessao ha menos de 5 (cinco) anos;

c) ndo se encontra inadimplente eom a fiscaliza¢do do Poder Executivo,
na forma apurada em regular processo administrativo; e |
- e L e " o L s ’
Ceeu r d) nao tem sdcio ou cotista que tenha pertencido aos quadros societarios
-y de empresa’enquadrada nas condigdes previstas no inciso I do art. 19, com partici-
Ipa:;ao de, pelo menos,| IO% (dez por cento) do capital votante ao-tempo das

)
iR

- . -
® -

cormnar;ocs T .
) -' ~IX - registro ou mscm;ao do responséve] técnico na entidade profissional

competente de acordd com norma complementar;
g A, ' mdlca(;io da equipe técnica disponivel pa.ra planejamcnto ¢ implanta-
qao do srstema com a respectiva quahﬁcan;ao

- mdlcac;ac') de equ1pamentos € materiais necessarios i u'nplantax;ao do

. s servigo; ; .
v e ; S i "y i " '. N . . .

. e XTI - documentos comprobatorios da qualificagdo econdmico-financeira
para implantar o servigo, com recursos proprios ou decorrentes de a¢des tomadas

de forma a asscgurar o ﬁnanc:amemo necessano
st * . 1 H

= = XIII - cerndao negatwa de faléncia ou c‘oncordata expedida pelo distribui-

- dor da sede da pessoa jundlca ou de execugio patnmoma] expedida no domicilio

‘. dapessoanatural;e | P . -t
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ire .

XIV - garantia.

Pariagrafo Gnico. A garantia mencionada no inciso XIV deste artigo ndo
‘excederd a-1% (um por cento) do valor minimo estipulado para a concessio,
consistindo em uma das seguintes modalidades, a cntéric da proponente:

.+ s a) caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

[P

b) seguro-garantia; ou
¢) fianga bancaria. o 1

Art. 21. Sera considerada inabilitada a proponente que deixdr de apresen-
tar qualquer dos documentos indicados no art. 20 ou que, em os apresentando nao
correspondam as exigéncias do edital ou estejam com falhas ou incorregdcs.

+ .

Art. 22, Ultapassada a fase de habilitagio das proponentes e abertas as
propostas, nio cabe desclassifica-las por motivo relacionado com a habilitagéo,

. salvg em razio dc fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o seu término.

SECAOTV ’ -
- * + Do Julgamento .

Art. 23.0 julgamento consistird no exame de pr'oposfas em conformidade

-com critérios de pontuacio previstos no art. 25 deste Regulamento e previamente

“estabzlecidos no edital; objetivando a diversiﬁcag,ﬁd de fontes de infonnacﬁo, lazer
‘e éntretenimento, a promogdo da cultura e 0 desenvolvimento socml e econdmico
do Pafs, inclusive nas suas dimensdes local e regional. '

Art. 24. Devera fazer parte da proposta de cada entidade o projeto basico
do sistema, em atendimento &s disposigdes da Lei n° 8.977/95, as deste Regula-
mento e as das normas que forem baixadas pelo Ministério das Comunicagdes ou
pelo Ministério da'Culturf._', além das disposi¢oes especificas que constarem do
edital publicado para a respectiva drea de prestagfo do servigo, devendo incluir,

-pelo menos:

I - meméria descritiva do sistema, com a indicagdo da sua capacidade, os
indicadores técnicos e de qualidade pretendldos eas faclhdades de gerenciamento,
operigéo e manutcncao : r T

II - cronograma, em base trimestral, de implantagdo do sisfema, com a
indicagio das etapas de implementagdo da infra-estrutura necessiria a execugio do
servico, no que se refere 4 Rede de Transporte de Telecomunicacdes € 4 Rede
Local de Distribuigio de Sinais de TV, assim como do cabegal, desde o inicio da

272



Radlo eTV no Brasﬂ

»

[Py - - o - —

instalagdo at¢ o atendimento total previsto para a drea de prestagio do servico;

111 - informago do numero minima'de programas que estaro disponiveis
_ aps.assinantes na etapa inicial-de prestagdo de servigo e cronograma, em base
semestral, das etapas s'ubsequentes -até o atendimento total prcv1sto para a area de
prestat;ao do serv:co

[, K
IV mformacao do numero de domicilios quc poderao ser atendidos na
ctapa inicial de prestaqao do servigo aos assinantes e nas etapas subsequentes,
tnmest:ralmente' até o atendimerito total prewsto paraa area de prestagio do
, (5PN B R "
SErvigo; _

V - informagao do teinpo minimo destinado 4 programag&o local nos
- canais de livre programagdo da operadora; . .. .

VI - infonnac;‘j?'o da programagao de carater educativo/cultural nos canais
de livre programac¢io da operadora; :

VII - informagio sobre o oferecimento do Servigo Basico, com isengdo de
. pagamento do-valor rclatwo 4 adesdo e 3 assinatura basica, para entidades da
comunidade lora] estabeiemdas na area de prestacio do servigo, tzus como univer-
sidades, escolas bibllotccas museus, hospltals e Postos de saude e

V111 - mformag:ao do valor da assinatura bésiea c condigoes de sua
rEVISAD.
o
- _Art. 25 No Ju]gamenlo das propostas deverdo ser considerados, pelos
+  menos, 0s quesxtos a segu:r indicados, observados os percentuais maximos
tomados em relagdo ao {otal de pontos possiveis, conforme abaixo deseritos:

B n [ - participagiio no quadro societirio da entidade, com cotas ou a¢Bes com

.direito a voto, dc.pessoas ou de grupos de pessoas residentes e domiciliadas em
localidades comprcendldas pela drea de prestagdo do servigo correspondente ao
edital — 16%;

1l - capac:dade 0 swtema proposto — 13%,
III cronogramfi de 1mp1antacao do 51stema, desde sua entrada em
operagao ate © atendimento da totalidade da area de prestaqao do servigo — 19%,

" p . assim distribuidos: . - .

cw o a) dormc;hos passwets de serem atendidos: - -

v ’,

1. nimero de domtc:hos passiveis de serem atcndjdos no inicio da
. operagio do sistema — 6%, ’ ‘

[N . e
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2. nimero de domicilios passiveis de serem atendidos ao final do primeiro
ano de operacdo do sistema — 5%;

3. ntimer¢ de domicilios passiveis de serem’ atendldos ao final do segundo
s ano di: operagio do sistema — 4%,;

b) nimero de dias para atendimento total da area de p}estac;éo do servigo
T — 4%,

IV - cronograma de implemenrag:;éq da programagdo dos canais de livre
programagdo da operadora — 19%, assim distribuidos:

a) disponibilidade da programagio: y

1. niimero de programas disponiveis no inicio-da operagéo do sistema —
.. 6%; :

2. ndmero de programas disponiveis ao final do primeire ano de operagao
do sistema — 5%;

b) nimero de dias para tommar disponivel aos assinantes a totalidade dos
programas dos canais de livre programagdo da operadora — 4%;

V - tempo minimo destinado 4 programagao local: percentagem minima
tomada em relagdo ao tempo total de programagio nos canais de livre programagio
da operadora — 12%;

V1 - nmero de canais destinados & programagio de carater educativo/
cultural além do minimo estabelecido na Lei n° 8. 977/95 nos c¢anais de livre
programagio da operadora — 5%;

- VII - nimero e estabelecimentos da comunidade local aos quais serd
ofenzcido o servigo bdsico com isengdo de pagamento do valor da adesfo e da
+ " assinatura basica — 6%; e : : * -

VHI - valor a ser cobrado pela assinatura basica — 10%.

§ 1° Para os quesitos indicados na alinca b do inciso I11, na alinea b do
inciso IV e no inciso VIII deste artigo, a porituagio maxima sera atribuida as
proposigdes de menor valor ¢ para os demais quesitos serd atribuida a pontuagao
méxima as proposiges de maior valor; as proposigOes referentes a cada quesito,
diferentes das melhores, os pontos serdo atribuidos de forma proporcional, em
conformidade com o edital.

§2° Considerando caracteristicas esp;eciﬁcas de determinada area de
prestagdo do servigo, o edital podera prever outros quesitos para fins de exame das
propostas, cuja pontuagio nio deverd ser superior a 20% do total de pontos
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" ' possiveis. Nste caso, as percentagens mixima indicadas neste artigo serdo
proporcionalmente reduzidas de modo a acomodar 0§ hovos quesitos.

Art. 26. O edital conterd, detalhadarmente, os procedimentos para o exame
das propostas. mclumdo pelo menos, os quesitos indicados no art. 25.

Art. 27. A qualificagio dar-se-4 a partir da pontuagio obtida pela entidade,
considerando os critéri?s € quesitos estabelecidos neste Regulamento ¢ no edital,
sendo consideradas qualif’ cadas as entidades que abtiverem, pelas menos:

A - 50% do total de pontos posswels em é.nea de prestaq:ao do servigo cuja
' " populagiio seja inferior 'a 300.000 (trezentos mil) habijtantes;

« . IT- 60% do total de pontos possiveis em area de prestacio do servigo cuja

populagao scja igual ou\supenor a 300.000 (trezentos rml) ¢ infertor a 700.000
(setecentos mil) habitantes; e

. 13} - 70% do total de pontos possiveis em area-de prestagio do Servigo
. cu_|a populacao seja 1gua] Ou Superior a 700 000 (setecentos mil) habitantes,

1

Art, 28. De modo a assegurar a comparagao eqiiitativa e isenta das
., propostas apresentadas }3 Ministério das Comumcag:ocs adotara o seguinte roteiro,
o “anteriormente a qualquer dccxsao sobre a outorga:

-

I - publicagdc de quadro demonhstrative dos ¢lementos apresentados pelas
. . Proponentes, relativos aos quesitos exigidos no edital que serao objeto de pontua-
L cao fi cando dlspomvel para comemanos publlcos pot um prazo de 30 (trinta) dias;

11 - o Ministérnio das Comunicagdes, caso solieitido por uma das propo-
nentes, poderd sealizar auldlenma para dmm1r duvidas e questdes relativas as
propo-:tas apresentadas e

- "~ T L
f

l III - caso seja dCCIdldO pela rcahzaqao da aud:cncla a mesma ocoTrerd em
\ até 15 (quinze) dias contados do fim do prazo estipulado para apresentagio dos
! comentarios piblices, tal como previsto no inciso [ deste artigo.

| ' Art. 29 As proponentes qualificadas serdo selccinnaﬂas mediante a
1 : aphicagio dos seguintes crittrips dejulga'mcnm' R

i ‘ l * I - o maior numero de pontos na fase de qualificagio para exploragéo do

i SETVigO em area cuja popu]a:;ao seja inferior a 300.000 (trezentos mil) habitantes,

} cujo valor da outorga seri o estabelecido em edital,

l L

: HPTEEE SA 11 - o maior resuitado da multiplicagdo entre’o niimero de pontos obtidos

; ‘na a fase de qualificagdo ¢ olnumero de pontos relativos a¢ valor proposto para

'l pagamento pela outorga, conforme § 1° deste artigo, para exploragio do servigo em
|

R Pt
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area cuja populagio seja ignal ou superior a 300,000 (rezentos mil) ¢ inferior a
700,000 (setecentos) habitantes; ou

111 - o maior valor para pagamento pela outorga para exploragéo do
serviga em area cuja populagio seja igual ou superior a 700.000 (setecentos) mil)
habitantcs. .

§ 1° Na situagdo prevista no inciso II, ao maior e ao menor valore
propostas para pagamento pela outorga serio atribuidos, respectivamente, os
pontos correspondentes 4 maior e &4 menor pontuagdes alcangadas entre as entida-
des qualificadas, s demais propostas os pontos serdo atribuidos, proporcionalmen-
te, em conformidade com o edital.

§ 2° A proposta de pagamento pela concessdo devera observar as condi-
¢des minimas previstas no edital, concernentes, entre outras,  caréncia, prazos,
critérios de atualizagio financeira, multas e encargos de mora.

§ 3° Para fins de comparagio das propostas de pagamento, sera considera-
do o Valor Presente no caso de pagamento parcelado, calculado com base em taxa
de alratividade estabelecida em edital.

§ 4° Sera considerada desclassificada a proposta que, para servigos
referidos nos incisos 11 e II1, contiver oferta de ‘pagamento de valor inferior ao do
- minimo fixado para a concessao. :

Art. 30. Em caso de empate entre duas ou mais proponentes, a selegfio far-
se-&, obrigatoriamente, por sorteio, em ato piblico, para o qual todas as licitantes
seriio convocadas.

Art. 31. As licitagdes observarfio, no que e quando couber, aiém das
disposi¢des especificas constantes deste Regulamento, as disposigdes gerais
.contidas nas lei n° 8.666/93, n°® 8.987/95 e n® 9.074/95.

" CAPITULOV
Ds Formalizaco da Outorga
Art. 32. A exploragio do Servigo de TV a Cabo serd outorgada mediante

concessao, pelo prazo de 15 {quinze) anos, podendo ser renovado por periodos
Sucessivos e iguais.

Art. 33. O ato de outorga de concessdo para exploragio do Servigo devers
conter, pelo menos, o objeto, o prazo, a drea de prestagdo do servigo e as condigdes
de: pagamento da outorga.
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Art. 34.0 thswno das Comunicagdes fard publicar resumo do ato de
outorga na Dhario Ofi c;al dentro do prazo de 30 (tninta) dlas a COIItﬂl' de sua
assinatura, observadas }as disposigdes pertinentes.

Art. 35. Apos 'a publicagio do ato de outorga, devera ser assinado o
respectivo contrato de concessao no prazo de 60 (scssenta) dias, a contar da data
de publicagio do referido ato, sob pena de sua revogagdo, salvo se a assinatura ndo
ocarTer por motivos alhieios 4 vontade da concessiondria. -

e . Art. 36. Todos|os quesitos quc determinaram a sele¢iio da concessionaria
.. - . . noprocesso de oulorgadeverdo ser consubstanciados em clausulas do contrato de
concessio. ) . '

-t

Art. 37, Aphcam-se a0s coniraios de concessao as normas gerais pertinen-
tes previstas nas Leis n°8.666/93 e n° 8.987/95, especialmente quando 4 formula-
¢do, alteragao execugaole rescisdo dos referidos contratos.

F CAPITULO VI : ‘
Das Condicdes de Competicao . .
“ et
w1 Art. 38.0 V[lmstcno das Comunicagdes estabelecera as normas comple-
: mentarcs, observando critérios legais que coibam abusos de poder econdmico e
) Principios que estismulem o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo em regime
DR " de livre concorréncia. _
- ST Rt
. . - Art. 39, Quandol nio houver demonstragéo de interesse na prestacio do
servigo em determinada i area, caracterizada pela auséncia de resposta a edital
* Trélativo auma determinada area de prestagio do servigo, 0 Ministério das Comuni-
" “seaghes podeni outorgar concessio para exploracdo do Servigo d concessiondria
loca] de telecomumcaq:oes

.. Pardgrafo émico. Neste caso nio havera abertura de novo edital, bastando
. a2 manifestagdo de interesse por parte da concessiondriz local de telecomunicages.

Art. 40, A conc':e?sﬁo para exploragio do Servigo por concessionaria de
telecomunicacdes sera outnrgada pelo prazo de 15 (quinze) anos, renovavel por
iguais periodos, conforme procedimento estabelecido pelo Ministério das Comuni-
‘cagdes, que inclwiré consulta publica, - ’
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CAPITULO VII ‘ .

Da Instalagao do Servigo

"SECAO1 . ]
Do Projeto de Instalacio : e

Art. 4], A instala¢@o de um sisterna de TV a Cabo requer a elaboragio de
projeto de instalacio, sob responsabilidade de engenheiro habititado, que seja
com:pativel com as caracteristicas técnicas indicadas no projeto basico apresentado
por ocasifo do edital e esteja de acordo com as normas complementares baixadas

'pclg Ministério das Comnunicagdes. , . )

§ 1° O projeto devera ser elabarado de mado que o sistema atenda a todos
0s requisitos minimos estabelecidos em norma complementar,

§ 2° O projeto devera indicar, claramente, os limites da 4rea de prestagdo
do servigo, da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, quando esta for utilizada,
¢ da Rede Local de Distribuigdo de Sinais de TV a, bem como a propnedadc de
caca uma delas e de seus segmentos, se for o caso.

* § 3° A drea de prestagdo do servigo determina o hmite geog‘réﬁco mAxXimo
da Rede Local de Distribuigdo de Sinais de TV.

§ 4° O projeto da Rede de Transporte de Telecoml.fnicar;f)és, quando esta
for de responsabilidade da concessiondaria de telecomunicagdes, nio sera apresenta-
do ao Ministério das Comunicagdes, devendo, entretanto, assegurar o atendimento,
pelo sistema-de TV a Cabo, dos chl.uSltOS técnicos minimos estabelecidos em
norma compleméntar. E

§5° E recomendavel evitar-se a multiplicidade de redes, tanto nos
segmentos de Rede de Transporte como nos de Rede Local, devendo a operadora
procurar utilizar rede disponivel de concessionaria local de telecomumcac;oes ou de
outra operadora de TV a Cabo da mesma drea de prestagio do servigo.

§ 6° O resumo do projeto de instalagdo devera ser apresentado ao Ministé-
rio das Comunicagdes, para informagio, no prazo de 180 {cento e oitenta) dias, a
contar da data de publicagdo do ato de outorga de concessdo no Diiric Oficial, em
formulario préprio estabelecido pelo ministério das Comunicagbes. ‘

§ 7° O projeto de instalagio e suas alteragdes deverdo estar disponiveis
para fins de consulta, a qualquer tempo, pelo Ministério das Comunicagdes.
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PRV

1

RE § 8.0 scgmemo da Rede Local de dastnbun;ao de Sinais de TV localizado

|
nas dependéncias do assinante & de propriedade deste e deve obedecer as normas
- técnicas aplicavcis. ) .

g SECAON

e L

Da Instalagéo e do Licenciamento ' .

. D ' W s By .

Art. 42. As operadoras de TV a Cabo terdo um prazo de 18 (dezoito)
meses, contado a partirlda data de publicago do ato de outorga no Diario Oficial,
para concluir a etapa inicial de instalagio do sistema ¢ iniciar a prestagdo do
Servigo aos assinantes. N

PR 3t ¢

-

Paragrafo umc‘o 0O prazo previsto neste artrgo podera ser prorrogado uma
dniica vez, por no maximo 12 (doze) meses, se as razoes apresentadas para tanto
forcm julgadas rélevantes pelo Ministério das Comumcaqocs

. Art. 43. Sera garantida a operadora de TV a Cabo condlt;oes de acesso, no
4 ponto de conexdo com 3 Rede Laocal de Dlsi‘nbu:g:ao dc Sinais de TV de sua
propriedade, 3 Rede de Transpon:e de Tc[ccomumcac;oes ’

g

Art. 44, Dentro, do prazo eslabelemdu para iniciar a exploragio do servigo,

! g operadora de TV a Cabo deverd sol:cntar ao Ministério .das Comunicagdes o
i

I
hcenc:amento do sistema, de acordo com norma complementar.

— Art. 45, A operadora de TV a Cabo deverd apresentar ao Ministério das
Comunicagdes todas as a'lterat;ées das caracteristicas técnicas constantes do projeto
de.instalacdo, tio logo cstas scjam efetivadas, utilizando o, mesmo formu]arlo
padronizado referidono § 6°do art, 41, *  * © 7 R

Paragrafo ﬁnico' As alteragdes mencionadas neste artigo deverio resguar-
dar as caracteristicas técnicas do servigo dentro do estabe[ec:do em norma comple-
mentar.

_ Art. 46 Os equipamentos utilizados no Servigo de TV a Cabo deverdo ser
scertificados pelo Mim’stério das Comunicagdes.. » «

. h

* Art’47. Ocorrendo qualquer interferéncia prejudicial, o Ministério das
Comumcaqées, apbs avahaf;ao podera determinar a suspensao da transmissdo dos
canalis envolvidos na intetferéncia, ou mesmo a interrupg3o do servigo, caso a
operadora nao prov1dencuf: a solugio do problema de acordo com o estabelecido
cm nofma comp]emcnta.r ' - o

PR L : ] L . * l‘,
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Art. 48. O atendimento da totalidade da drea de prestagdo do servigo serd
acorapanhado pelo ministério das Comunicagdes, de modo a-assegurar o cumpri-
mento dos cronogramas de implementagdo apresentados pela operadorade TV a
Cabo.

§ 1° A concessionaria devera encaminhar ac Ministério das Comunicacdes
relatorios semestrais relativos & implantagio da redc e aimplementagdo da
programagio. .

§ 2° O néo cumprimento do cronograma de implantagio da rede caracteri-
2ari incapacidade técnica da concessiondria, salvo se ele for resultado de ocorrén-
. cia de caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovado e aceito pelo
Ministério das Comunicagdes.

Art. 49. Caso a operadora de TV a Cabo tenha interesse em expandir sua
area de prestagio do servigo além dos limites estabelecidos no ato de outorga,
sornente poderd fazé-lo se ficar demonstrado, apas procedimento de consulta .
piblica, que ndo ha interesse de terceiros na prestagio do Servigo na 4rea pretendi-
da.

§ 1° No caso de manzfestal;ao de interesse de tercelros d Ministério das
Ccmunlcaqocs dcvera proceder abertura de edital.

§ 2° O Ministério das Comnunicagoes podera analisar, caso a caso, as
solicitagdes de expansio decorrentes do crescamento namral de localidade inte-
grante da 4rea de prestagdo do servigo. '

CAPITULO VIII -

Da Prestagiio do éervico

SECAO I
Da Disponibilidade de Canais .

Art. 50. A operadora de TV a Cabo, na sua irea de prestagdo do servigo,
deverd tomar disponiveis canais para as seguintes destinagdes, previstas no art. 23
da Lein® 8.977/95: -,
I - Canais bisicos de utilizaggo gratuita;
11 - Canais destinados  prestagio eventual de servigos;'e

1II ~ Canais destinados  prestagc3o permanente de servigos.

. W -
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Paragrafo umco. Excluidos os canais referidos nos incisos [, 11 e I1] deste

artigo, os demais cax}ais serdo programados livremente pela operadora de TV a
Cabo, conforme previsto no art. 24 da Lei n® 8.977/95.

SECAOT
Dos Canais|Basicos de Utilizacido Gratuita

Art. 51. As operadoras de TV a Cabo distribuirdo obrigatoria, integral e
simultaneamente, scrrl; inser¢io de qualquer informag&o, programagdo das emisso-
ras geradoras locais de Radiodifusio de Sons e Imagens em VHF ¢ UHF, aberta e
ndo codificada, em colnforrmdade com a alinea a do inciso [ do art. 23 da Lei n°
8.977/95, cujo sinal atmja 0 cabegal com nivel adequado

§1°0 Ministério das Comunicagdes estabelecera o nivel minimo de

intensidade de sina! que serd considerado adequado para efeito de cumprimento do
_ disposto neste artigo.

§ 2° Somente justificado motivo de ordem técnica podera enscjar a

_ restrigdo, por parte dejuma geradora local de TV, a distribuigdo de seus sinais nos

termos dos parégrafos@“ e 5°do art. 23 da Let n® 8.977/95.

§ 3° A distribuigdo de programagao de emissora geradora de televisdo, nio
enquadrada na situacido de obrigatoriedade estabelecida neste artigo, somente
poderi ser feita mediante autorizagdo dessa geradora.

Art. 52. As entidades que pretenderem a veiculagio da programagio nos
canais previstos nas alineas deb a g do incisa Tdo art. 23 da Lei n® 8.977/95, a
despeito de terem assegurada a utilizagio gratuita da capacidade correspondentc do
sistema de TV a Cabo,|deverdo viabilizar, as suas expensas, a entrega dos sinais no

cabegal de acordo comlos recursos dlspOanCIs nas instalagdes das operadoras de
TV a Cabo.

Art. 53. Para o*ls efeitos do cumprimento da alinea b do inciso 1 do art. 23
da Lein® 8.977/95, a Assembléia Legislativa ¢ as Camaras de Vereadores estabele-
cerao a distribuigdo do tempo e as condigdes de utilizacio.

Pardgrafo Gnicop. Na ocupagdo do canal previsto neste artigo sera privile-

giada a transmiss#o ao vivo das sessdes da Assembléia Legislativa e das Cimaras
de Vereadores.

Art. 54, Para os cfeitos do previsto na alinea e do inciso 1 do art. 23 da Lei
n® 8.977/95, as umvers:dades localizadas na area de prestagdo do servigo da
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operadora deverdo promover acardo definindo a distribui¢ao do tempo e as
condigdes de utilizacio. .

Art. 55, A situaglo prevista no artigo anterior tambeérm se aplica as
programagdes originadas pelos 6rgdos que tratam de educagao e cultura nos
gove:nos municipal, estadual e federal, conforme o estabelecido na alinea f do
inciso I'do art. 23 da Lein® 8.977/95.

Art. 56. A programacﬁo‘do canal comunitrio, previsto na alinea g do
inciso I do art. 23 da Lei n° 8.977/95, sera constituida por horarios de livre acesso
da comunidade e por programagio coordenada por entidades ndo governamentais e
sem fins lucrativos, localizada na drea.de prestagio do servigo. '

‘Art. 57. Caso os canais mencionados nos arts. 5] a 56 no sejam ocupa-
dos pela programagio a que se destinam, esses ficardo disponiveis para livre
utiliza¢io por entidades sem fins lucrativos e ndo governamentats localizadas na
drea de prestagdo do servigo, em conformidade com o § 2° do art., 23 da Lein®
-8.977/95.

Art. 58. Em conformidade com o previsto no inciso I'V do art. 10 da Lei n°
8.977/95, qualquer interessado poderd solicitar a agdo do Ministério das Comuni-
cagides para dirimir davidas ou resolver conflitos e problemas decorrentes de
situagdes que frustrem o carater democratico e pluralista inerente a utilizagdo dos
canais previstos nas alineas b a g do inciso I do art. 23 da Lei n® 8.977/95.

SECAQ NI .

Dos Canais Destinados a Pr_estacﬁtla Eventu_ial ou Permanente de
Servigos ’ ' R -

Art. 59, Os canais previstos nos ineisos II e IIl do art. 8.977/95, destina-
dos, respectivamente, a prestagio eventual (2 canais) ¢ permanente (30% da
capacidade) de servigos, integram a parte publica da capacidade do sistema, a ser
oferecida a programadoras ndo afiliadas ou coligadas as operadoras de TV a Cabo
ou a quaisquer oufras pessoas juridicas no gozo de seus direitos, tambcm nio
afi ]1ada.s 3 operadora de TV a Cabo.

§ 1° Para os fins deste Regulamento, sera considerada programadora
celigada aquela que mantém, com a operadora de TV a Cabo, qualquer relaciona-
mento comercial, inclusive franquia, excetuada a venda ou a cess3o pura e simples
de: programago. =

§ 2° As operadoras de TV a Cabo ofertario, publicamente, os canais
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destinados & prestag:ﬁll) cﬁentual ou permanente de séi‘vic;os mediante aniincio
destacado em, pelo menos, um jomnal de grande circulagdo na capltal do respectivo

Estado \ )

§ 3° 0 atendlmento aos mtcressados obcdcoera a ordem cronologica de
solicitagdo dos melos, €, em c2s0 de ped1dos apresentados simultaneamente que
esgotem a capacxdade ofertada,a selecio dos interessados dar-se-4, conforme
“estabelecc 0 § 2° do art. 25 da Lei n° 8.977/95, por decisio da‘operadora,
justificadamente; com base em critério’ que considérem a garantla do direito de
cxpressdo € © exercncm da livre concorréncia, bem como a gestio dc qualidade €
eficiéncia econdmica da rede. -

+ - P .. i
§4°0s pregos a setemn cobrados pelas operadoras pelo uso dos canais
" deverdo ser jusios e raZoaveis, ndo discriminatdrios e compafiveis'com as praticas
usnais dc mercado e com 0s seus correspondentes custos.

§ 5% A operadora nao tera nenhuma ingeréncia sobre a atividade de
programagio dos canais destinados & prestagdo cventual ou permanente de
SETVIGOS, CUjo contcudo sera de responsabilidade mtegral das programadoras ou

- das pessoas juridicas atendndas ndo estando, também, a operadora, obrigada a
. fornccer infra- estrumra parza a produgio dos programas.: « ~ . .

§ 6° Os contratos de uso dos canais ficario disponiveis para consulta de

“qualquer mteressado, nlos termos do § 3° do' art. 25 da LEI n" 8.977/95.
T PR

§7° 0 mesteno das Comumcax;oes podera para assegm'a.r maior
diversidade de fontes de mfmmat,:ao ao pubhco rcgularqcntar mais detalhadamente

as disposigdes deste arngo <t I *
N, B Y R
- ¥ 3
_ SECAOIV. ) .
S _ N Compty

P Dos Canals de Livre Programag:ao pela Operadnra

or

¢ 7T Art 60.0s canaxs dc livre programat;ao pela opemdora, mencionados no
art. 24 da Lein® 8, 977!95 oferecerdo programagio da proprid operadora, de suas
. afiliadas ou coligadas, ou ainda adquirida de outras programadoras escothidas pela
P operadora deTVa Cabo .

-
T

PR Ea Lo P W onwa
-Pa.ragrafo umco Eti cumpnmcnto ao inciso V do aft. 10 da Lei n° 8.977/

95 e dc modo a assegurar o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo em confor-
* midade com ¢ inciso VI.do mesmo artigo, os acordos entre a operadora e as

. programaq;)rés deverao ébservar as seguintes.disposigdes:

e

""a) z operadora de TV a Cabo hid podera impor condigdes que impliquem
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em parti¢ipagio no controle ou reque:ram algum interesse financeiro na empresa
programadors;

b).a operadora de TV a Cabo ndo poderé obrigar a programadora prever
direitos de exclusividade como condigio para o contrato;

¢) a operadora de TV a Cabo niio podera adotar praticas que restrinjam
indevidamente a capacidade de uma programadora nfo afiliada a ela de competir
lealmente, através de discriminagio na selegdo, termos ou condigdes do contrato
para fornecimento de programas; €

d) a contratagio, pela operadora de TV a Cabo, de programagao gerada no
exterior devera ser sempre realizada através de empresa localizada no territorio

nacional. o

SECAOV -
Da Prestaclio

P

An. 61. Aoperadora de TV a Cabo devera oferecer ¢ Servigo ao publico
de forma nido discriminatoria e a pregos e condigdes justos, razodveis € uniformes,
assegurando © acesso a0 Servigo, como assinantes, a todos os que tenham suas
dependéncias localizadas na drea de prestaqao do servigo, medlante 0 pagamento
do valor com:spondcnte 4 adesao e 4 assinatura basica.

Art. 62. O Servigo Bésico € constituido pelos canais basicos de utilizagao
gratuita estabelecidos nas alineas de a a g do inciso I do art. 23 da Lei n® 8.977/95.

Art, 63. Nenhum prego a ser cobrado do assinante, exceto o da assinatura
bisica, podera estar syjeito a regulamentagio. .

Parégrafo imico. O prego da assinatura basica somente podera ser
regulamentado se o Ministério das Comunicagdes constatar que © nivel de compe-
tizdo no mercado de distribuigdo de sinais de TV mediante assinatura ¢ insuficien-
te, na forma disposta em norma complementar, .

" Art. 64. A operadora de TV a Cabo nio pode proibir, por contrato ou
qualquer outro meio, que o assinante tenha o imodvel que ocupa servido por outras

. entidades operadoras de servigo de distribuigao de sinais de TV mediante assinatu-

ra, S e e

Art. 65. A infra-estrutura adequada ao transporte € dis't-ibuicﬁo de sinais
tle TV, na prestagio do servigo de TV a Cabo, devera permitir, tecnicamente, o
acesso individual de assinantes a canais e programas determinados, em condigdes a
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s *madoras e as operadoras.

|
» amimados, video € multimidia no pals

serem normatizadas|pelo Ministério das Comunicagbes. . -

Art. 66. A (ljperadora deve tornar disponivel ao assinante, quando por ele
solicitado ¢ as suas expensas, dispositivo que permita ¢ bloqueio a livre recepgio
de determinados programas.

'l
Art. 67 AS| operadoras de TV a Cabo ofcrecerao obrigatoriamente, pelo
: menos um canal exc!:luswo de programacao composta por obras cinematograficas ¢
audtowsua:s brasileiras de produgio independente.

§ 1 As copdlgoes comerciais desse cana) serdo definidas entre-as progra-

+  §2°0 Ministério-da Cultura baixard as normas referentes as condi¢les de
credenciamento e de habilitagdo de programadoras que desenvolvam a programa-
¢do0, assim como outras condigdes referentes a estrutura da programagéo do canal
_previsto neste amgt':)

§ 3°A transmissdo da programagio do canal exclusivo devera ser diaria,
corm um minimo de 12 {doze) boras de programaq:ao intnterrupta, que inclua o
- horario das 12 as 24 horas

v

- Art. 68. 0 Mlmsteno da Cultura, em conjunto com o Ministério das
Comumcal;oes estabelecera as diretrizes para a'prestacio do Servigo de TV a Cabo
" que estimulem e incentivermn o desenvolvimento da indistria cinematogréfica
nacional e da prochl.lg:ao de filmes, de longa, média e curta metragem desenhos

T T
Art. 69. Als empresas operadoras e programadoras brasileiras serdo
testimuladas e mcellmvadas a destinar investimentos para a co-produgao de obras
audiovisuais € cmematograﬁcas brasileiras mdependentes

Art, 70 Qualquer um que se sinta prejudicado por. prauca da operadora de
TV a Cabo ou da concessionéria de telecomumicagdes ou por condigdes que
impegam ou dificultem o uso de canais ou do servico, poderd representar ao
Ministério das Corlnumcaqoes, que devera apreciar o assunto no prazo maximo de
. 30 (trinta) dias, podendo convocar audlenma plblica se julgar necessario.
- g
. 3

'CAPITULO IX '
. Da Utilizagio das Redes ) ) -

e Art. 71, No caso de a concessionaria de telccomumcac;oes forneeer a Rede
de Transportc de Te]ecomumca:;oes a operadora de TV a Cabo as seguintes
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disposigdes deverdo ser observadas:

«- I-aconcessiondria de telecomunicagdes n3o podera ter nenhuma ingerén-
cia no conte(do dos programas transportados, nem por eles ser responsabilizada,

11 - a concessiondria de telecomunica¢des ndo poderi discriminar,
especialmente quanto a pregos e condigdes comerciais, as diferentes operadoras de
TV a Cabo;

III - a concessionéria de telecomunicagdes podera reservar parte de sua
capacidade destinada ao transporte de sinais de TV a Cabo para uso comum ¢ todas
as operadoras no transporte dos Canais Basicos de Utilizagdo Gratuita;

IV - a concessionaria de telecomunicagdes poderd oferecer servigos
auxiliares ao de TV a Cabo, tais como servigos de fanuramento e cobranga de
. . - - . ’
assinaturas, ¢ servicos de manutengdo e geréncia de rede;'e

. V - os contratos celebrados entre a concessionéna de telecomunicagdes e
a operadora de TV a Cabo ficarao disponiveis para consulta de qualquer interessa-
do. . : - .

Parigrafo tnico. As disposiges deste artigo também s¢ aplicam aos casos
em que a concessionaria de telecomunicagbes fornece a Rede Local de Distribui-
¢ido de Sinais de TV.

_Art. 72. O Ministério das Comunicagdes devera estabelecer politica de:
pregos ¢ tarifas e outras condi¢3es a serem praticadas pelas concessionarias de
telecomunicagdes.

Art. 73. No caso de a concessioniria de telecomunicagdes ndo fornecer a
Rede de Transporte de Telecomunicagdes a operadora de TV a Cabo, esta, a seu
critério, decidira sobre a construgdo de sua propria rede ou a utilizagdo de infra-
estrutur de tercetros. .

5

. - §I%As dispdsic;ﬁes deste artigo também se apﬁcam 20§ casos em que a
concessiondria de telecomunica¢des ndo fornega a Rede Local de Distribuigo de
Sinais d: TV. '

§ 2° Em nenhuma hipotese a operadora de TV a Cabo podera utilizar as
instalagdies de propriedade da concessionaria de telecomunicagdes sem prévia
autorizaydo desta, de acordo com as normas aplicdveis.

Art. 74. No caso de a operadora de TV a Cabo instalar a Rede de Trans-
porte de Telecomunicagdes ou segmentos dessa rede, sua capacidade disponivel
poder4 ser utilizada peia concessionaria de telecomunicagdes, mediante contrato
entre as partes, para prestagdo de servigos poblicos de telecomunicagdes, bem
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'H

O |

.- iy
da prévia aprovac;ao do Ministério das CornumcaQoes 50 podendo ser requerida
£l .
apos o inicio da operag:ao y do Serw;o .o . .

e correspondeutes custos. ¢

. .
"2 Cabo de uma p'ara outra enndade constitui 2 denommada transferencm direta.

o
W "

* agsim por outra operadora de TV a Cabo, excluswamcnte para prestagao desse

- .
P A LT

- T Servigo, - e o
C e

§ 1°As CondIQOGS dc comcrmahzat;ao dévérdo ser ‘justas, razoaveis, ndo
' discriminatérias e compativeis com a politica de pregos e tarifas estabelecida pelo
Ministério das Comunicagdes. C L, .

§ 2°Os co‘ntratos celebrados entre a operadora de TV a Cabo e a concessi-
onaria de telecomunicagdes ou outra operadora de TV a Cabo, para utilizagio
dessa Rede, ficardo disponiveis para consulta de'qualgiter interessado.

Art. 75. No caso dc 2 operadora de TV a Cabo instalar a Rede Local de
Distribuigdo de Sll‘l&ls de TV, sua capacidade disponivel podera ser utilizada pela
concessionaria de telecomumcac;oes mediante contrato entre as partes, para
prestacao de servu;os publicos de telecomumcagoes hem assim por outra concessi-

«onaria-ou penmssmnana de servigo de tclecomumcaqoes
i
LTI S
§ 1° As condlqoes de comermahza;ao deverao ser Justas e razodveis, nio

d:scnmmatonas e(compativeis com as pratlcas usua:s de mercado € com seus

e - v

am s on

ST { - E . v‘~ e, 3 ._": LT . -
- § 2°Os contratos de utilizag@o da Rede Local de Distribuigo ficardo
- dlsponwels paIa clonsulta de gualquer interessado.” *

I FYRIY - 2y . 1. . %2
CAPITULOX : T
Da Transferéncia da Concessau .7; P

R J Art ‘276 A transfcrcncta de concessao do Serwco de TV a Cabo depende

- :
.§ 1° A transferéncia do direito de execucio ¢. explorat;ao do Servigode TV

o
- i §2° At}'ansfcrencla de aches ou cotas do capital social a terceiros, novo
gmpo de acionistas ou cotistas, que passam a deter o controle sometano da
entidade constitui a dengminada transferéncia indireta. Ocorre, também, transfe-
: réncia indireta da concessao guando a alienagdo do controle socictario da entidade
L% ‘para Dovo grupo‘ de cotistas ou acionistas rcsulte de aquisicio sucessiva de cotas ou

agdes onde aumento de capital sotial. P

+«n A 77. Quando ocorrer {ransferéncia de cotas ou agdes Tepresentativas do
=43 -« capital social, bein como quando houver aumento do capital social com alteragio

. o

=t
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- . da proporcionalidade entre os sdcios, sem que isto implique transferéncia do

controle da sociedade, o Ministério das Comunicagdes devera ser informado, nos
termos do disposto no art. 29 da Lei n® 8.977/95.
. t '

CAPITULO XI
Da Renovagio da Concessao

Art, 78. E asscgurada a opcradora deTVa Cabo a renovagdo da conces-
sdo sempre que csta:

I - tenha cumprido satisfatoriamente as condi¢des da concesso;
I1 - venha atendendo a regulamentagio aplicavel ao Servigo; ¢

IIT - concorde em atender as exigéncias que sejam técnica e economica-
. mente vidveis para a satisfagio das necessidades da comunidade, inclusive no que
se refere @ modernizagio do sistema.

§ 1° A renovacio da outorga ndo poderé ser negada por infragdo ndo
comunicada 4 operadora de TV a Cabo ou na hip6tese de cerceamento de defesa.

§ 2° A verificagio do atendimento ao disposto nos incisos deste artigo
incluirs 3 realizagdo de consulta publica. O Ministério das Comunicagdes, quando
necessario, detalhard os procedimentos relativos 2 instrugao € andlise dos pedidos
de renovagio,

Art. 79. Havendo a operadora requerido a renovagio na ¢poca devida, na
forma dos procedimentos estabelecidos e tendo sido cumprido o disposto no art.
78, considerar-se-4 automaticamente renovada a outorga se o 6rgdo competente do
Ministério das Comunicagdes ndo lhe fizer exigéncia ou ndo decidir sobre o pedido
até a data prevista para o término da concessio.

, Paragrafo tnico. Formulada exigéncia, a entidade perde o direito a
renovagao automatica prevista neste artigo.

Art. 80. O Ministério das Comunicagdes, em qualquer fase do processo,
podera formular exigéncias 4 concessionaria e fixar prazo para 0 seu cumprimento.

Paragrafo anico. Caso expire o prazo da concessdo semn decisdo sobre o
pedido de renovagio em razio de exigéncias impostas a entidade, o servigo serd
mantido em funcionamento em cardter precario.

Art. 81, O Ministério das Comunicagdes podera, a qualquer tempo,
" condicionar a renovagao 4 adaptagio da concessionaria s normas técnicas
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supervenientes a outorga. * P

oo " Art. 82 Constatadas as situagdes indicadas nos incisos I, IT e 111 do art. 78

o .2 concessiondria tefd o praze de 30 (trinta) dias; a contar do recebimento de

“r - npotificacdo, para a;';resema: defesa e provas demonsuando reversio do quadrn
desfavoravel a renovagio. -

Sa -+ Art: 83. A redovagio da concessad para explora¢ido do Servigo por

" ®.t T rconeéssiondria de fu:lm:m'lrmni,<:a<;6t=.s somente sera efetivada se ficar demonstrado,
v ..apés processo de consulta publica, que ndo hé interesse de empfesas nio concessi-
ondnas de servic_olis puiblicos de telecomunicacdes em sua exploragio na irea de
pre'stacﬁo_.c!p servigo considerada.

T

" % Art. 84. Na hipbtése de haver interesse de empresa ndo concessiondria de
. . SETViCOS pﬁb‘licoslde telecomunicagdes na exploragdo do Servigo e uma vez
‘ cumpndo procedimento licitatorio, a empresa vencedora devera utilizar-se da rede
) instalada da conc'essmnana de telecomunicagies, utilizada na prcstat;.ao do
Vo Servu;o desde qflc as condigdes técnicas ¢ financeiras sejam justas ¢ razodvets.

Lo . - " i -~
PR .

4% -CAPITULO XII|» .
Das Infracbes e' lPenalidades '

L IR

P Art. 855 As penas por mfraqao alein’ 8 977/95 e 2 este Regulamento s3o:
1- advcrtcncna,
' I1- muita; e .

1T - cagsagio.

Art. 86 A pena de multa serd aphcada por mfmgao a qualquer dispositivo
. legal deste Regulamento ¢ das nomnas complementares, ou, ainda, quando a
‘concessionaria nio houver cumprido, dentro do prazo estipulado, qualquer

exigéncia formulada pelo Ministério das Comunicagbes. L.

R » . Art 87 A pera de multa serd 1mposta de acordo com a infragio cometida,

. considerando-se as qegumtes fatores:’ . Cow
I- gravidade da falta; T o

* iw. II-antecedentes da entidade faltosa; e -

M - rcmmdéncna especifica. K

Paragrafo dnico. E considerada reincidéncia cspemﬁca arepeti¢io da falta

:
\
’ * ) ~
L o . Sy .
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no periodo decorrido entre o recebimento da notificagdo e a tomada de decisao.

Co Art. 88. Antes de decidir sobre a aplicagio de qualquer das penalidades
previstas, o Ministério das Comunicagdes notificard a interessada para exercer o
direito de defesa, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contado do recebimento da
notificagio,

+ « , Art 89 Nas infra¢bes em que, a juizo da autoridade competente, nio se
Jjustificar a aplicagdo da pena de multa, o infrator sera advertido, considerando-se a

, adverténcia como agravante na aplicagio de penas por inobservancia do mesmo ou
- de outro dispositivo legal e da regulamentacao aplicdvel.

Art. 90. As penas de adverténcia e multa serio aplicadas tendo em vista as
circunstincias em que foram cometidas e agravadas na reincidéncia.

Art. 91- Das decisdes caberdo pedido de reconsideragio a autoridade co-
B . . .. - PP . 4 y CoN
autora e recurso a autoridade imediatamernite supenor, que deverao ser apresentados

-no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificagéo feita ao interessado, por

telegrama ou carta registrada, um e outro com aviso de recebimento, ou da
publicagdo desta notificacdo feita no Didrio Oficial.

Art. 92. Fica sujeita a pena de cassagio da concessio a operadora que
incidir nas seguintes infragoes:

, I demonstrar incapacidade tecmca pclo descumpnmcnto das exigéncias
legais quar: 0 & execugdo do Servigo; °

11 - demonstrar incapacidade legai;
I1I - demonstrar incapacidade econémico-financeira;

IV - submeter o controle ou a diregdo da empresa a pessoas ndo qualifica-
das na forma da Lei n° 8.977/95, bem como deste Regulamento;

V - transferir, sem prévia anuéncia do Ministério das Comunicagdes, a
qualquer titulo e por qualquer instrumento, a concessao para exccug:ao do servico
ou o controle da entidade operadorz;

" VI - nio iniciar a operagio regular do servigo no prazo maximo de 18
{dezoito) meses, prorogdvel por mais 12 (doze), a contar da data de publicacdo do
ato de outorga; e N

VII - interromper, sem justificativa, a execugdo total ou parcial do Servigo
por prazo supetior a 30 (trinta) dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a
autorizagio prévia do Ministério das Comunicagbes.
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Paragrafo inico. A pena de cassagdo s6 sera aplicada apds sentenga
judicial.

CAP!TULO X

I R
Das Dlsposicnes Transnténas ~ o - -
i e . -
- tArt 93. As entidades que fiverem sua autonzacao transformada em
concessdo para exploragio do Servigo de TV a Cabo e que ainda nao entraram em
operagio terdo o prazo de 30 (trinta) dias contado da publicagio deste Regulamen-
to, para apresemalr ao Ministério das Comunicagdes o cronograma de unplantacao

do sistema referido no inciso 11 do art. 24 deste Regulamento. *

Paragrafo unico. O cronograma devera indicar claramente o inicio da
operagio do 51stema dentro do prazo gstabelecido no § 3°doart. 42 daLlein®
8.977/95.
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9.2, 0 Capitulo V da Constituicao

v ' " . : )

Constituigao da Republica Federativa do Brasil

CAPITULO V
Da Comuricacio Social

, Art. 220 - A manifestagio do pensamento, a criagiio, a expressio e a
informag3o, sob qualquer forma, processo ou veicule ndo sofrerdo qualquer
restrigao, observado o disposto nesta Constitigio.

§ 1° — Nenhuma lei conteré dispositivo que passa constituir embarago 3
plena liberdade de informagdo jomalistica em qualquer veiculo de comunicagio
social, observado o disposto no art. 5%, IV, V, X, XilI - e XIV.

§ 2° - E vedada toda ¢ qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

§ 3" — Compete 2 lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos pablicos, cabendo ao poder pablico
informar sobre a natureza deles, as faixas etidrias a que ndo se recomendem, locais
e hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

. TI - estabelecer os meios legais que garantam 2 pessoa e & familia a
possibilidade.de se defenderem de programas ou programagdes de ridio e televisao
que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,

N
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praticas e servigos que possam ser nocivos 3 saide e ao meio ambiente.

. §4°— Apropaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estar sujeita a rcstﬁs;ﬁeslegais nos termos do inciso II
do parigrafo anterior, ¢ contera, sempre que necessano adverténcia sobre os
: maleﬁcms decorrlentes de Seu uso. R

. ."t ik

3"~ 05 meios de comumcacao soc1aI nao podem direta ou mdlrctamen-
*te, ser objeto de lJnonopolm ou ohgopoho '

. §6°— Alpublicagdo de vewulo impresso de comumcaqno mdepende de
licenga de autondade - .

R . %
T g A

. L ArL221-A produr;ao ¢ a programacao das €Iniss0ras de racho e televisio
atcndcrao a0s s_egumtcs pnn(;lplos i

o [t

1 - preferéncia a finalidades educativas, amsncas, culturais e informati-

vas;

Il ~ prcl)mocao da cultura nacional e reglonal e estimulo 4 producéo
independente que objetive sua divulgagdo,

HI - régionalizagao da produgdo cultural, artistica e jormalistica, confor-
e percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores &ticos ¢ socials da pessoa € da familia.

Art. 222 — A propriedade de empresa jornalistica ¢ de radiodifusio sonora
edesonse ima!gens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos, aos quais cabera a responsablhdade por sua administragio e orientagio
intelectual.

§1°- E vedada a participagdo de pessoa juridica no capital social de
empresa Jomahstzca ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e de socieda-
des cujo capital pertenga exclusiva e nominalmente a brasiteiros,

§ 2° - A participagdo referida no pardgrafo anterior s6 se efetuara através
de capital sem direito a voto e ndo podera exceder a rinta por cento do capital
social,

:Art.; 223 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concesséo,
permissio ztlutoﬁzaciio para o servigo de radiodifusiio sonora e'de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sisiemas privado, piblico e
estatal.

— O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, §§ 2°¢
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4°, a coritar do recebimento da mensagem. .-, .

5 3

§ 2° - A ndo-renovagio da concessao ou permissdo dependera de aprova-

¢do de, ro minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§3° -0 ato de outorga ou renovagio somente produzira efeitos legais
apos dellberacao do Congresso Nacmnal na forma dos paragrafos anteriores.

ot
3 4° O cancelamento da concessdo ou permissio, antes de vencido o
4
prazo, depende de decisio _|ud1c1al

§5°-0 prazo da concessdo ou pcrmlssao seré de dez anos paraa
emissoras de radio ¢ de quinze para as de te!ewsao P

L

" .
| S +
¥

. g «
ATt. 224 — Para os efeitos do disposto nests Capitulo, o Congresso
Nacional instituird, eomo 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagio Social, na
forma da lei. - L,

-

-

o
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. Pela. Comlssao O Presidente Hundt esta ermtmdo uma declaraqao 4 parte; o

Comlssano Quelio concordando e emitindo uma declaragio; o Comissario Ness
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emitindo uma declaragdo 4 parte; o0 Comissario Chong concordande em parte e

o
.

1L

IR

1.

emitindo uma declaragéo.

B S " 0 ) * by

Introducio -, . .

Antecedentes. © | ° P o A

A. ', A lmportincia da Proéramag:ﬁo Educacional para Criangas na
Televisdo

B. A Historia das Medidas Tomadas pelo Governo para a Promogéo
de uma Televisio Educativa para Criangas

C. Os Procedimentos da FCC (Comissdo Federal de Comunicagdes).
na Implementagio da Lei da Televisio para Criangas (CTA)

D.’ A Oferta de Programagio Educacional para Criancas na Televi
sdo

Providéncias Relativas a4 Informagio do Piiblico
Defini¢fio de Programacio “Especificamente concebida” a Atender as
Necessldades Educacionais das Criangas
Diretrizes de Procedimento
Procedimentos de: Renovaciio
Questées Relativas & Primeira Emenda
Vigéncia e Periodo de Transigio '
Conclusio L
Clénsulas Ordenadoras
Apéndice A: Questdes Administrativas {suprimido]
Apéndice B: Normas [suprimido]
Apéndice C: Lista de Comentadores [suprimido]
Apéndice D: O Uso da TV:.Criangas e Adolescentes [suprimido]

S -* 'LINTRODUCAO

Nesta Ordem, tomamos providéncias'para fortalecer nossa aplicagio da

Lei da Televistio para Criangas de 1990 (“CTA™), que exige que a Comissio, em
sua andlise de cada pedido de renovagao de licen¢a para emissoras de televisio,
“examine até onde a emissora licenciada... atendeu as necessidades educacionais e
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informativas das c:l'ian(;éls, através de sua programagao geral, inclusive a pro-
gramacio especificamente concebida para atender a tais necessidades™. Ao
promuigar a CTA, 0 Congresso concluiu que a televisdo tem o poder de ensinar as
criangas — “que a televisio pode auxifiar as criangas a incotporar informagdes,
habilidades, valores e comportamentos importantes, ao mesmo tempo que as
diverte e excila sua curiosidade sobre aprender a respeito do mundo que as cerca”.
O Congresso concluiu também, entretanto, que existem imporiantes desincentivos
de mercado que dificultam que as emissoras comerciais levem ao ar programagao
infanti! de cunho ieducativo e informativo. As normas que hoje adotamos visam a
contrabalangar esses desincentivos de mercado, assegurando que as emissoras
cumpram a promessa feita na Lei da Televisdo para Criangas s criangas de nosso
pais. Alteramos nossa rcgulamentagao para tomar mais claras as obrigagdes das
emissoras, nos termos da CTA, de levar ao ar programagio “especificamente
concebida’ para atender as necessidades educacionais ¢ informativas das criangas e
ampliar ¢ acesso/do pitblico 2 informagdes sobre a disponibilidade desses progra-
mas. '

2. Como seri explicado em maieres detalhes as seguir, concluimos que
nossa regulamentagao inicial de implementagio da CTA ndo foi plenamente eficaz
no sentido de ex?igir que as emissoras “anmentassem a quantidade de programacéo
televisiva de cunho educativo e informativo disponivel para as criangas™. Nossa
analise do historico desses procedimentos revela uma série de problemas. Em
primeiro lugar, ic‘levido a definigdo imprecisa nela contida, de até que ponto a Lei da
Televisio para Criangas obrigava as emissoras, nossas normas levaram a que as
medidas tomadas pelas diferentes emissoras visando o cumprimento da lei apresen-
tassem entre si uma vanagho de nivel e natureza que era incompativel com o
propdsito da CTA. Por essa razdo, nossas nommas ndo alcangam sucesso em
contrabalangar os desincentivos de mercado, como era a intengio do Congresso ao
promulgar a CTA. Na verdade, algumas emissoras estio levando ao ar muito pouca
programagio de periodicidade e duragio regulares, especificamente concebida para

a educaciie e ainformagio de criangas. Em segundo lngar, algumas emissoras estio
alegando tererr"x cumprido suas obrigagdes legais com programas que ndo podem
ser considerados, por qualquer padrio razodvel, como “especificamente concebi-
da” para educar ¢ informar criangas, na acepgao que a CTA deu a esses termos. Em
terceiro lugar, 'os pais ¢ outros adultos muitas vezes nao t&€m acesso, cm tempo
habil, a infoniliagzﬁes sobre a oferta, em suas comunidades, de programacio
espcciﬁcameq‘te concebida para educar e informar criangas, © que tem o efeito de
exacerbar os desincentivos de mercado. Desse modo, come j& haviamos proposto
em nossa Notificagdo de Proposta de Reguiameniagdo (“NPRM”), divulgada em

abril de 1995, estamos refinando nossas politicas € normas de implementacdo da
| .
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CTA, de forma a remediar esses problemas. !

. 3 Em primeiro lugar vamos adotar algumas propostas cujo objetivo ¢
informar melhor o piblico sobre os programas levados ao ar pelas emissoras de
modo a cumprir suas obrigagdes, nos termos da CTA, de levar ao ar programagao
educatwa e mformatwa Essas informagdes ajudardo os pais que desejem orientar
08 progranas de televisio a que seus filhos assister e, caso um grande nimero de
pais usem- -nas para selecionar programas educativos ¢ informativos para seus

’ ﬁlhos elas aumentarao as possibilidades de que 0 mercado reagira com uma maior
quantldade de programas educativos. Além disso, informagdes mais completas
poderido ser uteis para que os pais e outros adultos possam manter um didlogo
eficaz com as emissoras de sua comunidade a respelto da programag:ao infantil e,
onde for o caso, reivindicar a melhoria dessa programagao sem necessidade de
apelar para a mtcrvenc,‘ao do govemo

.

4. Em segundo lugar, adotamos uma defini¢cdo de programat;ao “especifi-
camente concebida” para educar e informar criangas (ou programagdo-"nicleo”)
que melhor oriente as emissoras a respeito da programagao quc atenda as suas
obrigagbes legais de levar ao ar programagio desse tipo. Para se qualificar como
pmgramag;.io-nucleo um programa deve ter como objetivo importante o atendi-
mcnto das necessidades educamonals ¢ informativas das criangas. A Comisséo, de
modo geral, confiara no na boa-fé 'do _]ulgamcnto das emissoras, quanto a se a
programac,‘ao satlsfa.z a £s5as exigéncias, € s6 em ultlmo caso ira avaliar individual-
mente 0s programas, em termos de sua adequagio a essa dcﬁmg:ao Nossa nova
definigio de programagao—nucleo inclui ouiros elementos Obj etivos. Um programa-
micleo deve fazer parte da programagao sema.nal normal e ter a duragio de pelo
menos 30 minutos, € ser “levado ao ar emrc 7:00 € 22:00 horas Esses programas
devemn, tambern estar identificados, na ocas:ao de sua transrmssao como sendo
programas educativos ¢ mfonnatlvos para criangas, e constar do relatério de
programagio mfantll aser colocado no arquivo de i mspec;ao publlca da emissora.

5. Em terceiro Iugar, adotamos diretrizes processuais que permitirdo as
emissoras terem seguranga sobre como cumprir a$ disposi¢des da-CTA, facilitando
assim o nosso processamento. Como descrito abaixo em maiores detalhes, de
acordo com ¢ssa diretriz, as emissoras terdio aprovada a parte de sua solicitagdo de
renovacio dé licenga réferente 4'CTA se elas levarem ao ar trés horas semanais de
programagio-nicleo ou se, embora oferecendo um pouco menos que trés horas
semanais desse tipo de programacao elas ievem 2o ar programas que demonstrem
um grau de compromlsso com a educaq;ao e a informagéo de criangas, que seja
pelo menos equivalente s trés horas de programagio semanal: As emissoras que

- nio atendam-a essa dirétriz terfio sua solicitagdo éhcaminhada ‘a deliberagio da
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Comissdo plena, onde elas terdo todas as oportunidades de demonsirar sua obser-
vancia da CTA, podendo ser fevadas em consideragéo outrs iniciativas que nao a
programaciio-nﬁclf?o, bem como iniciativas de outra natureza.

6. Atravéé da publicagio de nossa diretriz para o processamento das
solicitagdes de renovagio de licenciamento de canais de televisio, e também da
identificagdo prévia das emissoras que, de maneira inequivoca, estejam de acordo
com as disposic;éefs da CTA, bem como daqucias que ndo talvez ndo o estejam,
uma diretriz de processamento serd (itil para assegurar que as emissoras que
desejem oferecer uma ampla programacio infantil de cunho educativo ¢ informati-
vo ndp Se vejam em sitnacgio injustamente desvantajosa, em termos de mercado, ao.
competir com emissoms gue nao tenham essa intengdo, nio scndo assim obrigadas
a enfTentar as pressdes competitivas para desistir de levar ao ar essa programacio
educacional. Umql diretriz de proccssamento facilitara também o processamento
rapido e uniforme, por partc do pessoal da Comissio, das solicitagdes de renova-
¢a0. Resumindo, pma diretriz de processamento € um meio claro, justo e eficiente
de implementar a\ Lei da Televisdo para Criangas.

8. Com fespeito as questdes constitucionais levantadas neste processo,
concluimos, comb o Congresso o fez ao promulgar a CTA, que ndo duvidas que
exigir que as emissoras atendam as necessidades educacionais e de informagao de
sua audiéncia infantil é coerente com a obrigagdo, ha muito reconhecida, de que as
emissoras sirvam 2o intcresse piblico. Concluimos, também, que as normas ora
adotadas por nds promovem de forma direta o substantivo e urgente interesse do
Governo em educar as criangas da Aménica. Ao mesmo tempo, as normas foram
elaboradas de mbdo a permitir flexibilidade as emissoras.

9.0 C(lmgresso conta com a criatividade das emissoras para promover o
forte interesse da nagio cm educar sua juventude. Como declarou o Congressa, “é
dificil pensar emh um interesse mais significativo do que a promogiao do bem-estar
das criangas qué assistem tanta televisio, de ondc vem uma parccla tio importante

da informagdo que elas recebem”

1
A. A Im]inrtﬁncia da Programacéo Educacional para Criancas na
‘Felevisiio
9.0 Congresso reconheceu que 2 televisio pode beneficiar a sociedade
através de ajudar na educagdo ¢ na informagdo de nossas criangas. Ao promulgar a
CTA, o Congresso citou pesquisas que demostram a eficicia dos programas de

televisio conccbidos com o fim de ensinar 4s criangas habilidades especificas. Por
exemplo, cﬁanl‘cas que assistem “Mister Roger 5 Neighborhood™ (O Bairro do Sr.
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Roger) e Sesame Stret (Vila Sésamo) mostraram terem aprendido persisténeia no
desempenho de tarefas, brincar imaginativo, bem como habilidades relativas a
letras e niimeros.

10. Os estudos confirmam, e muitos dos comentadores que participaram
deste processo concordam, que as criangas que assistern a televisio educativa
auferem beneficios significativos. Num desses estudos, criangas que assistemn
“Barney” mostraram uma maior habilidade com contas aritméticas, conhecimento
das cores e formas, vocabulario e habilidades sociais do que as criangas que nio

. assistem a esse programa. Embora todas as criangas possam se beneficiar com a
‘televisdo <ducativa, foi verificado que esses beneficios eram particularmente
significativos para as criangas provenientes de familias de baixa renda. Um estudo

- realizado pela Dra. Aletha Huston e pelo Dr. John Wright, co-diretores do Centro
de Pesquisas sobre a Influéncia da Televisdo sobre as Criangas, da Universidade do

.t Kansas, demonstrou que as crian¢as de 2 a 4 anos, de familias de renda de baixa a

média, que assistiam Vila Sésamo e outros programas educativos com fregiiéncia,
tiveram mzlhor desempenho em vocabulario, aptidao para ingressar na escola, pré-
alfabctizaq-ﬁo e testes aritméticos do que as criangas que ndo assistiam esse
_programas, mesmo de faixa etiria trés anos mais velha. Essa diferencas se verifica-
vam mesmo quando os rcsultados eram controlados levando eim conta a capacidade
verbal inicial e as qualidades da familia e do ambiente doméstico. O Workshop
sobre Televisdo Infantil (“CTW"} apresentou um outro estudo recentemente
realizado pela Westat, Inc., que mostron gue as ¢riangas em idade pré-escolar,
provenientes de familias de baixa renda, que assistiam a Vila Sésamo demonstra-
ram maior capacidade em termos de alfabetizago e niimeros que as que nio
assistiam ao programa. Desse modo, temos informagdes substantivas a nos provar
que a televisdo pode educar as criangas.

11. O fato de a televisdo ter poder educativo & importante, porque
praticamente todas as criangas americanas tém acesso a televisio e passam uma
parte consiceravel de seu tempo assistindo a ela. Dados recentes mostram que a
televisdo alcanga 98% dos lares americanos, ineluindo ai mais de 90% das familias
com renda anual abaixo de 5.000 délares. Os dados mostram também que as
cnangas na faixa de 2 a 17 anos assistem, em medla a mais de 3 horas de televisio
por dia. A importancia da televisdo convencional para as criangas é reforgada pclo
fato de que um nimero menor de criangas tem acesso a tclevisdo a cabo que &
televisdo convencional. Nos Estados Unidos, 38% das criangas na faixade 12 a 17
anos, e 37% das criangas na faixa de 2 a 11 anos moram em lares que ndo estio
ligados a televisdo a cabo. De fato, segundo o lcvantamento-de gastos do consumi-
dor realizado pelo Bureau of Labor Statistics (Departamento de Estatisticas
Trabalhistas), o pércentual de familias consumidoras que assinam televisio a cabo
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necessidades cducacionais e mformatwas das criangas sio capazes de atrair

ou sistemas de aniena comunitiria aumenta s:gmﬁcanvamcntc com a faixa de
renda da familia. Desse modo; enquanto 75% das familias consumidoras com
renda acima de 70! 000 ddlares anuais assinam televisio a cabo, apenas 36% das
familias consumidbras com rendimentos abaixo de 5.000 délares possuem essa
assinatura. Por essii razio, a televisio convencional ¢ uma fonte importante de
programas pdra cnang.as ¢ para todos os membros das familias de baixa renda,

1_ncluswc as cnancas.

12. A televisio chega s criangas mais cedo e por mais haras didrias que
qualquer outra mf}uencla educativa, com a excegio, talvez, da familia. Muitas
CTiangas assistem 1telcwsao antes de serem expostas a qua]quer tipo de educar;ao
formal. Quase 70% das creches mantém a televiso ligada vérias horas por dia. A
época em que inidiam o primeiro ano primario, a maioria das criangas americanas
j4 tera passado o equivalente a trés anos escolares em frente ao aparelho de

televisio.

13 Algumas pessoas afimnam que as criangas ndo querem assistir
programas educatlvos Mas hé estudos que mostram que, quando ha a oferta de
programas educatlvos, um grande percentual das criangas os assistem. O estudo
Weststat venﬁcou que a maioria das criangas pequenas, em todos 0s grupos
dcmogmﬁcos assmtem Vila Sésamo. Um outro ¢studo apresentado pela CTW
sugere quc as cnancas nio d:stmguem entre programas educativos ¢ ndo-educafi-
vos, e que elas nao consideram os programas educativos menos atraentes. A CTW
observou que prc':gTamas de quahdade conceb-.dos especificamente para atender as

audiéncias consﬂieravels como ja demostrado por Vila Sésamo e Ghastwriter.
Além disso, a Fox Broadcasting Company, a Fox Childrens Network (“FCN”) ¢ a
Fox Affiliales Aslsocmtrorz (doravante mencionadas coletivamente como “A Fox™")
apresentaram dalios mostrando que 05 programas educativos desenvolvidos pela
FCN haviam alcangado avaliagdes altas.

B. A Historia das Medidas Tomadas pelo Governo pars a Promogiio de
ama Televisdo Educativa para Cnancas *

14. Por mais de 30 anos a Comissao vem reconhecendo que, como parte
_de suas obngac;écs de curadoras das ondas pablicas, as emissoras devem oferecer
programagio qllle atenda s necessidades especiais das criangas. Os ésforgos
envidados pela Comissio no sentido de promover programagdo infantil tiveram
inicio em 1960, com a declaragao de que as criangas eram um dentre os diversos
grupos cujas necessidades as emissoras licenciadas deveriam atender, a fim de
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cumprir suas responsabilidades de interesse publico ¢ comunitario. Em 1974, a
Comissic reconheceu, de forma especifica, que as emissoras tém a obrigagio de
oferecer programaq:ao 1nfant1] de cunho educatwo . S

\
"Acrechlamos . que a obrigagio das emissoras de servir ao publlco inclui a
responsabllldade de oferecer programagao diversificada destinada a
atender as vanas necessidades e interesses do publico infantil. ... A esse
respeifo, a programagdo educativa ou informativa para criangas é de
particular importéncia". oA

No _entanto, a Comlssao conc]ulu a epoca que ndo havia necessidade de determi-
nar o niimero de horas sermanais gue as emissoras devenam dedicar a essa progra-
mag3o. A Comissdo prefériu declarar que o setor de te]ewsao devena voluntaria-

_mente adotar medldas que aumentassem a quantldade de programas educativos ¢
informativos para criangas.

I5. A Declaragdo de Politica de 1974 da Comissdo pcdla as emissoras
que envidassem esforgos significativos para oferecer programas infantis, dos quais
uma parte razodvel deveria consistir de programas de cunho educatwo para
aumentar ¢ namero de programas voltados para cnanqas de faixas etarias especifi-
cas e para aperfeigoar a distribuigdo de hordrios, de modo a que os programas
infantis fossem levados ao ar tanto em fins-de-semana quanto em dias de semana.
A Comlssao adotou também politicas relativas 4 propaganda comerc1a1 durante a
programacao infantil. A Comisséo declarou esperar que o setor, até 1° de janeiro de
1976, uvesse adotado medidas de auloregu]amcntacao visando a observincia
dessa diretrizes. De modo a avaliar o sucesso desse programa, a Comissdo revisou
seus formularios de renovagio, visando obter mformagocs sobre as praticas de
" propaganda comercial e de programagio destinadas as eriangas. o tribunal de
Recursos dos Estados Unidos para o Circuito do DlSlTllO de Colimbia (Circuito de
D.C) considerou a decisdo da Comissao como scndo um exercicio razodvel de sua
autoridade regulamentadora.

16. Em 1978, a Comisséo tentou determinar que mudangas haviam
ocorrido desde 1974, e se a autoregulamentagio havia funcionado. Em 1979, a
Forga-Tarefa sobre Televisdo para Criangas da Comissio (Forga-Tarefa) concluiu
que, embora o setor tivesse, de modo geral, observado os limites de tempo para
‘eomerciais edotado em 1974, 0 mesmo nio havia ocorrido com as diretrizes de

' programagio. A Forga-Tarefa informou que as chSSOIaS hccn(:ladas levavam ao

ar, no periodo 1977-78, uma média de 2,6 horas semanais de programas “instruti-
vos’ contra 2,8 horas semanais em 1973-74. A Forca-Tarefa concluiu, portanto,
que as for¢a de niercado ndo haviam funcionado no sentido de assegurar que a
programagic dos canais de televisdo respondésse as necessidades e interesses das
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criangas. A Forga-Tarefa ambum €s5C fato 4 capacidade limitada da audiéncia

infantil de influehciar o mercado televisivo, devido a este depender dos anuncian-
tes. Comio resposta a essa conclusio, 2 Comissao divulgou uma Notificagdo de
Proposta de Regulamentacdo em fins de 1979, documento este que delineava uma
série de opgoes, indo desde lancar mio da televisdo ndo-comercial para criangas
até adotar exigéncias quantitativas obrigat()n'as.3 C 1

"17. Em| 1983, a Comissao realizou uima audiéncia plena, visando atualizar
suas informagdes relativas as questdes levantadas na Notificagdo de Praposia de
Regulamentacdo de 1979 ¢, em 1984, publicou a decisao relativa a Televisdo para
Criangas, concluindo o processo de regulamentagdo. A Comissédo conclulu que as
‘informagdes que tinha perante si no fundamentavam a decisdo “aplicar uma cota
obrigatéria nacional para a programacio infantil”. A Comissdo explicou que havia
preferido néo s bascar nas conclusGes da Fora-Tarefa de 1979 devido a que essa
-Forga-Tarefa néo havia considerado o setor de video como um todo. Apos exami-
nar a oferta de | programa(;ao disponivel em TV a cabo e nos canais ndo-comerciais,
a Comissio concluiu que “néc se verifica um fracasso em escala nacional, em

. termos do acesso das cnancas a programagdo mfannl que pudesse tomar necessé-
rio impor as ermssoras exngcnmas quantitativas ou exigéncias de outro tipo
referenies 3 programacao.” Apesar disso, a Comissdo ressaltou o fato de que as
€m1ss0ras tmhaim ‘0 dever permanente ... de levar em ¢onta as necessidades, em
tenmos de programacdo, da parte infantil da audiéncia”, preferindo contar corn essa

] declaragdo genérica de compromisse, como também nas forgas de mercado, para
crooufe L assegurar uma Iquantidade suficiente de programagao infantil de-cunho educativo.
O Circuito do D C., respondendo a um recurso, reafirmou a decisio da Comissdo

. COmo Scndo umh exercicio razoave! de poder discriciondrio. - .».

18. A Comisso nio conta com informagdes lndependcntcs ‘sobre a
quantldadc de programag:ao infanti! levada ao ar apds a decisdo contida no Relats-
rio de 1984 Segundo um comentador, entretanto, as trés pnnc:pals cadeias, em
conjunto jevatam ao ar, em 1980 mais de 11 horas scmanais (3, 7 horas semanais
cada) de progrfamas educativos.* A NAB aﬁrma que as crmssoras fizeram uma
média de duas horas ! semanals por ‘canal em 1990, e 3,6 horas semanais em 1993.°

.19, Em 1984 a Comlssao TEVOgoU as, ductnzes ComMIETCIAlS para a progra-

- . magdo mfarm]I Em 19870 Circuito do D.C. determinou que niohavia embasa-
mento para a clieciséo da Comissfo, reencaminhando-a a esta para maiores justifica-
tivas do porque de sua dec1sao de eliminar suas “diretrizes de longa data para a
propaganda comerma] durante'a programagéo infantil”, O tribunal nio encontrou
'emb_asamento razogvel paraa Comissio alterar sua pohnca relativa 4 comercializa-
LETY
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20.. A Comissio respondeu ao reencaminhamento através da publicagdo de
-uma Notificagdo Adicional de Proposta de Regulamentacdo e de uma Notificacido
"de Inguérito, buscando comentirios sobre a questio das diretnzes de propaganda
comercial no horario infantil das televisdes. A Comissdo ndo temou mais nenhuma

++ medida a respeito de televisdo para criangas até apos o Congresso ter promulgado a

CTA, em 1990. O Relatério do Senado sobre a CTA citava as decisoes de 1984, da
Comisséo, vomo os fatores que haviam prcgipitado a promulgagio da CTA.

21. O Congresso promulgou a CTA tanto para imper limites ao nimero de
comerciais levados ao ar durante a prograniaqz’io infantil como para deixar claro
que a FCC (Comissdo Federal de Comunicagbes) ndo podia confiar apenas nas
forcas de marcado para aumentar a programagio educativa e informativa disponi-

- vel para criangas na televis3o comercial. Embora reconhecendo que a televiséo

comercial oferecia alguns programas “de valor”, o Relatério do Senado declarou
que ‘de maneira geral, ha uma gquantidade assustadoeramente insuficiente de

. programagan de cunho educativo e informativo na televisio comercial”, O Relaté-
rio; em seguida, cbservava:

- Os mesmos problemas verificados pela FCC em 1976 existem amda hoje. As

' forgas de mercado nao funcionaram no sentido de um avmento dos f programas
infantis de cunho educativo e informativo oferecidos as criangas pela televisao
comercial.7

22. Ao promulgar a CTA, o Congresso declarou claramente seu objetivo.
O Relatério do Senado observa expressamente que “o objetivo desta legislagio €
aumcntar a quantidade de programas infantis de cunho educativo ¢ informativo
levados ao ar pela teievisdo por satélite. O Congresso tentou alcangar esse objetivo
atravcs da exigéncia de que cada uma das emissoras licenciadas oferega progra-

" magdo de cunho educacional e informativo, inclusive programas especificamente

concebidos para educar e informar criangas, ¢ também de que a FCC se incumba
de exigir o cumprimento dessa obrigagao. Isto fica claro no texto da CTA, que
"declara que a FCC “deverd, em sua andlise de cada uma das solicitagdes de
renovagéo de licenca para emissoras de televisdo por satélite, comerciais ou néo,
levar em consideragio até que ponto a emissora lieenciada... vem atendendo as
neeessidades educacionais ¢ informativas das criangas, por meic da programagao
em geral, incluindo a programacao especificamente concebida parz atender a essas
* necessidades”. - . ‘

23. O Relatorio do Senado explica a terminologia empregada por aquela
leglslagao observando que a CTA exige, de forma explicita, que a FCC “Leveem
" conta, por ocasido da renovagio da licenga, o fato de se a emissora licenciada vem
oferecendo programagio especificamente concebida para atender as necessidades
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‘emissoras de televisdo j Ja sao obrigadas a atender a seu publico infantil. Mas agora,

educacionais e i1|1f0rmativas das criangas de idade pré-escolar e escolar. Na tribuna
da Camara, o Deputado Lent manifestou a mesma opinido: “E claro que as

a FCC seguira a' orientagdo de avaliar se as emissoras de televisao estdao de fato
cumprindo essajobrigagio”. O Relatdrio do Senado ressaltava a obrigagio,
recentemente codificada, de que as emissoras oferecessem prograinacio infantil de

cunho educative; .

Como parte de sua obrigagdo de servir ao interesse publico, as emissoras podem e,

na verdade, tém que prestar servigos ao pablico infantil. As criangas s3o a base
sobre a qual nossa sociedade repousa. Ver o caso Prince versus Massachussets, 321
U.S. 158,168 (J943) Como demonstrado em outras segdes deste relatorio, as
criangas assistem muita televis@o, especialmente antes de entrarem para a escola, e
sofrem uma gralnde influéncia desse meio de comunicagio. Por essas razoes, a
€missora, na qualldadc de fiduciaria publica, deve oferecer programagia
espemﬁcamentulz concebida para atender as necessidades educacionais e informati-
vas das criangas.

24, O Relatério do Senado deixa claro também que o Congresso pretendia

“exigir que as eI:mlssoras oferecessem programas especificamente concebidos para
criancas de ldade pré-escolar ¢ escolar, devido as provas irrefutaveis de que esses
programas sao 105 que térn maior lmpacto sobre o desenvolvimento da crianga...
Cada emissora|devera demonstrar que ela vem atendendo a seu publico infantil,
com programacio concebida para atender as necessidades educacionais ¢ informa-
tivas proprias as criangas, levando em conta as caracteristicas especiais dos varios
segmentos da ;!Jopulaqao infantil, de modo a ter renovada sua hceng:a Embora o
Congresso tenha exigido que cada uma das emissoras licenciadas submeta & FCC
urha amostra de que ela tenha cumprido de forma aceitivel suas obrigagdes quanto
a oferecer éssa programagdo, a histéria legislativa observa também que o Congres-

so tinha a mterlmao de dar flexibilidade as emissoras, na decisio de comoe cumprir
suas obngagoés para.com as criangas. Desse modo, o Congresso sugeriuquea
FCC poderia dxaminar a programagio voitada para o publico em geral, além dos
programas especificamente concebidos para as necessidades educacionais e
informativas das cniangas. - . ) P

. . .

i

C. - Os Procedimentos da FCC pa Implementagio da CTA

25. A CTA especifica que a Comissdo “deverd” levar em conta, em sua
analise das sohcmacoes de renovagio de licenga para emissoras de televisdo, “o
ponto até ondt a emissora licenciada ... vem atendendo s necessidades educacio-
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nais e informativas das criangas, por meio de sua programagip geral, incluindo a
programagZo especificamente concebida para atender a essas necessidades”. Seu
proposito, como expresso no titulo da Lei, ¢ “exigir que a Comissdo Federal de
Comunicagdes ... exija ¢ cumprimemto das obrigagoes das emissoras de atender as
necessidades educacionais € informativas do piblico infantil ..”. A CTA também

.. afirma que “além do exame da programagio oferecida pela emissora licenciada, a
Comiss3o “poderd” examinar iniciativas “especiais” de outra natureza, tomadas

. pela emissora licenciada, visando aumentar o valor educativo e informativo de sua
- programagio educativa, bem como quaisquer 1mc1at1vas espemals " tomadas pelo
licenciado no sentido de produzir ou patrocinar programacao especificamente
concebida para o atendimento das nece551dades educacionais das criangas, a serem
levadas ao ar por outro canal que opere no mercado da)t;rmssora_ licenciada.

26. Em 1991, a Comissio adotou uma regulamentagio destinada a
implemenitar a CTA. Como observado pela NPRM, essa regulamentagdo “nao
contém exigéncias quanto ao nimero de horas de programas educativos ¢ informa-
tivos que devem ser levados ao ar pelas emissoras ou quanto a hora do dia na qual
esses progmmas devem ser levados a0 ar”. Essa regulamentagio exige, ao contra-
‘tio, que “as emissoras levemn ao ar algum volume de programagdo educacional e
informativa, de duragio convencional, especificamente concebida para criangas até
16 anos de idade”. A regulamentagio define programagio educacional e informati-
va, inclusive programas “especificamente concebidos” para educar e informar
criangas, corao “‘quaisquer programas de televisio que de algum modo contribuam
para o desenvolvimento positivo de criangas até 16 anos, inclusive no que diz
respeito as ncessidades intelecto-cognitivas e socio-emocionais™. Ao adotar a
regﬁlamentac.ﬁo de 1991, a Comissdo impds as ermssoras determinadas exigéncias
referentes a relatdrios, mas no levou em conta a necessidade de medidas visando a
tornar mais facilmente disponiveis aos pais e a0 puiblico em geral informagGes
sobre a oferta de programagdo educacional para criangas.

+ 27.Em resposta as prcocupagdes expressas por algumas pessoas, com
relag¢do ao falo de nossas normas oferecerem as emissoras orientagdo insuficiente
s emissoras que téntam observar as disposigdes da CTA, demos inicio a este
processo com uma Notificagdo de Inquérito (*NOI”), em 1993. Com base nos
comentarios em resposta 4 nossa NOI, como também a comentarios recebidos com
relagdo a nossa audiéncia em plendrio de 1994 sobre a questdo da programagao
infantil de cunho educativo nas televisdes, propusemos, na NPRM, fazer algumas
alteragdes em nossas normas, a fim de alcangar os objetivos da CTA.

28. Em resposta 3 NPRM, recebemos um nimero significativo de comen-
- tarios das parles interessadas, inclusive de emissoras, associa¢des de emissoras,
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grupos de interesse publico, produtores de programacio infantil, pesquisadores de
programagio educativa e de autoridades eleitas. Além disso, recebemos aproxima-
damente 20.000 cartas e mensagens pela Intermet, de cidadios individuais. As
informacgoes obtidas nestes comentérios contribuiram para aumentar nossa compre-
ensio do mercado de programacao infantil de cunho educativo nos canais de

televisio.

D.' A Oferta de f}ogramncﬁo Educacional para Criangas na Televisao

29. A Economia da Programacido Educativa para Criangas. Como
observado acima, ao promulgar a CTA, o Congresso verificou que as forgas de
mercado ndo eram suficientes para assegurar que 0s canais comerciais oferecessem
programagio infantil de cunho educacional e informativo. O Congresso concluiu
que 0§ mMesmos problemas encontrados pela Comisséo em 1976 ainda existiam, e
que a s forgas de mercado nao haviam funcionado no sentido de aumentar a
programacio educativa e informativa disponive} para criangas na televisdo
comercial,

30. Diversos fatores podem ‘explicar as limitagdes do mercado referentes a
oferta dessa profgramac;ﬁof As emissoras de televisdo convencional auferem suas
receitas a partir|da venda de tempo de propaganda comercial. As receitas da venda
deé propaganda comercial dependem do tamanho e das caracteristicas s6cio-
demograficas da audiéncia alcangada pela programagio da emissora, as quais tém,
portanto, parcos incentivos econdmicos para promover programacao infantil,
devido a que o pubhco infantil é menor gue o publico em geral. -

31. Asl emissoras tém incentivos ainda menores para oferecer programa-
t;ao educativa para criangas. A programacio educativa, em geral, de se dirigir a
segmentos do ;l;ubhco infantil. Um programa educativo para criangas de 2 a § anos,
no eatanto, pode ser de pouco interesse para criangas de 6 a 10 anos ou de 12 a 17
anos. Ao contrario, um programa de diversio para cnangas temn maiores de chances
de agradar a ur'na faixa mais ampla dessas criangas.® Desse modo, o mercado para
televisio mfantll de cunho educativo pode ser segmentado por idade de formas que
nae caractenzam os programas de diversdao para ¢rianges e os programas para
adultos. Além :do mais, o piblico adulto & muito maior que o piiblice infantil. Ha
59,5 milhdes de criangas na audiéncia infantil: 16 milhdes de 2 a 5 anos, 22,2
milhdes de 6 2 11 anos ¢ 21,3 milhoes de 12 a 17 anos. Os adultos entre 18 e 49
anos totalizam 122,2 mithdes. Devido a audiéncia adulta ser maior que a infantil, o
potencial de relceita € mujto maior, dando portanto as emissoras motivagio para
concentrar-se na programacao adulta, e ndo na televisio infantil de cunho educati-

307




Radic e TV no Brasil

vo. E, deniro da categoria de programagdo infantil, as emissoras 18m motivagdes
econdmicas para preferir programas de diversdo que atraiam uma faixa mais ampla
de criangas, do que programas educativos que atraiam um grupo mais restrito.

N

32 Se for exigido dos canais que oferegam alguma programagio infantil
de cunho educativo, acreditamos que as mesmas motivagdes poderiam levar os
proprietarias das emissoras a prefer levar ao ar esses programas nos horrios em
que poucos adultos estivessem assistindo. Por exemplo, € menos oneroso para as
emissoras levar ao ar programas infantis de cunho educativo bem.cedo pela manha
do que horas mais tarde, devido a que o riimero de telespectadores adultos a serem
perdidos e, conseqiientemente, da receita perdida, sera relativamente menor. Desse
modo, como tratado na Segio I'V ¢ como mostrado nos graficos do Apéndice D,
nédo é de surpreender que uma parcela significativa da programagio infantil seja,
atualmente, levada ao ar antes de 7 horas da manhd, € que poucos programas
infantis sejum levados ao ar no hordrio nobre, que atrai as maiores audiéncias
adultas,

4

33. Além do mais, no mercado de televisio, pode ser dificil para um
pequeno numero de pais ¢ outros interessados, com forte demanda por programa-
¢do infantil de cunho educativo, sinalizar a intensidade dessa demanda. Em outros

. mercados, cs-consurnidores tém a capacidade de demonstrar a intensidade de suas

preferéncias através da quantia de dinheiro gasta por eles, ou scja, seu votos “em
dolares”. Erntretanto, os servigos de levantamentos de indices de audiéncia regis-
tram, basicamente, apenas um “voto” por telespectador. Mas o sinal importante
para a emissora ¢ a quantia emn dolares das receitas de publicidade. Pequenas
audiéncias com pouco poder aquisitivo, como as audiéncias de televisio educativa
para criangas, tém pouca possibilidade de sinalizar a intensidade de sua demanda.
As emissoras; portanto, tém pouca motivagio para oferecer programagéo desse
tipo, devido a que as pequenas audiéncias €, conséqilentemente, a baixa receita de
propaganda comercial significam que haverd, para elas, um custo substancial (o
chamnado “custo de oportunidade”) de abrir mao de receitas maiores provenientes

. N S 9
de outros tipos de programas nao levados ao ar.

34. A combinagdo de todas essas for¢as de mercado, consequentemente,
pode criar desincentivos econdmicos relativos & programagio educativa. As
emissoras que desejern oferecer uma quantidade significativa de programas dessa
natureza podem ter que enfrentar pressdes econdmicas para ndo fazé-lo, devido a

_que levar ao ar uma quantidade significativa de programas educacionais pede

colocar a emissora em situagdo competitivamente desvantajosa em relagdo as
outras emissoras que levam ao ar pouquissimos programas desse tipo. Esses ¢ 0s
outros fatores descritos acima tendem a levar a uma sub-oferta de programas
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infantis de cunho|educativo e informativo, como o Congresso verificou com a
CTA.

35. A quantidade de programagdo educativa na télevisdo convencional.
Algumas pessoas, no decorrer deste processo, apresentaram estudos que analisam a
quantidade dos p}ogramas educacionais de duragio-padrio e periodicidade regular
levados ao ar pela televisio comercial, desde a aprovacio da CTA. Na NPRM,
discutimos vanos dos estudos descritos abaixo. Concluimaos que eles ofereciam
dados insuficientes que nos permuitissern determinar se a CTA, bem como nossas
normas ahais, hajvxam precipitado um aumento significative na quantidade dos
programas infantis de cunho educativo levado ao ar pzlos canais de televisao
comercial. Em espemal nenbum desses estudos penmtiu-nos determinar com
precisio que quantldade dc programacgio especificamente concebida para educar e
informar criangas é atualmente levado ao ar. Do mesmo modo, pedimos a pessoas
que nos fornecessem informagdes ¢ estudos adicionais, documentando mudangas
na natureza e na quantidade da programacio infantil. Assim fazendo, reafirmamos
nossa inteng&o de reavaliar a necessidade de modificar nossas atuais normas para
programagdo infantil, “se nos fossem apresentados dados comprovando que as
necessidades educacionais e informativas das criancas estdo sendo atendidas, de
conformidade com os objetivos da CTA™

36. Tal como os estudos descritos na NPRM, os estudos apresentados em
resposta a NPRM {descritos a seguir) nao s3o conclusivos ne que se refere a
estabelecer a quanndade exata de programag3o educativa que, atualmente, esta
sendo oferemdo’pelas emissoras. Esses estudos chegam a conclusoes diferentes,
em parte devido a que as definigdes dos programas a serem mensurados e a selegao
de amostragens de emissoras de televisdo sdo feitas de mancira diferente. Apesar
de suas deﬁciénlcias, no entanto, 0s estudos nos permitem concluir que algumas
emissoras estio oferecendo uma quantidade muito pequena de programacio
especificamente concebida para educar e informar cnangas, e que ha, entre as
diversas emissoras, grandes variagdes de entcndimento do tipo de programagéo
exigida pela CTA. Esses dados, considerados em conjunto eom o restante do
histérico, nos lerva a conclusdo de que é necesséario tomar as medidas adotadas
aqui, de modo 3 alcangar os objetivos colocados na CTA.

37 Emeinamos, na NPRM, dois levantamentos de canais realizados pela
Associagdo Naeional de Emissoras (“NAB”) e pela Associagdo de Canais Locais
de Televisdo, Inc. (“ALTV™) (anteriormente a Associagio de Canais Indcpendentes
de Televisio), que asseguravam que a quantidade de programacao educativa levada
a0 ar pelos canais comerciais aumentou desde a aprovagio da CTA. Segundo a
NAB, o canal (%omercial médio [evava ao ar um pouco mais quc 2 horas sermanais
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de programas educacionais de duragao-padrio e periodicidade reguliar para
criangas, durante o outono de 1990, e 3,6 horas semanais de programagio dessa
natureza ern 1993. Ao coletar esses nimeros, a NAB pedin aos canais de televisdo
comercial que listassem sua programagio infantil que atendesse as seguintes
definigbes; “programagio originalmente produzida e levada ao ar para uma
audiéncia de criancas de até 16 anos, que atenda a suas necessidades cognitivo-
intelectuait ou sécio-emocionais”.'® O levantamento da ALTV assegurava que o
canal independente de televisio médio levava ao ar 4,64 horas semanais de
programas educacionais de duragio-padrio ¢ periodicidade regular, no primeiro
trimestre di: 1994. A ALTV nao pediu os pesquisados que listassem sua programa-
¢do que atendesse a umna definigdo especifica. Ao invés disso, cla pediu que os
canais listassem todos os programas levados ao ar durante o primeiro trimestre de
1994, os quais, na opinido do canal, atendiam as exigéncias da FCC, relativas a
oferta de progfamac;ao que atendesse as ncccss:dades educac:onals ¢ informativas
das criangas.

N

38. Examinamos também, na NPRM, um estudo de 48 solicitagoes de
renovaqgio de licenga escolhidas ao acaso, apresentadas em 1992 por canais
localizados nos estados do meio-oeste, realizado pelo Dr. Dale Kunkel, da Univer-
sidade da Califérnia em Santa Barbara. O Dr. Kunkel afirmava que os canais
comerciais diziam levar ao ar uma média de 3,4 horas semanais de programas
educacionais de duragio-padrao e periodicidade regular, especificamente concebi-
dos para a educacio e a informagio de criangas. Ao compilar esses narmneros, o Dr.
Kunkel coniou os programas que, na solicitagio de renovagio de licenga, estavam
identificados como “especificamente concebidos” para educar criangas, ndo
irapondo sua propria definigio de programacio dessa natureza. Entretanto, ele
concluiu que esses nimeros podem estar inflacionados, devido a que a afirmativa
feita pelas emissoras, sobre o objetivo educacional desses programas, foi aceita
sem questionamentos."’ '

39. Diversas pessoas apresentaram também estudos, em resposta a nosso
pedido de dados adicionais, feita na NPRM., A Fox apresentou um relaténo
contendo a estimativa de que os canais filiados a Fox estdo levando ao ar, em
média, quatro horas semanais de programagio educacional, no periodo 1995-96. A
Fox afirma, sem maiores detalhes, ter usado uma metodologia “extremamente
conservadora” na determinagao de quais programas eram, genuinamente, progra-
.mas infantis de cunho educativo. ANAB e a ALTV apresentaram novos estudos
sobre a programagio educativa levada ao ar pelas emissoras comercxa1s O Dr.
Kunkel também apresentou um novo estudo.

40. Segundo o levantamento atualizado de 78 canais, realizado pela
ALTV, o canal independente de televisdo médio levava ao ar, no primeiro trimestre
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ey Lt koy, - om
‘ e - de 1995, 3,77 horas semanais de programas educacionais de duragdo-padrio €
.t periodicidade regular. A NAB enviou questionarios a 937 canais comerciais com
* nlimeros de fax Vilidos e recebeu 559 respostas. Com base nisso, 2a NAB afirma
' que, em 1994, o|canal de televisio comercial média levava ao ar quase 41/3 horas
‘ ., : semanais de programas educativos especificamente concebidos para criangas.

~w + ¢ Como em seu estudo anterior, a NAB definiu novamente programagio educativa e
s informativa como scndo “programagio originalmente produzida e levada ao ar
: ~. <+ . . parauma audlencla de criangas de até 16 anos, que atenda a suas necessidades
‘ v dpr, cogmtwo-mtelenlctums ou socio-emocionais”. A NAB também aceitou sem
< =Ty - - questionamentos as afirmativas dos canais de quc seus programas listades atendi-

A o s . T,
..»,  amaessa defini¢do. O estudo da NAB ndo ¢ conclusivo no que diz respeito &
quantldade medla dc programagao educativa e informativa sendo oferecida pe]as

.
S emissoras, dev1d0 a'que a definigdo uullzada pela NAB da programagio en
. . questio difere de nossa atual deﬁmcao de prcgramaqao educativa ¢ informativa.

venficar, com algum grau de cericza, a ex(ensio do descmpcnho A0 mcsmo

! tempo, nenhumil das duas assocmcoes aiega que “todas as suas fi liadas estejam

i R oferccendo cxatlamente a médiaverificada para 0 setor, ou nega o fato de que haja
. “ex cegoes_ , que oferecem pouquzssama programacao 1nfanm de Cunho educativo.

- .. Tampouco pode'mos tomar como basc 0s estudos da NAB ou da ALTV, para

]

snn T oa 410 novo estudo do Dr. Kunkel examinou 48 solicitagbes de renovagao
< -y,  delicenga aprcsentadas em 1994, escolthidas ao acaso. O Dr. Kunke! verificou que
RV - os:canais comerciais, em meédia, afirmararm Jevar ao ar 0 mesmo numero de horas
40 L7 .. de programas educacionais de duragao-padrdo e peniodictdade regular especifica-
oy -wamente concebidos para criangas que no seu estudo antcrior de 1992, sobre solicita-
ATl g o ¢Des de renovagdo (3,4 horas-semanais). O Dr. Kunkel caractenizou ¢como “frivo-
¢ TR WR las”.algumas das alegagbes das emissoras de ‘que certos programas sao educativos.
¢t ¢ No entanto, mesmo se aceitarmos sem quest:onamento as alegacoes das emissoras
LA ‘listadas no estudo sobre solicitagdes de renovagido de 1994 do Dr. Kunkel, relativos
v, 7. . aquantidade dé programas educativos de duragao-padrio e periodicidade regular
‘o1 s 7wt -especificamente concebidos para atender as necessidades educacionais das
p ¢ :criangas, alguns canais, aparentemcnte, levaram ao ar pouca ou nenhuma progra-

Fa
.
-

.+ -magao-dessa natureza. Por cxemplo, quatro canais (8,3%) no estudo de Kunkel nio
" .~ afirmavam levar ao ar qualquer-programagio desse tipo. Além disso, onze canais
(23%) relataram levar ao ar uma hora semanal ou menos de programagio desse
) tlpo 16 estagdes (33%) relataram levar ao ar 1 5 horas scmanais ou menos e 25
anats (52%4) r-lataram ]cxar ao ar duas hqras semanals ou menos de programagao

L P . an

desse tipo. . .

L g 42. Alconclusdo de que alguns canais estio levando ao ar uma quantidade
Loy insuficiente de programas educativos para criangas € também corroborada por

TS
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nossa experiéncia na implementagdo da CTA. Como a regulamentagio promuigada
em 1997 determinava apenas que era exigido das emissoras oferecer “alguma”
programasdo educativa, nds avalidvamos o cumprimento dessa exigéncia, no
periodo de renovagao 1991-94, que compreendia o primeiro ciclo de renovagio
imediatamente subsequente a promulgagdo da CTA, através do exame geral das
imciativas de cada licenciado relativas a programagao infantil, de modo a assegurar
que a emissora licenciada levasse ao ar alguns programas de duragao-padrao
especificamente concebidos para atender as necessidades educacionais € informati-
vas das criangas. Os licenciados que levassem ao ar pelo menos meia-hora sema-
nal'’ de programagio dessa natureza recebiam a agrovag:z'io de rotina da parte
relativa & CTA de suas solicitagdes de renovagdo.'

43. Disponibilidade de prbgramac&o educativa nos meios de comunica-
¢éo ndo-convencionais. Diversas emissoras apresentaram comentarios argurnen-
tando que a Comissio deveria avaliar nao apenas a programagao educativa
oferecida por emissoras de televisio convencional, mas sim a disponibilidade geral
da prograrnagio educativa no mercado de video. Acreditamos, contudo, que o foco
correto nesse processo senia a oferta de programagao educativa para criangas pelas
emissoras de televisdo convencional, ndo por sistemas de TV a cabo ¢ outros
servigos por assinatura tais como sistemas de transmissio direta por satélite que, ao
contrario das televisbes convencionais, exigem o pagamento de uma taxa de

-assinatura. A propria CTA centra-se, de maneira exphicita, nas emissoras licencia-
das para televisio convencional. Ao promulgar esta lei, o Congresso verificou que,
como parte: de suas obrigagdes de interesse publico, “os aperadores e licenciados
de canais de televisdo deveriam oferecer programagao que atenda aos interesses
especificos das criangas”, e a Lei aplica-se apenas a canais de televisio convencio-
nal. Desse modo, a Lei centra-se na oferta de programagdo educativa para cnancas
através da televisio convencional, um servigo que chega a todos os lugares e que
pode ser a inica fonte de programago em video para algumas familias que nio
tém capacidade de pagar, ou ndo t&m acesso a servigos de TV a cabo ou por
assinatura. Embora aobservando um aumento no nimero de servigos outros que nao
a televisdo convencional para fazer chegar as criangas programacio em video, o
Relatério da Cimara afirma-que “‘0 novo mercado para programagao em video nao
elimina a responsabilidade de interesse publico de cada uma das emissoras
licenciadas de atender ao publico infantil”.

44. Conclusdo. Concluimos, com base nos estudos que temos & nossa
frente, que embora algumas emissoras estejam oferecendo programagio educativa
e informativa, como era a intengdo do Congresso, algumas nio o fazem. O
Congresso no estava satisfeito com o desempenho das emissoras comerciais em
1990, quando, segundo a NAB, as emissoras comerciais estavam dedicando uma
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‘média de d_ua§ horas semanais para a programagao ¢ducativa ¢, na CTA, o Con-

o . . .
gresso determinou que cada emissora tem o dever de atender as necessidades

.educacionais e informativas das criangas através de sua prograrna;:ﬁo geral,

inclusive prograrlnas cspcc:lﬁcamenle conccb:dos para atcnder as necessidades
educacmnals e mformativas das criangas. Parece no entanto que sels anos apds a
promulgaqao da CTA a0 menos algumas emissoras estdo ofcrcccndo mcnos que
aquela quanndade Dado o dever da Comissac de tralar emissoras em situagio
similares de forma semelhante, através da aprovagio do desempenho, nos termos
da CTA de emissoras que oferecem muito pouca programagdo educativa, nds
sinalizariamos que as emissoras podem oferecer uma quantidade minima de
programacao- dedsa natureza, O efeito de tal pratma seria contrario a nossa tentativa
de contrabalang:z{r os desincentivos econdmicos que atuam contra a oferta da
programagao infantil descrita acima. Além do mais, 2 Juz do mator valor, para os
anunciantes, dos programas de diversdo para adultos as emissoras que oferecem
pouca programagio educacional para criangas poderiam se beneficiar de vantagens
econdmicas indevidas, um resnitade gue apenas exacerba o desincentivo econdmi-
co contra oferecer a programagio infantil que o Congresso identificou ao promul-

: . - ) L
+ -gar a CTA. Desse modo, a ndo ser que modifiquemos nossa maneira de tratar a

implementagdo la CTA, as emissoras terdo a possibilidade de oférecer
* pouquissima programagéo educativa para criangas, o que seria contrério as
mlcm;ocs do Congresso ao promulgar aCTA. " * T .

r o
45.0s reg15tros de que dispomos também mostram que nossa definigio
de programas CIIIJC cumprem as exigéncias da CTA deve também ser modificada.
Tal como discutido acima, todos os estudos constantes desses registros definem
_prograrnagio educativa de forma diferente. A NAB, por exemiplo, usa uma defini-
¢do um pouco mais ampla que a que adotamos hoje. Além disso, 0 Dr. Kunkel, que
ndo apresentou (uma definigdo, hmnando—se a.confiar nas interpretagdes variadas
daq emissoras cujas solicitagdes de renovacao ele examinou, concluiu que algumas
emissoras estavam tentando satisfazer as exigéncias da CTA COm programas gue
nio poderiam ser considerados como capazes de satisfazer essas exigéncias.
Através do estabelecimento de uma definigdo clara de programagio “especi-
ficamente conclebtda estaremos oferecendo melhor- -orientagio ¢ maiores incenti-
. VOS para que as emissoras cumpram as determinages da CTA. |

46. Os registros, no preseinte processo, também corroborar‘n a conclusiio
de que os pais € outros interessados viriam a lucrar com mais informagdes relativas
a programagio educacional dlspomvel €m suas comunldadcs, assunto que passare-
mos a tratar a seguir. . . . .
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IIL PROVIDENCIAS RELATIVAS A INFORMACAO DO PUBLICO

47. Concluimos que as imperfei¢des do mercado que levaram o Congres-
so a aprovar a Lei da Televisdo para Chiangas podem ser abordadas, em parte,
através da oferta de melhores informagdes aos pais sobre programacio infantil de
cunho educacional. Uma das maneiras de incentivar os ticenciados a oferecer
programagdo dessa natureza ¢ incenlivar e capacitar o publico, principalmente os
pais, a interagir com as emissoras. O facil acesso do pablico  informacgio permiti-
rd que o Congresso possa confiar mais nas forgas de mercado para atingir os
objetivos da CTA efacilitara a aplica¢do da lei, por meio de permitir aos pais,
educadores ¢ outros interessados o monitoramento ativo do desempenho do canal
de televisdo. Como a CBS “aceita entusiasticamente”, “julgamentos sobre a
qualidade da programagio, educativa ou ndo, de uma emissora licenciada, sdo
feitos de forma melhor pelo piblico € ndo pelo governo federal.” Assim, nossas
regras devem facilitar o acesso s informagdes referentes a programagao educativa
para criangas em-sua comunidade.  f : :

I .

48, A televisio comercial € sustentada pelos anunciantes. Como discuti-
mos acima, os anunciantes pagam de acordo com o tamanho da audiéncia, € as
emissoras =40 desestimuladas a colocar no ar programas que atraiam audiéncias
reduzidas. s pais podem aumentar a audiéncia de um programa educativo
estimuland» seus filhos a assistir 20 mesmo, mas s6 podem fazé-lo se souberem
previamente quando o programa ira ao ar ¢ se € educativo. O aumento do tamanho
da audiéncia para programas educativos aumenta o incentivo as emissoras no
sentido de levar a0 ar, e aos produtores no sentido de oferecer, mais programas
desse tipo. 1D acesso a informagio também pode facilitar as campanhas de
telespectadores e outros esforgos baseados na cominidade a influénciar as estagbes
com vistas a levar ao ar uma programacio educativa melhor € em maior quantida-
de. A luz'dz evidéncia de que os pais usam as informagdes sobre a programagio
para selecionar 08 programas que seus filbos vao assistir, concluimos na NPRM
que a caréncia de programacao educativa, para cujo estudo foi criado o CTA, pode
ser em parte atribuido a informagges insuficientes sobre a programacio. Na
NPRM, identificamos diversos locais onde as informagdes sobre programas
educativos poderiam ser fornecidas: identificagdes no ar; guias e listagens de
programas; @ os relatérios de programacio para criangas, da propria estagio, em
seu arquivo publico.

49. Ao examinar as op¢des para aprimorar as informagdes disponiveis no
que se refere 4 programagio educativa, buscamos maximizar o acesso a tais
informagdes por parte do piblico, ao mesmo tempo em que minimizamos o custo
para o licenciado. Em resposta aos comentarios 3 NPRM, enfocamos trés métodos
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basicos para melhorar o acesso do publico as informagdes: as emissoras comerciais
devem identificar a programagdo-nicleo no momento em que esses programas vao
ao ar, de uma forma determinada exclusivamente pelo licenciado; elas devem
identificar tais programas para os editores de guias de programagao; e, como
detalhado a seg:{'ir elas devem oferecer ao publico o acesso aperfeigoado is
mnformagdes, rnedlante relatorios padronizados ¢ outras formas. Observamos que
as exigéncias dc divulgagao do tipo que adotamos atualmente promovem os
interesses da Pnlmeua Emenda ao aumentar o fluxe de informagdes para o pablico.

Identificacdo No -Ar

50. Comentanos Os grupos de interesse do publlco apoiaram, de um
modo geral, a ldentlﬁcacao de programas “bésicos” no ar. Por exemplo, o Centro
paraa Educagio da Midia (*CME et al.”), apresentando-se conjuntamente com 19
outras partes, que incluem a Academia Americana de Pediatria (*AAP™), a Associ-
agio Amencana de Psicologia (“APA”), a Associa¢io Americana de Psiquiatria, a
Fundagio Nacional de Educagdo, e a Associagio Nacional de Pais e Professores,
fot a favor do ulc.o de um icone posto no ar no inicio do programa. O Fundo de
Defesa da Cnanqa e a Cruzada da Comunidade Negra pela Crian¢a (“CDF ¢
BCCC”), apresentando opinido conjunta, sugeniram o uso tanto de anuncio no ar
como de um icone visivel durante todo o programa e durante o periodo que
antecede os corf'ierciais Dentre as emissoras, a ALTV e a Associagio Nacional de
Emissoras de Propncdade de Negros (“NABOB"} apoiaram a exigéncia de
identificagdo no ar para a programagao-nucleo. Outros comentaristas de emissoras
concordaram com o ‘objetivo de aprimorar o fluxo de informagdes para o piblico,
mas argumentaram que © uso de um icone ou anincio no ar seria contraproducente,
pois afastaria als criangas telespectadoras, em lugar de atrai-las. Essa opinido foi
secundada pe]o CTW, produtor de programacao infantil, argumentando que os
identificadores|no ar iriam manchar os programas educativos. A Warner Brothers
observou que os pais freqiientemente deixariam de ver um anincio ou icone que
aparecesse no ar rapidamente no inicio de um programa. Enfim, Cosmos er al.
argumentou que a Comissdo carece de jurisdigdo ou autoridade legal no que se
refere aos metodos que as estagdes escolhem para promover a programac;ao tais
como a ldentlﬁca;ao no ar.

51 A_'NAB apresentou comentdrios iniciais contrarios ao uso de um icone
ou anuncio no ar, contestando a jurisdigdo da Comissdo para impor tais exigéncias.
Entretanto, em comentétios complementares, a NAB apoiou a adogdo de regras -
para exigir que as emissoras “identifiquem os programas basicos no inicio de cada
um deles, de uma forrma unicamente a eritério do licenciado.”

52. Debate. Acreditamos que & identificagdo no ar de programas basicos
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ajudaria imensamente 0s pais no ptanejamento dos programas que seus filhos iriam

- assistir, e raelhoraria a situag@o da programagio infanti] no mercado com custos

* minimos para as estagdes. Da mesma forma, exigiremos que as emissoras ofere-
¢am identificagdo no ar para os programas basicos, de uma forma inteiramente a
critério do licenciado, no inicio do programa. Assim como exigimos que as
estagdes oferecam identificagdo da estagdo no ar, bem como a identificagdo do
patrocinador, acreditamos que o publico seria bem servido mediante a exigéncia de
que as emissoras identificassem, no ar, os programas especificamente destinados a
educar e a informar as crian¢as. Os identificadores no ar tém probabilidade de
alcangar uma audiéncia mais ampla do que as informagdes ¥mpressas nos guias de
programagiio. Além disso, observamaos que ndo ha como ter certeza de que os guias
publicados irdo incluir tais informagdes. Os identificadores irdo aperfeigoar a
responsabiiidade das emissoras ao divulgar os programas que os licenciados
identificam como contribuindo para sua cbrigagao de levar ao ar a programagio-
nicleo. A exigéncia de identificagio no ar ir tornar as emissoras mais responsa-
veis perante o piblico e ira, ainda, facilitar a consecugao do objetivo de minimizar
a possibilidade de que a Comissao venha a ser forgada a decidir se determinados
programas atendem as necessidades educacionais e informativas das criangas.

53. Alguns comentaristas questionam se os identificadores no ar poderiam
desestimular as criangas de assistir a programas educatives. Contudo, nenhum
desses comentaristas apresentou provas de que tal efeito ird ocorrer. Voltaremos a
examinar nossa decis@o de exigir a identificagdo no ar se, apos um periodo de
experiéncia, as partes nos apresentarem provas de que os identificadores no ar
realmente t&m um efeito desestimulante. Nesse meio tempo as emissoras terdo
livre arbitrio para criar seus identificadores de moda a mmlmlzar ou evitar tal
efeito.

+ 54, Discordamos do argumento de Cosmos et al. de que a FCC carece de
autoridade lzgal para exigir que as emissoras oferecam identificagio no ar para
seus programnas basi¢os. A Comissdo tem autoridade legal adequada, nos termos da

'CTA e da Lei de Comunicagdes, para exigir que as emissoras forhecam ao publico
informagdes sobre sua programagao-nicleo. A CTA procura aumentar ¢ volume de
programagio educativa e informativa disponivel para criangas. A exigéncia de que
as emissoras oferegam informagdes relativas & programagio educativa e informati-
,va ira melhorar a situagdo da televisdo infantil no mercado, concretizando, assim, o
objetivo da CTA. Além de nossa autoridade nos termos da CTA, temos ampla

* . autoridade nos termos da Lei de Comunicagdes de 1934 para regular todos 0s

servicos de comumcag:oes que usam ondas de rédio, inclusive autoridade para
estipular os procedimentos de licenciamento para as estagdes ermissoras. A Seggo
303(r) da Lei determina que temos autoridade para “estipular as regras € normas, e
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determinar as restrigdes e condigdes, compatwens com a legislagio, que sejam
necessarias para executar as disposigdes da L& A prestagao de tais informagdes
ird auxiliar os pais e as criangas na escolha de programas e ajudar a responsabilizar
as emissoras pelo cumprimenta da CTA, auxilindo-nos, dessa forma, em nossa
revisio obrigatoria de tal cumprimento durante o processo de renovagao. De fato,
todo o nosso sistema de licenciamento baseia-se na oferta de informagdes ade-
quadas a0 pt'lblic'o, para capacita-lo a exercer seu direito legal de participar dos
procedimentos de renovagio. O oferecimento de aniincios no ar a respeito da
programagao-nicleo ira methorar o funcionamento do mercado da televisgo
infantil e tornar as emissoras mais responsdveis perante os pais e outros membros
da comunidade ihteressados na questo. A Segdo 303(r) estipula uma ampla
autoridade para z!; exigéncia do identificador no ar porgque tal exigéncia ird nos
ajudar a concretizar a determinagio da Segéo 309(a) e (k} de que a concessio de
um pedido de renovagdo seja de interesse piblico.

Guias de Programagdo

_55. Comentdrios, Os grupos de interesse do piiblico, os responsaveis por progra-
magag e outros comentaristas geralmente apoiam a idéia de que as estagdes
fornegam, aos guias de programagio, informagdes sobre programas basicos, com o
argumento de que isso iria oferecer aos pais o aviso antecipado acerca dos horarios
dos programas e:ducativos. A Administragdo Nacionai de Telecomunicagdes e
Informagdes (“NTIA™) comentou que esta proposta representa uma das melhorias
mais importantes por nos apresentada na NPRM, e ira dar aos pais americanos
mais poder ao Ies fornecer informagdes que irdo ajuda-los a encontrar programas
que sejam bons para seus filhos. A KIDSNET, uma cdmara de compensagio, scm
fins lucrativos, de informagdes sobre programacio educativa, argumentou que a
oferta de mformagoes para guias de programagio poderia aumentar as audiéncias e
a Jealdade a programas. A Disney defenden a.idéia dc exigir que os licenciados
fornegam informagdes aos editores de guias de programagio, aos jornais locais € a
quaisquer outros editores de materiais “razoavelmente destinados™ a oferecer aos
pais mfonnac;oeic. identificadoras. A NBC sugeriu que a Comissdo incentive a
adogdo de um stmbolo universal ‘para 0s programas infantis educativos e que inste
as emissoras a 1ﬁclu1r o simbolo nas informagdes fornecidas aos servigos de
listagem de programagio. As emissoras que foram favordveis a nossa proposta
argumentaram, de um modo geral, que as informagdes impressas acerca de
programas s3o preferiveis aos anfincios ou icones no ar, polis isso permite aos pais
planejarem, com antecedéncia, o que iro assistir. Os opositores dessa idéia
alegaram que deve ficar a critério dos licenciados a escolha dos meios para
promover a programagio educativa destes. Cosmos ef al. argumentou que ndo
dlspomos de autoridade legal para exigir. que as mformac;oes relativas 4 programa-
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¢io com destinagio especifica sejam fornecidas 20s guias de programagio.

56. ANAB aﬁresentou comentarips iniciais contrdrios a exigéncia de que
as emissoras fornegam informagdes sobre programagio-nucleo aos guias de
programagdo, declarando que as listagens de programas marcados de forma
especial iriam provavelmente desestimular a audiéncia entre criangas mais velhas
que const:ltam guias de programagéo. Entretanto, nos comentirios complementa-
res, a NAB manifestou seu apoio a adogio de regras para exigir que as emissoras
“fornegam aos editores de guias de programagdo informagdes identificando a
programajao-nicleo, incluindo uma indicagéo da faixa etiria a qual se destina o
programa.

57. Debate. E pratica do setor de emissoras fornecer aos guias de progra-
macao informagdes sobre a programagao, que sio publicadas semn custos para as
emissoras. Além disso, tornou-se uma pratica bem-estabelecida fornecer informa-
¢Oes espealizadas sobre os programas, tais como que programas estao legendados
parz os deficientes auditivos. Como as emissoras fornecem rotineiramente tais
informagdies sobre sua programagio para os guias de programagio, £ indicam
programas basicos para seus registros disponiveis ao piblico, cremos que, se as
emissoras fornecessem aos editores de puias e listagens de programas, infermagges
identificando os programas bésicos, bem como a faixa etaria a que, em sua opiniio,
se destina cada programa, isso demandaria um minimo de esforgo, mas teria um
efeito positivo importante. Reconhecermos que as emissoras nao podem exigir que
os guias publiguem essas informagdes. E, porém, mais provével que as informa-
¢Oes constem das histagens de programas se as emissoras as fornecerem rotineira-
mente. Acreditamos que 05 guias de programagio constituem um rneio eficaz de
oferecer aos pais informagdes antecipadas sobre os horarios dos programas
educativos. Essas informagdes irao auxiliar os pais a encontrar programas adequa-
dos a seus filhos e serdo Gtels para os pais e outras pessoas que desejem monitorar
o desempenho da estacdo no que se refere ao cumprimento da CTA. Observamos
que diversas emissoras apoiaram esta proposta, € que as principais redes utilizam
atualmente um plano voluntirio de aconselhamento para os pais, segundo o qual
elas fornecemn, aos servigos de guias de programacdo, informagdes indicando se os
programas contém material que pode ser inadequado para criangas. Cremos que
um simbolo universal para programagdo educativa também seria 0til na identifica-
¢ao imediata de tal programagao para o publico, e incentivaria as emissaras a
adotar 1al simbolo.

58. Discordamos de Cosmos ef al. de quc carecemos de autoridade legal
para exigir que as emissoras fornegam essas informagdes aos guias de programa-
¢ao. Como observado no debate sobre nossa autoridade legal para exigir os
identificadores no ar, supra, temos a autoridade legal adequada, nos termos da
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- CTA e da Lei de Comunicagdes, para exigir que-as emissoras-fornegam ao piblico
. -informagbes sobre|sua-programagio-nicleo. Assim como os identificadores no ar

s30 necessarios para cumprir 0 mandato da CTA, o fornecimento de informagoes
para guias de-programagio ira melhorar o funcionamento do mercado de televisao

-infantil e-tornar as|cmissoras mais responsével perante os pais.

. 59. Como o¢Ome com o8 ldennﬁcadores no ar nossa 'ampla antoridade,
nos termos da Leilde ¢ Comumcacoes de 1934, para cxecutar a‘exigéncia do
interesse publlco perm1te “hos fazer com que as emissaras forner,‘,am informages

'sobre a prograrnaz;ao quando neccssano paia aphca.r 0 padrao do interesse piblico

durante o processo de renovagao. Embora ndo tenhamos anteriormente exigido que
as emlssoras fornegam 1nformac;oes aos guias de programac,:ao exigimos que as
estagdes transmitam deteiminados antincios no ar, que pubhqucm aviso em um
jornal local com TCISPEItO a determinadas solicitagdes de transmissio, e que

.. eoloquem & disposi¢do determinadas informagdes em um arquivo piblico.

60. A Secao 303(r) confere ampta autoridade para a exigéncia de divulga-

-¢4o de informagdes sobre programagio, pois o fornecimento dessas informages
+ -00s ajudara a tomar a decisdo, nos termos da Segdo 309(a) e (k}, de que a conces-

|
sao de uma sollc1tacao de renovagdo é de interesse piblico. Portanto, acreditamos

_quc femos a-autoridade legal para exigir que as emissoras fornegam aos guias de

|
programagao infofmacgdes sobre a programac;ao

.

| . _
» 61. Nossas regras determinam atualmente que o0s licenciados comerciais

. compilem relaton!os, contendo informagdes sobre a programacio infantil que

colocam no ar, inclusive a hora, data, duragio e descrigio dos programas. Os
licenciados mantém esses relatérios,nos arquivos da estagdo destinades 2 inspegio
por parte’do publico. Buscamos comentar na NPRM acerca da mudanga das
exigéncias atualmente existentes para mclhorar 0 acesso do piblico s informagdes
desses relatorios, bem como o uso das mesmas. Identificamos dwersas formas,
dlscutldas a seguir, pélas quais tais melhoramentos podem ser feltos sem contribuir
matenaimente para unpor qualquer onus ao hcenmado

L Pessaa de Ligacao no que se refere d programacao mfantll

*62. Na I‘f'PRM propusemos que as estagdes identifiquem a pessoa,

_ furicionaria da estagao, responsave] por eoletar os comentarios acerca do cumpri-

. r
mento, por parte da estagio, dos termos ‘da CTA, ¢ perguntamos eomo tal exigéncia
podena ser lmplelmentada sem se tornar um incémodo. Algumas emissoras
discordaram de nossa proposta, mas as grandes redes, outras emissoras, e outros

comentaristas a apoiaram. Cremos que é razoadvel exigir que os licenciados
- v . [ W ' .
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designemn uma pessoa de ligagdo para a programagdo infantil, e incluam, nos
relatdrics de programagéo infantil da estagdo, o nome ¢ o método de contactagdo
dessa pessoa, visto que alguém em cada estagdo deverd, na pratica, responsabilizar-
se pela execugdo das responsabilidades da emissora nos termos da CTA. Concorda-
mos com a CME que ¢ importante identificar, para o pablico, uma pessoa a ser
contactada no que conceme a preocupagdes e queixas sobre a programagio infantil
da emissora. Essa exigéncia ird também facilitar o acesso do piblico as informa-
¢oes sobre os esforgos de programagio educativa das estagdes, € ird auxiliar as
estagdes a responder aos comentirios e queixas do publico. Além disso, visto que
atualmente exige-se dos licenciados que mantenham, em seu arquivo aberto a
inspegic por parte do piblico, os relatdrios de programacﬁd infantil e as cartas
recebidas do piiblico, essa exigéncia nio devera constituir um énus adicional
significativo para os licenciados.

ii. Explicagcdo acerca de como a programacio atende a definicdo de
programacdo-niicleo

63, Adotaremos a proposta contida na NPRAS de que os licenciados
fornegam uma breve explicagdo, em seus relatdrios de programagéo infantil, acerca
de como determinados programas atendem 3 definigdo de programagdo-nicleo.
Algumas emissoras foram contrarias, mas a maioria, incluindo a2 maiona das
grandes redes, apoiaram a proposta. Embora a NAB tenha inicialmente sido
contrariz a esta proposta, ela apresentou comentarios complementares ca-
racterizando seu apoio 4 exigéncia de que as emissoras expliquem como os
programas que clas identificarm como bésicos atendem aquela definigdo. Tais
descrigdes auxiliam os pais e outras pessoas que desejem monitorar o desempenho
da estagko no cumprimento da CTA. A possibilidade de fazer com que a emissora
identifique, em base permanente, e ndo ad final do pericdo, os programas com os
quais ela espera obedecer & CTA, irda aumentar a responsabilidade da emissora.

64. A ABC argumentou que deveria ficar a total critério dos licenciados a
escolha da forma e do detalhamento dessas descrigges. Por exemplo, a ABC
afirmou que, “para um seriado regular, nio se deve exigir que os licenciados
descrevam cada episodio semanal ou dirio; uma descrico geral do formato do
seriado, seu assunto, e outras qualidades gerais deveria ser suficiente...” Concorda-
mos que uma descrigio tio geral de um seriado deve ser suficiente, desde que a
descri¢do seja adequada para oferecer ao publico informagdes suficientes sobre
como ¢ seriado esta espec_iﬁcaincnte destinado a atender s necessidades educacio-
nais ¢ informativas da criana. '

iil. Relatérios fisicamente separados

65. Na NPRM, propusemos que os relatérios da programagao infantil
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sejam separados do restante do arquivo para inspegio por parte do publico. Isto
permitiria que as partes interessadas examinassern as informagdes sem ter que
procurar dentre matenals nio relacionados. Esta € nossa pratica atual no que se
refere ao arquivo polmco de um licenciado. Algumas emissoras comentaram que
esta exigéncia ¢ desnecessaria, pois os relatorios de programagao infantil sdo de
facil acesso, mas a maioria das emissoras e outros comentaristas-apoiaram essa
proposta. A faci]ita{;éo do acesso aos relatdrios de programagdo infantil ird facilitar
0 monitoramento p:or parte do publico € aumentar a responsabilidade da emissora
nos termos da CTA; a exigéneia de que as ermissoras mantenham seus relatérios de
programagio infanpl separados das demais partes de seus arquivos abertos 4
inspegdo publica ira assegurar tal facilidade de acesso. Portanto, concluimos que as

. emissoras devem separar os relatdrios de programagao |nfant11 dos demais relatori-

o0s que ¢las mantén) em seus arquivos publicos.
iv. 4 divulgacio dos relatorios de programagdo infantil

66. Na NPRM, propusemos que os licenciados diviulguem os relatarios de
programacao infantil, mediante, por exemplo, 0 amincio periddico, no ar, de sua

" existéneia e de sua|localizagio. Algumas emissoras se opuseram a essa proposta,

argumentando quejas pessoas raramente exsminam as informacdes constantes dos
arquivos publicos, [e que as pessoas interessadas em programagao infantil provavel-

* " mente tém conhecimento dos relatorios das estagdes.

! :
67. Permanecemos preocupados com ¢ fato de que as pessoas de um

.modo geral ndo t€m conheeimento desses relatorios, eoneordamos com os comen-

taristas que aﬁrma{'n que a divulgagio dos relatérios de programagio infantil ira
aumnentar a consc:entlzaqao acerca da CTA e convidamos as pessoas em geral a
desempenhar um pape] ativo no monitoramento dessa observancia. Os amincios
periddicos no ar dao suporte 20 nosso desejo de minimizar o envolvimento da
Comissio com a aphcaqao da CTA ao facilitar 0 monitoramento, por parte do
publico, da programagio educativa das emissoras. Conseqiientemente, iremos
exigir, eonforme defendido pela NAB em seus comentarios complementares, que
48 emissoras dlvulguem de maneira adequada, a existéncia € a localiza¢io de seus

relatonos de programagio infantil,

V. Re!aronos trimestrais

68. Na NPRM, solicitamos comentérios quanto a se os relatorios de

* programagio infantil devem ser produzidos anual ou trimestraimente, ou se

- devemos como fazemos agora, permitir que as ‘estacdes escolham uma dessas duas

opgdes. Todas as panes que trataram do assunto, incluindo diversas emissoras,
defenderam a exigéncia de relatérios em base trimestral. Os comentaristas observa-
ram que a exigéncia de relatério trimestral oferece informagdes mais atualizadas
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sobre o desempenho da estagdo e incentiva um enfoque mais consistente sobre os
esforgos de programagao educativa. Os comentaristas observaram que, como a
«- produgio trimestral de relatdrios de programacao infantil ird coincidir com os
. «~ T€latorios. trimestrais de programas/questdes que as emissoras elaboram atualmen-
n» te, essa exigéncia ndo ird representar um dnus adicional significativo para os
licenciadas. Portanto, iremos exigir que os licenciados elaborem relatérios de
-programz¢io infantil em base trimestral. Durante um periodo experimental de trés
3 -anos, também exigiremaos que as emissoras apresentem tais relatorios trimestrais a
* . Comissdv, em base anual, isto &, quatro relatérios trimestrais apresentados conjun-
tamente-1ima vez ao ano. Incentivamos as estagdes a fazer essa apresentacgio
1. ' trimestralmente, em formato eletrénieo, quando os relatorios estiverem elaborados.
Iremos avaliar se dcvemos manter essa exigéncia, como parte de nossa revisdo dos
relatorios anuais das emissoras, ver infra paragrafo 140. .

.

vi. Formuldrio de relatério padronizado

" 69. Diversas emissoras e outros comentaristas, sugeriram que fornegamos
.a0s licenciados um formulano padronizado para tais relatorios. Um formulario
padronizado iria aliviar a tarefa para as emissoras ao esclarecer as informagdes a
serem incluidas e oferecer um formato pronto. Este formuldrio — Relatério de
- Televisdo Educativa para Criangas — sera elaborado de forma a que os licenciados
possam preencher o relatério em um computador e encaminhé-lo eletronicamente &
Comissdo para os fins da exigéncia de apresentacgdo anual experimental de trés
anos. Observamos que as emissoras vém geralmente apmando com vigor o uso do
encarnmhamento eletrdnico para solicitagbes e outras apresentagdes. Incentivamos
os licenciados a nos encaminhar o formulério eletromcamente apesar de que
iremos ac=|tar encaminhamentos do formulédrio de relatono em dlsquete ou em
papel i . ' )
+.- - 70. Com o fim de incentivar as emissoras a encaminhar seus relatérios
eletronicamente, iremos publicar, em nossa home page da World Wide Web, uma
+~ lista das emissoras que ja.o fazem. Um formulario padronizado ird facilitar a
-+, . coeréncia dos relatorios entre todos os licenciados, anxiliar os esforgos do piblico
e da Comissio no sentido de monitorar a observancia da CTA por parte da estago,
e simplificar a tarefa para o piblico e para os funcionanos da Comissado.

_ 71. Esse formuldrio ird solicitar informagoes que identifiquem a estagdo
mdmdua] e 0s programas que ela veicula com o fim de cumprir suas obrigagdes
nos termm da CTIA. O formuléno tambérm ira solicitar mfonnag:oes ‘sobre os
programa.. educatlvos que a esta¢do planeja veicular no trimestre segumte eira
pergunta: se 0 llcencmdo vem cumprmdo as ex1genc1as descmas nesse Relatorio e

~

» e
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Ordem. Planejamos divulgar o formulario de relatorio mediante Aviso Piblico e
torna-lo disponivel na Internet.

72. Dwersos comentaristas sugeriram que coloqucmos mformacocs sobre
programagao educhtiva em nossa home page FCC na World Wide Web. A NTIA
observon que o Vice-Presidente Gore propds uma iniciativa “Direito-de-saber da
Familia, nos termos da qual as emissoras iriam fornecer informagdes sobre
programagio cducatlva em foirmato eletrénico & Comissdo, para inser¢do na home
page FCC na Wor(ll Wide Web. James Hamilton, professor e Diretor do Programa
Duke sobre a Violéncia e a Midia, inston a Comissao a criar ume base de dados
computadorizada, |acessivel ao piblico, contendo informagoes sobre programagaoc
educativa, bem como outros indicadores de desempenho da estagdo. Argumentou

-que tal base de da!ios iria facilitar o monitoramento do desempenho da estagio

pelas partes interc%ssadas. Cremos que a garantia da dispombilidade imediata de tais
informagées ird facilitar a consecugdo dos objetivos da CTA ao fornecer, aos pais,
pesquisadores e outras partes interessadas, informagdes sobre os esforgos da
emissora no sentido de educar as criangas, €, se for vidvel, nés concretizaremos
essa medida. A mslerc;ao de tais mformag:oes €m nossa home pagc scria coerente
com diversos csfolrc;os quea Comissio vem fazendo no sentido de colocar a
disposigfo das emissoras c do pubIlco uma vaniedade de informagdes. Por exem-
plo, atualmente apresentamos em nossa home page informagbes técnicas detalha-
das, incluindo niveis de poténcia e altura das antenas das estagdes de radio e
televisio. Nossa’ equipe ird analisar a viabilidade da apllcacao dessa abordagem as
informagdes rélativas a CTA. Também encorajamos as emissoras que Jja tém seus
proprios Web sm:é a mclunr tais informagodes ali.

-
r ’

Iv. DEFINICAO DE 'PROGRAMACAO “ESPECIFICAMENTE CONCEBI-
DA “ PARA ATENDER AS NECESSIDADES EDUCACIONAIS E
INFORMATIVASDA CRIANCA

73. A CTA exige que toda emissora de televisdo leve ao ar uma programa-
¢do especlﬂcam?nte concebida” para atender @s neceSSIdades educacionais e
informativas da crianga’ Nossa dcﬁmg:ao atual dc programac;ao educal:va €

" informativa “uma programagio que fomente em todos 05 aspcctos o desenvol-

vimento posnwo da cnanca de idade igual ou “inferior a 16 anos, mclumdo as
necessidades mtelcctuals/cognmvas ou sociais/emocionais da cnanca — € muito
ampla & nio contribui’ para delinear melhor os critérios para os programas que 530
especxﬁcameme destmados a educar ¢ a informar a crianga. Na NPRM, explica-
mos que algumas estaqocs estavam identificando a programa¢ao dc audiéncia e de
entretenimento geral, em suas solicitagbes de renovagio, COMo programacio
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especificamente concebida para atender as necessidades educacionais ¢ informati-
vas da crianga. Essas circunstincias levaram-nos, tentativamente, a concluir que
_nossa dcﬁmcao atual nio ofcrece aos licenciados oncntagao suficiente no que se
refere a suas obngaqoes de levar ao ar uma programac;ao -nucleo.

74. Para remediar essa situagdo, propusemos complementar nossa
definigdo ampla de programagao educacional e informativa com uma definigao
mais detalhada de programagio especificamente concebida para atender as
necessidades educacionais e.informativas. De fato, observamos que a programagio
“especificamente concebida” para atender as necessidades educacionais ¢ informa-
tivas da crianga era a “Unica categoria de programacio que a CTA especificamente
exige que todo licenciado oferega.” Declaramos que parecia ser necessdria uma
defini¢io mais clara de programagao “especificamente concebida’” ou “niicleo”,

‘para ajudar a estimular uma oferta adequada de tal programagio diante da aparente
confusfo entre alguns licenciados no que se refere a este aspecto de sua obrigagao
de programacao infantil. ’ L, '

75. Espemﬁcamente propusemos definir a prog;ramaqao educativa niicleo
como aqUPIeS programas que prcencham 0s seguintes requisitos: (1) o programa
tem a eduragio como objetivo significativo; (2) o ob_]etlvo educacional do progra-
ma ¢ a audiéncia mfantll alvo estdo especificados por escrito no relatério de
programa( do infantil; (3) o ‘prograrma vai a0 ar entre as 6eas23 horas 4o
programa é regularmente incluido na programar,:ao "(5) 0 programa tem uma
duragdo significativa (por exemplo, 15 ou 30 minutos); e. (6) o programa ¢ identifi-
cado’como programagio infantil educativa no Momento em que vai ao af, € as
instrugdes para sua listagem como programagio educativa sao fornecidas pelo
licenciado aos guias de programacao.

76. Atuaimente, adotamos uma definigio de programa¢io educacional e
‘informativa nicleo qué é bastante similar aquela proposta na NPRM. Pretendemos
que essa definigdo identifique a programacio que claramente atenda a obrigagio
legal de levar ao ar uma programagio “especificamente concebida” para atender as
‘necessidades educacionais e inforrnativas da crianga. Enfatizamos que os licencia-
dos ndo devem considerar nossa definicdo de programa¢a0 -nicleo como impondo
llmltes a sua capactdade de levar ao ar-outra prog'rama¢a0 que ensine ¢ informe a
cnanqa mesmo que essa programagio nao atenda a todos os clementos de nossa
definigdo de programagio- -nicleo. Nossa "definigao identifica a programagao-
nicleo que iremos verificar para fins de processamento da renovagio, para
assegurar que uma emissora desempenhe suas responsablhdades nos termos da
CTA. Mais além dessa responsabahdade incentivamos os lieenciados a levar ao ar
uma ampli vanedade de programat;ao drrecmnada para a crianga, programaq:ao
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essa que atenda suas necessidades educacionais e informativas.

77. Comentérios. Muitos comentaristas apoiaram com vigor o ofereci-
mento de oncntac;ao mais clara aos licenciados, no tocante a sua obrigagio de levar
ao ar uma programaf;.ao “especificamente concebida™ para educar e a informar a
crianga. Os grupgs de interesse, os pesquisadores de programagdo infantil, os
produtores de programagio infantil, bem como outros comentaristas, concordaram,
de um modo geral, que a defini¢do proposta pela Comissio iria ajudar os licencia-
dosa detcnninar!que programas cumprerm sua obriga¢do de levar ao ar uma
programagio “esbeciﬁcamentc concebida” para atender as necessidades educacio-
nais ¢ mformatwas da crianga, bem como iria melhorar a qualidade geral da
programagio educacional e informativa. Em contraste, a reagdo das emissoras a
proposta da COI!'I‘ISSEO foi variada. Embora algumas delas — inclusive trés das
guatro maiores redes — tenham concordado com o principio de que uma defini¢io
mais clara ina oferecer mais seguranga aos licenciados, outras argumentaram que a
definigao atual de programacio educacional e informativa estd funcionando e
devena ser mantida. A NAB apresentou comentirios iniciais defendendo a
manutengio de nossa defini¢do atual, mas mais tarde apresentou comentarios
complementares apoiando muitos aspectos da defini¢fo proposta na NPRM. Além
disso, diversas emissoras manifestaram sua preocupa¢io com a possibilidade de
que o conceito de programagio-nticleo seja contrario a intengido do Congresso de
permitir &s emissoras a livre eseolha dos programas que elas acreditam ser educati-
vos e informativos, e que esse conceito ignore a exigéncia da CTA no sentido de
que os licenciadds atendam as necessidades educacionais e informativas da crianga
mediante sua “programagio global”, adicionada 4 programagio “especificamente
concebida” para atender a essas necessidades. Essas emissoras argumentam que a
Comiss3o nio pode ignorar uma programacgio que de fato atenda s necessidades
educacionais e informativas da crianga, e observam que a programagio que nio
esteja em consonanc:a com nossa definigio de programagio “especificamente
concebida” para ; a crianga pode, no entanto, contribuir para o cumprimento, por
parte do lmcncnacl.‘lo, de suas obrigagbes nos termos da CTA.

78. Debate. Os indicios constantes de nossos registros dio suporte a nossa
proposta geral de!, adotar uma defini¢@o de programagio educacional ¢ informativa
nicleo. Varios dos estudos examinados neste processo sugerem que alguns
licenciados estdo inseguros acerca de o que classificar como programacio “especi-
ficamente concebida” para atender s necessidades educacionais € informativas da
crian¢a. Essa concluso ¢ endossada por nossa experi€ncia na analise de solicita-
¢Oes de renovagdo e na avaliagio dos esforgos dos hicenciados no sentido de
cumprir sua obrilgaq.ﬁo, nos termos da CTA, de levar ao ar uma programagio
“especificamente concebida” para educar ¢ informar a crianga. Concordamos com
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0s comeniaristas que acreditam que.uma definigdo detalhada ird auxiliar as
EmMissoras € ird evitar que a aceitacio potencialmente errdnea dos programas gerais
de audiéncia e de entretemmento como especlﬁcamcnte destinados a educare a
informar. Ao definir comi maior precisio a programac,:ao “especificamente concebi-
da” aume,ntamos a probabilidade de que tais programas sejam levados ao ar,
aumemando concomitantemente a probabilidade de que as cnam;,as extralam
beneficios, como era a 1nten¢a0 do Congresso, de tais programas

29, Vamos manter, COm uma pequena modxficaq,ao, nossa definig¢do atual
de “programacio educativa e informativa” com o fim de oferecer uma descrigio dz
ampia variedade de programas que podem ser uteis para 0 cumprimento, por parte
do licenciado, de sua obrigagio global de levar ao ar uma programacio que atenda
as necessidades educacionais e informativas da crianga.

" Nossa defini¢io atual declara que “a programagio educativa e informativa de

televisdo £ uma programagdo televisiva que fomente, em todos os aspectos, 0
desenvolvimento positivo da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos, incluindo
as necessidades intelectuais/cognitivas ou sociais/emocionais da cnian¢a.” Com o
fim de ficarmos mais proximos da linguagem expressa da CTA, iremos fazer uma
certa modificagio dessa definigdo, de modo a que a ampla categona de “programa-
¢do televisiva educativa e informativa” seja definida como qualquer programagio
televisiva que fomente, em todos os aspectos, as necessidades educacionais e
informativas da crianca de idade igual ou inferior a'16 anos, incluindo as
necessidades intelectuais/cognitivas ou sociais/emocionais da ¢rianca.”

80. A definigdo de programagio-nicleo que adotamos destina-se a oferecer aos
licenciados uma orientaco clara acerca de como iremos avaliar as solicitagdes de
renovagdo, Os elementos de nossa proposta de defini¢do também sio determinados
de forma a serem os mais objetivos possiveis, para que possam ser compreendidos
com mais facilidade pelos licenciados e pelos funcionarios da Comissdo, e para
evitar a ingeréncia desnecessaria da Comissao em decisdes sensiveis no tocante ao
conteido dos programas. Como ja declaramos na NPRM, a programacio “especifi-
camente concebida” para atender as necessidades educacionais e informativas da
crianga ¢ a Gnica categoria de programagio cujo oferecimento a CTA expressamen-
te exige de cada licenciado. A adogio de uma definigio para tal programagéo ir4
promover esse objetivo legal a0 definir com maior precisio a programagio que
nela se enquadra e, consequentemente ir4 oferecer os incentivos adequados para
aumentar a quantidade de tal programar,:ao Acreditamos, ainda, que a definigdo por
nés atualmente adotada iré contmuar a permmr as emissoras amplo arbitrio na
elaboragdo e producio de tal programag:ao Enfatlzamos que o teste de qualificagio
de uma programagdo ¢omo programagio-nicleo nio depende de modo algum de
seu topico ou ponto-de-vista. O teste trata de verificar s ela é “especificamente
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n - concebida” para atender as necessidades educacionais e informativas da crianga.
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v Passamos agora a jtratar dos elementos especificos da nova definigio de pro-
gramagao-nicleo. R A : -
Objetivo Sign{'ﬁcv‘jaiivo _

»  B81. Com|respeito ao primeiro eiemento de nossa defini¢do. propusemos
exigir que um programa descrito como especificamente destinado a atender as

necessidades da crianga tenha como “objetivo significativa” educar e informar a

cnanca Propusemos que 2 programagdo-niicleo tenha o atendimento das necessn—

dades educac:onals ¢ informativas da crianga como objetivo “signif} icativo”, e ndo
~ como objetwo pnmano conforme sugerido no NOI, em resposta a opinido
gcnerallzada de que, para ser bem-sucedida, tal programagio deve oferecer
entretemmento Manifestamos nosso desejo de incentivar os produtores a fazer

uma programacao que eduque e que informe, mas que também seja interessante e

atraente para a crianga. Declaramos nossa opinido de que essa termmo)ogla deixa

"claro que a educaq:ao nio precisa ser o {inico objetivo de uma programacgio

especificamente concebida para atender 4s necessidades educacionais e informati-

vas da crian(:a, mas precisq Ser mais que um objetivo casual.

82 Comentarzos A maioria dos comentarnistas que trataram desse aspecto

de nosso padrdo proposto preferiram o teste do * ob]etwo significativo” ao teste do

“objetivo basico” que sugerimos no NO/. Os proponeérites desse elemento da
deﬁnlcao de programacao-nucleo gera]mente acreditam que o padréo do abjetivo
mgmﬁcalwo reconhece adequadamente que a programacao educatwa deve ser
interessante para ser bem-sucedida. Esses comentaristas também expressaram a
opinido de que 0 badrao do ob]etlvo basico iria estabelecer uma falsa dicotomia
entre educacao e entretemmento dicotomia esta que podcna desestimular o
desenvolvimento|de programas dwemdos e agradavels que também servem para
informar e instruir a crianga.

, 83. Dlversas emissoras e orgamzag:oes de tele-radlodlfussao incluindo a

"ALTV,ACBSca ABC argumentaram que a deﬁnlcao de prog'ramaq:ao-nucleo
adotada pela Comissdo deve ser ampla o sufieiente para abranger uma programa-
¢ao que fomente ' desenvolvimento social e emocional da crianga, além de seu
desenvolvimento cogmtwo e mte]e:ctual De acordo com tides comentaristas, a
historia lcglslatwa da CTA mdlca que o Congresso pretendia que uma ampla gama
"de programacao s quahﬁcasse como “especificamente concebida”, inclusive
programacio que auxilie o crescnmeuto pessoal e social da crianga e do adolescen-
te. Em contraste, [CME e al., bem como diversas outras organizacdes de interesse
piblico, argumentaram que essa definigio de programagioc-niicleo nio deve ser

- interpretada-de modo a incluir qualquer programa que possa ser caracterizado de
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"algum modo como pro-social. CME et a/. argumentou que um programa sé pode
ser “especificamente destinado™ a fomentar as necessidades educacionais €
informativas da crianca se ele promover seu desenvolvimento cognitivo-intelectu-
al. Na opinido desses comentaristas, 0 programas gue supostamente promovem o
desenvolvimento socio-emocional da crianga, mas nfo seu desenvolvimento
cognitivo-intelectual, ndo eontém valor educacional suficiente para se qualificarem
€Omo programagao especxﬁcamente dirigida 4s necessidades educacmnals da
crianga. * :

&4. Debate. Acreditamos que, para se qualificar como programagéo-
nicleo, um programa deve ter como objetivo 51gmf' cativo o atendimento das
necessidades educacionais ¢ informativas da crianga de idade igual ou inferior a 16
anos. O padrio do “objetivo significativo” reconhece adequadamente a opinido
apresentada pelas emissoras ¢ outras organizagdes no sentido de que, para ser bem-
sucedida, e, portanto atender is necessidades da crianga conforme determinado
pela CTA, a programagao educacional e informativa deve também.ser interessante
e atraente para a crianga. Assim, conforme proposto pela NPRM, iremos exigir que
a programagéo-nucleo seja especificamente concebida para atender as necessidades
educacionais e informativas da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos, e que
tenha como objetivo significativo educar e informar a crianga.

5. ANPRM propés definir a programar;ﬁo -niicleo como programagéo que
“tenha a educa(;ao como objetivo SIgmﬁcatwo Diversos comentaristas observa-
ram que a programagio-nucleo deve tera educa(;ao ea informagda como objetivo
significativo. Estamos de acordo, ‘A CTA determina que os hcenc1ados devem
atender as “necessidades educacionais e informativas da crianga.” Portanto, a
programacao que tenha como ob_]etwo significativo o atendimento das necessida-
des educavionais e informativas da cnanqa de idade igual ou inferior a 16 anos
poder3 se qualificar como nicleo. _

86. Cremos que nossa exigéncia de objetivo significativo € coerente com
a terminojogia “especificamente concebida” da CTA,' que é o teste legal Embora a
programacio-niicleo deva ser especificamente concebida para atender 3 as necessi-
. dades educacionais e informativas da erianga, o tcrmo espec1f camente” ndo
significa que o objetive {inico (ou mesmo basico) da programagio deve ser a de
educar e informar. Conforme a.ntenormente dlscutldo aceitamos a posicédo de
alguns cornentaristas no sentido de que a programagio deve ser, interessante para
que seja eficaz, e, portanto, acreditamos que nossa exigéncia de objetivo significa-
tivo, ao permitir que programas que detenham essas duas caracteristicas se
qualifiquem, ¢ coerente com a linguagem da CTA.

-87. Diversos comentaristas pediram que esclaregamos que nossa definigédo

e o
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de programagio-niicleo inclui programas educacionais e informativos que promo-
vem o desenvolvimento social e emocional da crianga, bem como seu desenvolvi-
mento cognitivo e intelectual. A CTA menciona programagao especificamente
concebida:para atbnder As “necessidades educacionais e informativas da crianga.”
Ela nao estabelecé uma distingdo entre programagio educativa e informativa que
promova o desenvolv}mento cognitivo e intelectual da crianga € programagdo
educativa e informativa gue promova o desenvolvimento social € emocional da
crianga. Abstemolnos de estabelecer essa -distin¢io por nossa conta €, nessa mesma
linha, concluimos que ambas estdo dentro do 4mbito de nossa deﬁmq:ao
Enfatizamos que héo estamos interéssados em influeniciar — ou’ ‘mesmo conhecer
— o ponto de vista de qualquer programagao-nicleo. O teste quanto a se uma
programagao-se quahﬁca como nicleo ndo depende de modo algum de sen ponto
de vista, mas umcamente de se ela é “especificamente concebida” para atender as
necessidades edurI:aclonals e informativas da crianga. Nesse sentido, observamos
que a programagao de entretenimento com uma mensagem educativa ¢ informativa
minima ou superficial ndo podera ser corretamente entendida comé tenda as
necessidades ediicacionais e informativas da crianga como seu objetivo significa-
tivo. Prevemos que qualquer tentativa de.incorretamente caractcrizar uma progra-

. magio como nucleo ird provocar uma oposigio significativa por parte da comuni-

' .
dade, acerca da qual a FCC sera informada. ;1 -+ S
|

SS Para d determmar se a piogramaqao tem o objetlvo 51gmf cativo de
educar ¢ informar a cnanq:a, iremos geralmente nos apma_r no bom senso das

- b~
ermssoras que serdo objeto de im maior eserutinio por parte da comunldade como

‘resultado das iniciativas de mformac;ao a0 publico ja descritas na Segdo III.
Conseqiientemente, iremos nos apoiar basicamente em tal participagdo do publico
para.assegurar o cumprimento do aspecto do objetivo significativo da programa-
gdo-nucleo, sendod que a andlise por parte da Comissio seria o ultimo recurso.

-89, Uma das sugestoes de revisio de regras dlscunda na NPRM, foi a de
cx:glr que a programas;ao educatwa e informativa espec1ﬁcamente concebida para
a crianga sc_|a produzida com a_ assessoria de consultores educacionais indcpenden-
tes. Declaramos que nio propusemos a exlgcnma de consultorcs educacionais, e
que deveria ficar a critério das emlssoras dccidir se precisam ou desejam contratar
constltores cducacionais para assessora—los na produc;ao de programagao. Diversos
comentaristas qu'e responderam 4 NPRM continuaram a expressar a opinido de que
os especialistas devem ser consultados no desenvolvimento de programagio-
nicleo. CTW reiterou sua opinido dc que o Tecurso a consultores educacionais
seria um ob_]etlvc!) mais-determinante do objetivo educacional,’e um indicador mais
provavel do conteiido educacional de um programa, do quc o teste do “objetivo
&gmﬁcatlyo . Olitros comentaristas concordaram com a opiniio de que os
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consultores educacionais devem ser consuitados para desenvolver programagao-

“nucleo. Continuameos a acreditar, entretanto, que nio seria adéquado exigir o
. recurso a consultores educacionais no desenvolvimento de programagio-niicleo.

-

Escrito

Embora algumas e¢missoras possam concluir que os especialistas podem oferecer
um assessoramento til no desenvolvimento de programagio educativa, nos, como
declaramos na NPRM, preferimos minimizar o &nus e as interferéncias potenciais
nas decisdes das emissoras quanto a programagio, e permitir-lhes a flexibilidade
de selecionar os meios pelos quais sua programagdo educativa é eriada,

Ob-jetivo Educacional ¢ Informativo e Audiéncia Infantil Alvo Esp'eciﬁcados por

+

90. Com respeito ao segundo elemento de nossa definigdo de programa-
¢do-nucleo, propusemos, na NPRM, exigir que os licenctados especifiquem por
escrito, em seu relatorio de programacio infantil, o objetivo educacional e infor-
mativo d= um programa-nueleo, bem como a audiéncia infantil alvo do mesmo.
Explicamos que pensdvamos que tal exigéncia iria ajudar os licenciados a enfocar
as necessidades educacionais ¢ informativas especificas da cnianga, em cumpn-
mento da CTA. Também declaramos que essas informagdes iriam ajudar os pais €
outras partes interessadas a compreender os esforgos de programagao dos licencia-
dos, e iriam também proporcionar-thes os meios para participar, com os licencia-
dos, do desenvolvimento de programagio educativa eficaz e para desempenhar um
papel mais ativo na promogio e no cumprimento dos objetivos da CTA, Propuse-
mos que tais informagdes sejam inclujdas no relatério de programagio infantil que

os licenciados inserem em seus arquivos abertos 4 inspegdo publica.

.91. Comentdrios. A maioria das emissoras e outros comentaristas que
trataram do primetro aspecto desta proposta — exigéncia de que os licenciados
especifiquem, por escrito, o objetivo educacional e informativo da programagio-
nucleo — deram a ela seu apoio. Esses comentaristas expressaram, de modo geral,
a opinific de que essa exigéncia iria permitic aos pais, pesquisadores e edueadores
avaliar se um programa-nucleo atinge suas metas deelaradas, € iria ajudar as
emissoras a cumprir a CTA , e a Comissio a avaliar o desempenho das estagdes. A
Children Now afirmou, ainda, que a especificagdo do objetivo educacional e
informativo iria reduzir a ineidéncia da caracterizagio indevida de uma programa-
¢io de entretenimento como Edueaeiona_l. A '

92. Os grupos de interesse do publico, os pesquisadores e outras partes
interessaclas também apoiaram a proposta da Comissdo de exigir a especificagio da
audiéncia infantil alvo da programagio-nucleo. Diversos pesquisadores de progra-
magdo educativa apresentaram seus eomcntarios declarando sua opinido de que a
programagio educativa deve ser direcionada para umna faixa etiria relativamente
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esireita, para que 0 programa possa ser eficaz, Dale Kunkel afirma que a capacida-
de da crianga de c;ornpreender o conteido de programas televisivos muda substan-
cialmentc ao longo dos anos entre a infancia e a adolescéncia, exigindo que tipos
diferentes de programagio educativa sejam dirigidas a criangas de idades diferen-
tes. Segundo Aletha Huston e John Wright, a faixa etaria especificada como alvo

; . |~ ; .
pelos licenciados ndo deve abranger mais de trés ou quatro anos, para assegurar

que a programaqéb seja adequada ao nivel de desenvolvimento da audiéncia
pretendida. Em contraste, algumas emissoras se opuseram a exigéncia de
especificagio do grupo etdrio atvo, argumentando, de um modo geral, que o 6nus
envolvido supera bs beneficios declarados. A CBS observou, ainda, que a CTA nio
exige que os liceniciados dirijam sua programagdo educativa para segmentos
distintos da audiérjlcia infantil, ¢ argumentou que muitas estagdes nido tEm recursos
para contratar especialistas destinados a determinar as idades exatas para as quais é
adequada sua programagio qualificada. A ABC declarou quc ndo se opde a
exigéncia de que os licenciados identifiquem o grupo etario alvo da programagao-
nicleo, desde que os licenciados continuem a ter liberdade para determinar o grupo
etario adequado.

93. Deb&te. Estamos convencidos de que devemnos adotar nossa proposta
de exigir que o objetivo educacional e informativo da programagio-micleo seja
especificado por cfscrito. A cxigéncia dc uma declaragio do objetivo educacional e
informativo ird assegurar que as emissoras dediquem atengio aos objetivos
educacionais e informativos da programagio-niicleo e 2 maneira pela qual tais
objetivos pcder:io1 ser atingidos. Uma declaragio do objetivo educacional e
informativo, por ejscrito, também devera ajudar os licenciados a difercnciar
programas especificamente concebidos para atender a5 necessidades educacionais
e informativas da }criang:a, de programas cujo objetivo basico seja o de entreter a
crianga. Além disso, essa exigéncia pode, como ja observado, permitir aos pais € a
outras partes interjessadas a participagio mais ativa no monitoramento do cumpri-
mento, por parte dos licenciados, dos termos da CTA, e, portanto, € coerente com

nossas iniciativas‘de informagio ao publico.

94. A descrigdo do objetivo educacional ¢ informativo de um programa,
que deve ser incluida no relatério de programacao infantil do licenciado, ndo
precisa ser extensa. Deve declarar o objetivo educacional e informativo do progra-
ma e os efeitos equcadionais ¢ informativos esperados. Para satisfazer a essa
exigéncia, as emissoras nio precisam descrever o ponto de vista do programa ou as
opinides nele expressas. A descrigdo deve ser adequada para demonstrar que um
objetivo significativo do programa ¢ o de educar e informar a crianga.

95. Também iremos exigir que os licenciados indiquem um grupo etirio
alvo especifico para os programas-nucleo. Ao promulgar a CTA, o Congresso
|
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concluin gue “a programacfo educativa infantil ¢ mais eficaz quando concebida
para enfocar grupos etarios determinados e tratar de habilidades especificas.” A
pesquisa jd demonstrou que a capacidade da crianga pequena para cornpreender o
contetido de um programa televisivo varia em fungio da idade, € que 2 programa-
. ¢80 educativa deve ser dirigida para uma faixa ctaria de no maximo trés a quatro
. anos, para assegurar que seu conteido seja adequado ao nivel de desenvolvimento
da audiéncia pretendida. A exigéncia de que os licenciados especifiquem o grupo
etario de um programa-nicleo destina-se a estimula-los a refletir se o contefido do
programa ¢ adequado aos interesscs, conhecimentos, vocabulario e outras habilida-
des.daquele grupo. Além disso, essa exigéncia ira oferecer informagdes aos pais
acerca dn idade adequada para os programas-niicleo, facilitando, desse modo, um
aumento da audiéncia e do nivel de classificagdo do programa. Abstemo-nos, no
entanto, de identificar faixas etdrias especificas de criangas para as quais podem

- ser dirigidos os programas-niicléo. Preferimos deixar a cnitério das emissoras o

- desenvolvimento de programas adequados s criangas com necessidades educacio-
nais e informativas semelhantes, e a reprogramagéo para parcelas diferentes da -
audiéncia infantil conforme considerarem apropriado.

96. Além disso, abstemo-nos de exigir que as emissoras atendam a
segmentns especificos da audiéncia infantil. Declaramos, na NPRM, que reconhe-
cemos a possibilidade de que os licenciados sejam induzidos a levar ao ar uma
programacao para criangas acima de 12 anos porque (1) esse grupo tem maior
poder de compra do que as criangas mais jovens, (2) os programas para criangas
mais velias podem atrair audiéncias gerais, bem como criangas, e (3) a programa-
¢a0 concebida para criangas de idadé ignal ou inferior a 12 anos estd sujeita a
limites earmerciais, enquanto a programacao para criancas mais velhas nio esta.
Entretanio, concluimos, tentativamente, que seria indesejavel exigir que as
emissoras atendam a segmentos especificos da audiéncia infantil, em parte porque
nio dispomos de dados adequados demonstrando que, de fato, os grupos etarios
mais jovans ndo estio sendo tio bem atendidos guanto as demais criangas. Solici-
tamos que os comentaristas que discordavam dessa opinido apresentassem dados
quanto a se havia uma caréncia de programagio educativa dirigida para determina-
dos grupos etarios. Alguns comentaristas discutiram a necessidade de que as
emissoras levem ao ar mais programacao dirigida para cnam;as de determinadas
idades. Por exemplo, C-TREC argumentou que a preponderancia da programagio-
puclec dzve ser dingida para as crian¢as em idade pré-escolar e priméria, que estdo
em estagios iniciais e mais formativos do desenvolvimento cognitivo, social e
emocional. Entretanto, nenhuma dcssas partes interessadas apresentou dados
demonstando que um determinado grupo etirio ndo estava sendo tio bem atendi-
do quanto os demais grupos. Assim, mantemos nosso ponto de vista de que ndo
devemos, neste momento, exigir que as emissoras atendarn a segmentos especifi-
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cos da audiéncia infantil, particularmente tendo em vista as novas medidas
significativas que adotamos para promover a disponibilidade global de programa-
¢do educativa e informativa para criangas.

Horarios em que a programagdo-nucleo pode ser levada ao ar
I

97. Quanto ao terceiro elemento de nossa definigiio de programagao-
nicleo, dec]aramo$ na NPRM nossa opinido de que deve ser dado crédito, no
momento da renovagao da licenga, somente aos programas apresentados durante as
horas em que as cﬁanqas provavelmente estdo assistindo televis2o. Conseqiiente-
mente, propusemos, tentativamente, considerar como programagédo-nicleo os
programas educativos infantis transmitidos entre as horas de 6:00 as 23:00,
Escolhemos esse periodo devido a que estdo ai incluidos os horarios preferidos
para ver televisio entre as criangas de 12 a 17 anos. Observamos que muitas das
pessoas que nos enviaram comentarios sobre a NOI e relativos a nossa audiéncia
plena afirmavam que a programagdo-nucleo deveria ser levada ao ar entre &:00 ¢
22:00 horas. Afirmamos estar inclinados a adotar um periodo permitido mais
amplo com base nos dados de que as criangas estio na audiéncia durante todo o
horario nobre (até 23:00) e que “um nimero nio-insignificante de criangas”
comegam a ver televisio as 6 da manhi. Contudo, manifestamos nossa preocupa-
¢d0 de que os programas educativos ndo sejam rotineiramente relegados ao horario
de 6 as 7 da manhad, simplesmente peio fato de este ser um hordrio menos oneroso
para as emissoras se desincumbirem de suas obrigagdes relativas a programagdo
educativa. Desse rrllodo, pedimos a comentadores que tratassem da questio de se o
horério da programagao-nicleo devena incluir o intervalo de 6 as 7 da manha.

98. Comeinta’rios. Embora a maior parte das emissoras ou apoiavam ou
pelo menos nio se opunham & proposta de 6:00 as 23:00 horas como horério para a
programagio-nicleo, grupos de interesse piblico, bem como outros comentadores,
em geral preferiarﬁ o horério de 7:00 4s 22:00. Quanto a essa questio, de se os
programas 1evado$ ao ar entre 6 ¢ 7 da manha deveriam ser considerados como
nucleo, as emissoras alegaram que um nimero significativo de criangas assistem
televisdo nesse horanio, e que as emissoras nio desperdigam esse horario com
programagio educativa. Ao contririo, os grupos de interesse publico, programado-
res e outros comentadores quase que por unanitnidade deram preferéncia ao
horario iniciando-se ds 7 da manhd, com base em que relativamente poucas
criangas assistem televisdo antes dessa hora. Essas pessoas alegaram também que
as emissoras t8m motivagdes para levar ao ar programas educativos antes das 7 da
manhd porque & ménos oneroso para elas cumprir suas obrigagdes de levar ao ar
programagio-micleo nesse hordrio. Diversos desses comentadores também
preferiam que nﬁolfosse permitido as emissoras licenciadas levar ao ar programa-
gdo-nicleo apds a§ 22:00 horas.
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5%, Discussdo. Apds examinar os fatos apresentados, limitaremos o
horario durante o qual a programagio pode ser considerada como niicieo a um
periodo raais estreito do que o proposto pela NPRM. Para se qualificar como
niicleo, um programa deve ir a0 ar entre 7:00 e 22:00 horas. Ao especificar esse
periodo de tempo‘. nossa inteng¢ao foi a de incentivar as emissoras a levarem ao ar
programagdo edicativa em horarios nos quais o maior nimero possivel de criangas
assistem televisdo. Com respeito 2o limitc do horario matinal, dados recentes

‘mostram que, durantc uma amostragem de quatro semanas de novembro de 1995,
menos de 5% das criangas entrc 12 € 17 anos. estavam assistindo televisio as 6 da
‘manhd de Segunda a sexta, e que menos dc 10% dessa faixa etdria estava na
audiéncia as 6:30 horas. Ja as 7 horas da manh3, no entanto, entre 12,5 a 14% das
~ crian¢as de 2 a || anos estavamvendo televisdo, e as § horas, mais de 20% das
criangas de 2 a 5 anos, aproximadamente 12% das criangas de 6 a 8 anos e um
pouco menos de 9% das criangas de 9 a.1] anos estavam na audiéncia. Assim, as 7
da manhii, de segunda a sexta, um nirnero quase quatro vezes maior de criangas
pequenas assistiam televisdo as 6 da manhd. Em outras palavras, as 6 da manha,
em dias de semana, 1,3 milhdes de criangas assistem televisdo. As 7 horas, o
numero dle criangas assistindo telcvisdo € de 5,1 milhdes. Os dados mostram
tarnbém «ue um niimero semelhante de criangas pequenas (isto &, poucas) assistemn
televisdo as 6 da manhi e 4 meia-noite. Quando aos fins-de-semana, dados
+ sirnilares mostram que menos de 4% das criangas de 2 a 17 anos assistem televisao
de 6:00 as 6:30 no sabado. Por volta das 7:00 horas de sébado, no entanto, a
.percentagern de criangas de 2 a 11 anos na audiéncia sobe para entre 5 e 7%,
.continuando a aumentar rapidamente para cerca de 16% ou mais as 8:00 horas. Os
nimeros relativos ao domingo mostram uma taxa baixa comparével para todas as
cnancas antes da 7 da manhi, segmda de um aumemo abrupto entre 7 ¢ 8 da
‘manhi, para criancas de 22l anos ’

100. Apesar da percentagcm relanvamente baixa de cnan;:as na audiéncia
‘antes das 7:00 horas.da manhd, comparadas com os periodos posteriores, urna série
de estudcs confirmam que as ernissoras levam ao ar uma percentagemn significativa
da sua prograrmacao educacional antes das 7:00 horas da manha. Por exemplo, os
levantamentos feitos pela NAB em 1954 e'1995 mostram que aproximadamente 20
por cento dos programas que as.emissoras consideravamn educacionais eram
‘levados ao ar antes das 7:00 horas." Um estudo da UCC mostra também que 20
por centa dos programas educacionais infantis monitorados durante o estudo eram
transmitidos antes das 7:00 horas. A luz dos indicios que mostram que apenas 5 a
10 por cento das criangas assistem televisdo antes das 7:00 horas, parece que as_
. emissora; transmitem um nimero desproporcionadamente alto de programagio

educacioaal durante as primeiras horas damanhd, se se levar em conta o relativa-
mente pequeno nimero de criangas que assiste televisdo a essas horas. Como
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observado pela NPRM as emissoras tm um ingentivo para levar ao ar programa-
30 educacional durante as primeiras horas da manh3, uma vez que o custo do
tempa € menor, tendo em vista a sua obrigagdo de cumprir com as suas obrigagdes
de programagao educacional. Considerando estas circunstincias, acreditamos ser
apropriado especificar que os programas niicleo ndo sio Jevados ao ar antes das
7:00 horas e nio|as 6:00 horas, tal como proposto pela NPRM. Um limite de tempo
imposto as 7:00 horas garantird que os programas nicleo sejam transmitidos
quando um maior nitimero de criangas deve estar assistindo televisdo, especialmen-
te criangas pequti:nas, desta forma maximizando o beneficio de tais programagoes.
Além disso, o limite imposto para as 7:00 horas ajudara a contrabalangar o
incentivo econér?ico das emissoras no sentido de transmitir programagio educaci-
onal ¢ informativa em periodos de tempo em gue a poucas criangas fazem parte da
audiéncia.

101. No que respeita ao limite noturno, acreditamos que é adequado exigir
que as programagdes nicleo ndo sejam transmitidas apos as 22:00 horas, em vez
das 23:00 horas, tal como proposto pela NPRM. Dados recentes mostram que o
numero de criancas dc 2 a 17 anos que assistem televisdo cai consideravelmente
das 22:00 as23:00 horas. Para todos os dias de semana combinados (segunda a
scxta-feira), o nimero médio de criangas de 2 a 17 anos cai de 13 milhdes as 22:00
horas para 8 milhes s 23:00 horas. De acordo com estas cifras, o namero de
criancas de 2 a 8 ianos que assistem televisio de segunda a sexta-feira atinge o auge
em aproximadamente 30 por cento ds 20:00 horas e apds essa hora, decai abrupta-
mernte para aproxiimadamcnte 16 por cento cerca das 22:00 e menos de 10 por
cento pelas 23:00 horas. No caso de criangas mais velhas de 9 a 17 anos, de
segunda a sexta-feira, o pique dc audiéncia é um pouco mais tarde, entre as 20:30 ¢
21:00 horas em cf.arca de 30 a 35 por cento e apos essa hora, cai aproximadamente
20 a 25 por cento, s 22:00 horas e aproximadamente 19 por cento cerca das 23:00
horas. Os dados para estas faixas etarias para os dias de sabado e domingo mos—
tram também um 'dechmo abrupto dc audiéncia das 22:00 para as 23:00 horas.*

Nos estamos de acordo com os comentadores que argumentam que Os programas
nicleo deveriam ser transmitidos antes das 22:00 horas, quando uma proporgio
maior de criangas estZo acordadas e assistindo televisio. Nao acreditamos que este
limite de tcmpo scja um 6nus para as emissoras, ou impeca as suas estratégias de
crenograma de programas, uma vez que clas definem os horérios das programa-
¢0es de entretenimento para adultos para o periodo de tempo das 22:0Q as 23:00
horas. Desta forma, nos exigimos que, para quc sejam qualificados como nicleo,
as programagdes mfanns educacionais e informativas sejam transmitidas entre as
7.00 e as 20:00 horas ® Acreditamos que este periodo de tempo estd de acordo
com os termos da|CTA que licencia a transmissio de programagao “especificamen-
te concebida” para atender as necessidades infantis de ordem educacional e
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informative, uma vez que as criancas sdo melhor servidas por programagdes que
sejam transmitidas durante os periodos de tempo em que um maior namero de
criangas assiste televisio.

102. A CME e outros argumentam ser “qué:srionével" que a Comissio
credite como nicleo programaqoes transmitidas ap0s o inicio as 22 00 horas do
“horario refugm de programaqao indecente. Nio acreditamos que o periodo de
tempo para a prog‘ramaq:ao nicleo deva ser coerente com o horano refigio da
.indecéncia (22:00 as 6: 00). O objetivo do refugio da indecéncia € a transmissio de
material indecente em periodos em que o risco de criancas na audiéncia ¢ minimo.

) '. enquanto 0 nosso Ob_]ct]VO neste contexto € promover a disponibilidade de progra-

mas educacionais infantis quando um grande niimero de criangas estdo assistindo.
Contudo, cs dados citados acima mostram que, porque existe uma queda aprecia-
vel no numero de criangas na audiéncia apos as 22:00 horas, o limite de tempo para
fins de defini¢io da programagio micleo devera ser 22:00 ¢ ndo 23:00.

Programacdo Regular
S

1103. Voltando agora ao quarto elemento da nossa definicio de programa-
¢do niicleo, propusemos exigir que cla fosse regularmente programada de forma a

‘permitir as criangas e aos seus pais saber facilmente com antecedéncia o momento
-de transmisséo da programacio educacional. Afirmamos, também, que ndo

desejavamos criar um desincentivo para a transmissdo de programas educacionais
especiais voltados para o pablico infantil, que possam ndo ser programados com
regularidade ou que possam ser transmitidos em intervalos relativamente pouco
freqﬁentes Procuramos ouvir comentérios sobre se deveriamos exigir que os

. programas nucleo tivessem regulandade e, caso afirmativo, quantas vezes deveri-

- am ser programados de forma a serem considerados “regulares”. Indicamos, de

forma especifica, “uma vez por semana, uma vez por més, ou desde que o progra-

' ma aparega nos guias de programagio”, como possiveis defini¢des de “regular-

mente progmmado".

'104. Comentdrios. Os comentirios a esté respeito foram divididos. O
argumemo geral das emissoras foi que a Comissio ndo deveria limitar o crédito
disponive!| para programas educacionais especiais, uma vez que eles apresentam
programaao educacional valiosa, e citaram exemplos de programas com boa
cotagio tais como 0 “ABC Afterschool Specials” que ndo tém regularidade de
u'ansmlss i0."” As emissoras também opinaram que, uma vez que 0s programas

" especiais tém geralmente uma forte promogao de forma a maximizar a audiéncia, o
fato de nao serem programados com regularidade ndo limita a sna audiéncia, Por
outro lada, grupos de interesse publico manifestaram a opinido de que os progra-

‘mas nucleos deveriam ser regulares, como a justificativa de que os programas

-
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especiats ndo sdo previsiveis ¢ os telespectadores nido podem ter conhecimento
deles com antecedéncia. O Children Now propds que fosse obrigatorio que os
programas nicleo fossem transmitidos pelo menos uma vez por semana num
hordrio regular, de forma que os pais soubessem quando sintonizar e as criangas
pudessem aprcn\der ligdes em bases diirias ou semanais. A Disney e a CTW, que
produzem programas educativos, sugeriram que a Comissio concedesse créditos a
programagdes especiais programadas com antecedéncia suficiente para permitir a
sua inclusdo em guias de programagao.

105. Andlise. Continuamos acreditando que os programas que se qualifi-
cam como nicléo deverdo ser regulares, particularmente tendo em vista a nossa
énfase na melho:ria do fluxo de informagéo aos pais, por mcio da publicagio de
guias de prograrmacao e outras formas que Ihes permitam selecionar programas
educacionais e informativas para 0s seus filhos. As programagdes que vio ao ar em
bases regulares sdo conhecidas antecipadamente com maior facilidade e sintoniza-
das pelos telespectadores, podendo ler como conseqiiéncia a fidelidade e o
aumento das suas chances de sucesso comercial. Uma grande proporgao de
programagio dc'telewsao incluindo a programac;,ao infantil, consiste de shows que
VA0 ao ar numa basede frequéncia regnlar.'® Concordamos com 0s comentérios
segundo os quais os programas que vao ao ar de forma regular t¢m a possibilidade
de enfatizar as li¢des de episodio em episddio. Acreditamos também que os
programas regulares podem desenvolver um tema que aumenta o0 impacto da
mensagem educ::a(:iunal e informativa. Desta forma, para ser considerado eomo
nicleo, nés exigimos que os programas educacionais e informativos sejam
transmitidos em “base regular. Além disso, para que sejam considerados programas
regulares, deverao ser programados para serem transmitidos pelo menos uma vez
por semana. Programas regulares semanais constituem a forrna dominante de
programacio televisiva. Pais ¢ filhos podem tomar conhecimento deles antecipada-
mente com malolr facilidade; esse tipo de programagao desenvolve melbor a
fidelidade da aud1enc1a contribui para criar e reforcar mensagens educacionais e
informativas, atendendo melhor, dessa forma, as necessidades educacionais e
informativas das criangas. E também a nossa opiniio que os programas transmiti-
dos com 1nterva]os menos freqlientes tém menos possibilidade de atrair uma
audiéncia regular e de serem conhecidos com antecedéncia.

106. Os seriados de televisio vdo ao ar de forma tipica no mesmo horario
durante 13 semanas consecutivas, embora alguns episddios possam ser sujeitos a
antecipagdo paral dar lugar a noticiarios especiais ou transmissdes ao vivo de
acontecimentos cspor‘tlvos Na realidade, ha evidéncia de que um nimero signifi-
cativo de programas educacionais ou informativos, especialmente aqueles que vio
ao ar aos sabadosi; sdo antecipados para dar lugar a programagdo esportiva ou de

1

1
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outro tipo. Embora um programa deva ser estabelecido com regularidade em base
semanal para se qualificar como programa nicleo, deixaremos a cargo da anélise
do pessoal do Escritdrio, com orientacdo da Comissdo plena se necessario, a

- determinas3o do que constitui programagio reg'ulannente estabelemda equal o

nivel de antecipagio permitido,

107. Programagdes especiais, incluindo aquelas programadas para
aparecer numa base regular nio-semanal, nio receberio o crédifb de programacgtes
niicleo. Tal como afirmado acima, nos acreditamos que os programas transmitidos
com maior freqiiéncia (1.e.; pelo menos uma vez por semana) tém mais possibilida-
de de criar e reforgar mensagens educativas e informativas, s40 mais capazes de

-desenvolver fidelidade por parte da andiéncia, e podem com maior facilidade ser
-conhecidas com antecedéncia pelas criangas e pelos pais, atraindo, desta forma,

uma audiéncia regular. No entanto, reconhecemos que programagdes especiais de

" cardter educacional e informativo com um objetivo significativo de atender as
" ~neeessidades educacionais e informativas de criangas de até 16 anos poderdo

ajudar a realizar os objetivos da CTA e desta forma, contar para o segundo elemen-

- to das nossas diretrizes de processamento de trés horas, tal como descrito abaixo na

Se¢do V. O valor de tais programas aumenta quando os pais t&m conhecimento

- antecipad2 do programa e do horino de transmissdo. Encorajamos as emissoras a

promover programas especiais de carater educaetonal e informativo e a programa-

-los com grande antecedéncia, a fim de que informagdo a seu respeito seja veiculada

nos guias de programagio. )

Duracio S'ubstanc:al

108. Quanto ao quinto elcmento da nossa definigio de programa micleo,
propusemios na NPRM que as programagdes nicleo tenham uma duragéo substan-

- cial (por exemplo, 15 ou 30 minutos). Verificamos que.os programas de duragio

padronizada (30 minutos ou mais) sdo geralmente programados com regularidade e
estdo, portanto, disponiveis em horarios predeterminados, e que é possivel determi-
nar com regularidade o hordrio de programas de 15 minutos de duragéo e ter tais
programas listados nos guias de programagio. Solicitamos aos comentadores
opinides sobre qual a duragdo de programa que satisfaria a exigéncia proposta de
duragdo substancial dos programas niicleo. De forma especifica, perguntamos se os
segmentcs curtos, especificamente concebidos para atender as necessidades
educacionais e informativas das criangas deveriam ser eonsiderados eomo progra-
mas nucln.o e, caso afirmativo, como deveriam ser eonsnderados

109. Comentdrios. Algumas emissoras que trataram desta questio
apoiaram a tese que considera os segmentos curtos de.programagio eomo progra-

- mas niiclzo. De modo geral, o seu argumento foi que os segmentos curtos (incluin-
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do os intersticiais ¢ PSA’s) podem com efeito ensinar ligbes valiosas, que sdo
adequados aos curtos periodos de atengdo das criangas, e que podem atingir wina
audiéncia vasta se transmitidos durante shows infantis populares. O ALTV e o
Tribune observalfam também que 0s segmentos de curta duragio sdo especialmente
uteis para as estagdes locais, devido a sua produgao baixa e custo de oportunidade.
A ABC argumentou que muitos segmentos de curta duragdo se repetern semanal-
mente & mesma hora na mesma programacdo, podendo assim ser conhecidos com
antecedéncia. Ao contrario, muitos grupos de interesse publico argumentaram que
os programas niicleo deveriam ter uma duragic minima de 30 minutos. A Children
Now alegou que os programas de formato longo sdo mais eficazes no ensinamento
de técnicas, tais como contar e ler, e que as emissoras tém tendéncia para se basear
demasiadamente lem segmentos curtos. Os pesquisadores Aletha Huston e Joan
Wright concordatam sobre a tese de que programas de 15 a 30 minutos sdo mais
eficazes do que segmentos curtos porque oferecem um conteildo maior, permitem o
desenvolvimento de um tema e permitem que mensagens educativas sejam
transmitidas em forma de histénia."

110. Andlise. Acreditamos que os programas nicleo deveriam ter uma
duragio minima de 30 minutos. Na promulgagio da CTA, o Congresso identificou
uma série de exernplos de programas educativos e informativos validos, todos eles
com um minimo de meia hora de duragio. Embora nao seja nossa intengio sugerir
gue estes cxemplos da historia legislativa sejam equivalentes a exigéncias legais,
acreditamos que eles refletem o fato de que o formato dominante de televisdo
transmitida € de 30 minutos ou mais. Acreditamos ser razodvel que as npssas
normas, cuja mtel‘u;ao é promover o acesso da programagip irfantil de carater
educativo e informativo, reflitam esta pratica corrette na indGstria. Os programas
que obedecem a este formato padrio tém mais possibilidade de terern um horario
regular determinado e de serem listados nos guias de programago do que as
programagdes de duragio mais curta e, desta forma torna-se mais facil aos pais
identificar o que os seus filhos irdo assistir. Além disso, programas com duragio de
30 minutos ou majis permitem um tempo maior para apresentagio de material
educativo e informhativo; uma série de comentadores afirmaram que shows deste
comprimento pod';:m ser particularmente benéficos para as c:rian(;m;.;m

Nao houve qualquer prova apresentada em resposta ao NPRM que apoiasse as
alegagdes por alguns segmentos de que as criancas t&m periodos de atengéo curtos
e que, por tal razfo, ndo se beneficiam de programagdes de duragdo substaneial 2!

111. Nao consideramos os PSA s de cardter educativo ¢ informativo, os
programas intersticiais ou outros segmentos curlos como programas niicieo. A CTA
ndo impede as emissoras de considerar tais programas como educativos ou
informativos; na realidade, nos reconhecemos que alguns segmentos curtos
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mastram beneficios de interesse publico significativos. No entanto, embora
tivéssemos achado anteriormente que a programagio de segmentos curtos possa ser
considerada como programaggo educativa e informativa especialmente concebida,
pelas razées apresentadas acima, acreditamos que os programas com duragio de 30
minutos cu mais constituem um foco mais adequado da nossa definigao de
programagdo “nucleo”.” Observamos também que os segmentos curtos € PSA s
tém menos possibilidade de ter seus hordrios determinados ou de serem listados
nos guias de programagao e, consequentemente, nao sao facilmente localizados
nem conkecidos com antecedéncia por pais e filhos.”

_ _o 2 Enfatizamos que as programagdes que tenham como objetivo
significativo educar e informar as crian¢as e que tenham uma duragdo inferior a 30
minutos, embora no considerados como programas nicleo, podem contribuir para
"atendcr as necessidadcs das criangas de acordo com a CTA. Tais programas
poderdo contribuir para atender s diretrizes de procedimento de trés horas sempre
que as emissoras transmitirem menos de trés horas semanais de programagio
nucleo, tal como descrito abaixo. Encorajamos todas as emissoras a continuar
. fomecendo um mix diferenciade de programagio educativa e informativa, incluin~
» do scgmentos curtos e PSA’s para que cumpram a sua obrigagio de fornecer
. programicéo adequada ao publico infantil.

Identificados como Educativos e Informativos

. 113. No que diz respeito ao sexto clemento da nossa definigio, nos
propuseraos que as estagoes sejam obrigadas a identificar os programas niicico
como educativos ¢ informativos no inicio da programagio, e a ter disponiveis as
informiagdes necessarias de forma a poder listar estes programas nos guias de
programagio como educativos e informativos. Como discutido acima, nés adotare-
mos as duas propostas com o gbjetivo de methorar as informagdes disponiveis para
o0s pats, relativamente a programagdes especialmente concebidas para atender as
necessidades educativas e informativas do publico infantil e a ajuda-los na selegio
de tais programas para as criang¢as. Também acreditamos que esta mcdida tornaré
as emissoras mais responsaveis na classificagio da programagio especialmente
concebida para educar e informar. Assim, e tal como acontece com 0s outros
aspectos da nossa definig3o de programas nucleo, acreditamos que as exigéncias de
identificagdo fomecem um incentivo regulamentador adequado para que os
licenciados cumpram as suas obrigagdes legais de transmitir programagdes
especialmenté concebidas para atender as necessidades educativas e informativas

. por part: do piblico infantil. 2*

Orientaides de Avaliagédo

114. Em vista de termos adotado uma deﬁni(;ﬁo.de programacio educaci-
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onal e informativa que di aos licenciados uma orientagio clara no que respeita aos
tipos de programagio necessdria para cumprir a sua obrigag¢do de acordo com a
CTA, nds acreditamos que as nossas orientagdes de avaliagio permissiva ja nao sio
necessarias ¢ deveriam ser eliminadas. As orientagdes identificam fatores que
aconselharnos os hossos licenciados a considerar, ao avaliar as necessidades das
criangas na comunidade, e nosso objetivo era que ajudassem os licenciados a
determinar que programas atendem as necessidades educacionais ¢ informativas
das criangas dentrb da nossa defini¢do ampla de “programagio educacional e
.informativa”. A definigao particularizada de programagao “especificamente
concebida” que adotamos hoje ultrapassa a nossa definigdo existente de programa-
¢ao educacional ¢ informativa e dos nossos fatores de avaliagio para caracterizar
melhor os tipos de programacéo que estejam de acordo com as obrigagdes dos
licenciados de transmitit programagéo educacional niicleo. Em vista da orientagéo
adicional dada pela nossa definigéo de programagdo nicleo, acreditamos que as
ofientagdes de avaliagio sao supérfluas, devendo, portanto, ser eliminadas.

V. ORTENTACOES QUANTO A TRANSMISSAO

115. Na NPRM procuramos comentar sobre varias propostas de avaliagdo
da observéncia poriparte de um licenciado com relagio 4 CTA — Lei da Tclevisdo
para Criangas, no rfmmento da renovagdo da concessio. De forma especifica, nos
propusemos adotarjuma de tés opghes alternativas: (1) Monitorago por parte da
Comissao do volume de programacio educacional ¢ informativa transmitida
durante um detennmado periodo de tempo, apos a adogdo de medidas para
melhorar o fluxo das informagbes de prog-ramac;ao dirigidas ac piiblico ¢ a adogao
de uma definigao de programagio “nicleo”; (2) ado¢io de diretrizes de proeedi-
mento segure que determinem um volume de programagdo especificamente
concebida para atender as necessidades educacionais ¢ informativas do publico
infantil ¢ que repregemana um meio de observar a obrigagdo de programacio da
CTA;e(3)a adogao de um padrdo de programagdo que exigiria que as emissoras
transtnitissem um numero médio especificado de horas por semana de programa-
Gao espemﬁcamente concebida para atender as necessidades educacionais e

-informativas do publico infantil. Também procuramos comentar sobre se deveria-
mos adotar normas Ou orientagdes relativas ao “patrocinio de programas”, dando
"aos hicenciados a opq:ao de satisfazer uma parte do volume exigido por meio de
apoio financeiro ou outro apoio “ern espécie” para os programas transmitidos em
outras estagbes no seu mercado.

116. Comentdrios. Um certo nimero de emissoras ou emissoras associa-
das manifestaram-se|tanto contra o padrio de programagio como contra as
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diretrizes de procedimento seguro, argumentando de uma maneira geral que estas
opgdes prejudicariam demais a liberdade de agio de programagio da emissora.
Também argumentaram que a quantificagdo era contraria a historia legislativa.
Além disso; eles questionaram a necessidade de tomar tais medidas, em vista da
sua alegagio de que ja existe umn volume substancial de programagio educacional
disponivel para criangas. Estes grupos preferem a proposta da Comisséo de
monitorar o desempenho do futuro liceniciado, em vez de adotar um padréo de
programaso ou diretrizes de procedimento. Por exemplo, a ALTV afirmou que o
seu dltimo levantamento de estagdes independentes.mostra uma melhoria *drama-
tica econtinua” no volume de programagio educacional disponivel nas estagdes
independentes desde a aprovagho da CTA. A ALTV sugeriu que a Comisséo
colhesse mformaq,oes quanto ao desempenho da indistria durante o préoximo ciclo
de renovegdo, com inicio em Qutubro de 1996, época em que todas as estagdes
terdo operado de acordo com as exigéncias da CTA durante um periodo completo
de licenciamento, dando-lhes tempo suficiente para se familiarizar com os requisi-
tos ¢ obter programagio passivel de ser qualificada.

. _ - 117, Embora a ALTV tenha argumentado que ndo ha necessidade de um

padrio dz programagao ou de diretrizes de procedlmento a fim de clevar o volume
de programagio de cariter educacional, caso tal atitude seja tomada, a ALTV
sugeriu que a Comissdo torne publica uma declaragio de politicas que estabelega
uma politica de refigio segundo a qual as estagdes poderiam escolhiér transmitir,

+» ou 2 horas de programagao micleo, ou 4 horas de programagio riicleo € ndo-nucleo

" ¢ por semana. A declaragao de politicas devenia listar também outras priticas a
escolha das estagGes que estas poderiam adotar como opgao propria, tais como ©

-uso de consultores e joint ventures com estagdes de' TV pubhicas. Dé acordo com a
ALTV, & preferivel uma declaragdc de politicas a uma orienta¢dbp ou uma norma,
uma vez que aquela permite aos licenciados ima maior flexibilidade e pode mais

-facilmente ser eliminada ou alterada. : ' ‘

1

118. Imc:alrnente a NAB tambem fez comentarios em oposwao a guais-
quer orientagdes ou exigéncias quantitativas, Contudo, em comentarios posteriores,
a NARB declarou apoiar “diretrizes de procedimento segundo as quals as emissoras
poderiam obter por parte do servigo da televisdo mfanul aprovaq:ao quamo ds suas
solicitagdes de renovagdo ao mostrar que ou elas transmmam uma ‘média de trés
horas por semana da programacio educacional e mforrnatwa para criangas,

, recentemente definida como “niicleo”™ ou que, embora rransmltmdo um pouco
menos do que esse volume de programagao nucleo, transmitiam um pacote de
oufros programas que mostrassem o mesmo nivel de eompromisso eom as necessi-
dades das ¢riangas™. A NAB declarou que esta “proposta ¢ de uma maneira geral
coerente com as intengdes do Congresso expressas na Lei, trata de problemas
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especificos ja apresentados perante a Cormssgo e fornece uma orientagao util aos
licenciados quanto a maneira como eles poderdo cumprir as suas obrigagbes nos
termos da Lei, permitindo-Thes embora a flexibilidade de programacio que o FCC
sempre reconheceu como um elemento essencial da Lei de Comunicagdes.

119 A grande maioria dos comentadores néo ligados a emissoras,
incluindo grupos diversos tais como a CME e outros (incluindo a P74, NEd ca
Associagdo Psiquidtrica Americana), CDF ¢ BCCC e a AP4, defenderam a adogio
de diretrizes de procedimento ou de um padrao de programagio juntamente com
um programa de monitoragio, com o objetivo de avaliar a cficicia destas medidas
na melhoria do desempenho das emissoras.” Eles alegaram que apenas a moni-
toragao, sem a ajuda de um padriio quantitativo de programagioe ou orientagio
segura, nao seria suficiente para garantir a oferta de um volume suficiente de
programagio educacional para o publico infantil, Estes comentadores argumenta-
ram de um modo geral que a esperancga nos esforgos voluntarios das emissoras para
aumentar o volume de programacio educacional foi um fracasse e que apcnas as
for¢as do mercado nao sdo suficientes para gerar um volume sufictente de progra-
magio educacional. Embora alguns comentadores se manifestassem a favor de
uma diretriz de procedimento em vez de um padrio de progt‘E!.lrna.J;:iio,z'5 a maioria
dos grupos de interesse pablico e outros comentadores ndo ligados as emissoras

“manifestaram uma preferéncia por um padrao de programagio.”’ Estes co-
mentadores observaram também que um padrdo apliedve! a todas as estagdes
garantiria que nenhuma estagdo sena cojocada individualmente numa posicio de
desvantagem concorrencial ac agir contra o seu interesse econdmico proprio ao
oferecer um maior volume de programagéo educacional. A este respeito a Children
Now declarou aereditar que a falta de requisitos quantitativos definidos criz um
incentivo financeiro para que as emissoras subvertam a intengdo da CTA, uma vez
que ¢ssas emissoras acreditam que a transmissdo de programas educacionais
resulta em indices menores e perdas de receitas advindas de comerciais.

120, Discussiic. Baseados na nossa analise do historico, bem como na
nossa experiéncia em colocar em pratica a CTA nos ilimos cinco anos, decidimos
adotar uma diretriz de‘ procedimento de trés horas. Como definido abaixo de forma
mais detalhada, de acordo eom esta orientagio, o Mass Media Bureau (Escritbrio
de Comunicagio de Massas) ficard autorizado a aprovar partes da Lei da Televisio
para Criangas de uma solicitagio de renovagio de licenga por parte de uma
emissora, quando a emissora tiver transmitido trés horas por semana (numero
médio computado num periodo de seis meses) dc programagdo educacional ¢
informativa que tenha como objetivo signifieativo atender as necessidades educaci-
onais e informativas das criancas de idades até 16 anos. Uma emissora pode
demonstrar que transmitiu trés horas por semana de tal programacgido de duas
maneiras: .
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{A) Preenchendo um espago no seu formulirio de solicitagido de renovagéo de
licenga e fomecendo informagdes que comprovem ter a emissora transmitido trés
horas poi: semana de shows semanais programados com regularidade, com uma
duragdo igual ou superior a 30 minutos e que, além disso, estio de acordo com a
definigdn de “Programagdes micleo”, tal como descrite na Segdo IV, supra; ou

(B) Mostrando que transmitiu um pacote®® de tipos diferentes de programagdo
educacional ¢ informativa que, cmbora contendo pouco menos de trés horas por
semana de programacio nicleo, mostre um nivel de compromisso com a educagio
¢ informag3o das criangas que seja pelo menos equivalente a transmitir trés horas
por sernana de programacio nicleo.

Solicitagdes de renovagio de licenga que ndo estejam de acordo com esta orienta-
¢do seriio encaminhadas-a Comissdo, quando o salicitante tera oportunidade de
mostrar a sua observincia em relagio 4 CTA, pelo fato, por exemplo, de se basear
em parie no patrocinio de programas nucleo de carater educacional ou informativo
transmitidas por outras estagdes existentes no mercado que contribuam para elevar
o volutne de programagdo nucleo de carater educacional ou informativo na estagio
que transmite © programa patrocinado ¢/ou esforgos especiais ndo relativos 3
transmissdo por TV convencional que elevemn o valor da programac@o televisiva de
carater educacional ou informativo para criangas.

121. Embora tivéssemos concluido ern 1991 gue nio deveriamos
quantificar uma obrigagdo de emissora em relagio & CTA, com base na nossa
experiéncia nos Ultimos cinco anos e o historico a este respeito, acreditamos que
neste momento se justifica uma abordagem de diretriz de procedimento. Acredita-

- mos cue trés horas por semana sejam um benchmark razoivel para ser cumpnido
por tcdas as estagdes emissoras de televisdo seis anos apds a promulgagio da CTA.
A NAB declara que as emissoras comerciais estavam, em média, transmitindo duas
horas por semana de programa¢io educacional, com cardter regular, de duragio
padronizada a época em que a CTA foi aprovada em 1990. Embora nio saibamos
se o iZongresso estava ciente destes dados quando aprovou a CTA, a historia
legisiativa da Lei mostra claramente que o Congresso estava de uma maneira geral
ciente das programagdes televisivas que eram transmitidas em 1990, quando
chegou 4 conclusio de que “o mercado néo havia sido capaz de oferecer programa-
¢a0 educacional adequada para o publico infantil”, e que desejava que o volume de
tal programacio fosse elevado. Desta forma, a transmissio de duas horas por
semana de tal tipo de programac3o seis anos apés z aprovagio da CTA nfio &
decididamente compativel com a melhoria de desempenho a longo prazo que o
Congresso almejava quando aprovou a CTA, e uma diretriz de procedimento de
trés horas é claramente um meio razodvel de implementar a lei neste momento.
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122, A nossa decisdo de estabelecer a orientagio a este nivel nao s¢ baseia
numa conclusio firme quanto ao volume de programagéo educacional ¢ informati-
va para o publico infantil atualmente oferecida no mercado, mas sim nas
inferéncias que podemos fazer a partir do historico completo deste processo. A
NBA declara, de agordo com a sua defini¢do de programagio nicleo, que as
ernissoras comercials transmitem em média aproximadamente quatro horas por
semana de programacio educacional e informativa para cumprimento da sua
obrigag&o nos termos da CTA. Embora ndo possamos verificar os numero da NBA4,
tornamos as suas conclusdes como prova de que as emissoras acreditam ser
razoavel dedicar trés horas por semana do sen tempo de transmissao para educar
criangas. Além disso, o estudos da ALTY, Fox e Kunkel sugerem que se trata de
uma orientacao razoavel ¢ factivel.

123.A nossa conclusio de que uma orientagio de programagio de trés
horas por semana e razoavel é também confirmada pelo compromisso da rede CBS
e das estagdes propnedade da CBS de oferecer trés horas por semana de programa-
¢do educacional e informativa nicleo até ao Outono de 1997 (quando as nossas
novas normas estarao em vigor). Em 20 de setembro de 1995, a Westinghousc
Electric Corporation anunciou que elevaria o volume de programagao nicleo
oferecida pela sua 1lcdc de televisdo CBS, recentemente adquirida, e transmitida
pelas estagGeS'emislsoras de sua propriedade € por ela operadas. De acordo com
este plano, a Westi:‘mghouse duplicara a rede de programagio infantit de uma hora
hoje transmitida pela rede CBS para duas horas e adicionard mais uma hera no
inicio do Dutono de 1997.% Com esta iniciativa, mais de 200 filiadas da CBS - —
mais de 17% do numero total de estagbes de televisdo comercial no pais — ja tém
os meios de oferecer pelo menos trés horas por semana de programacdo educacio-
nal e informativa especificamente concebida para educar e informar as criangas.

I

124 No contexto da CTA, uma diretriz de procedimento € clara, justa e
eficiente. Em pnmmro lugar, a nossa expenenma na andlise da parte da programa-
¢do infantil de sohmtacoes de renovag:ao de liccnga ensina-nos que uma diretriz de
procedimento é desejavel em termos de eficiéncia administrativa ao implementar a
CTA e fornece uma clareza desejavel quanto ao limite das responsabilidades da
programagao da sm:ssora nos termos da lei. Devido ao volume de solicitagdes de
renovacgao de 1icenr;,e|1 recebido pela Comissdo — eerca de 1.500 solicitagdes
comerciais e nao-comerciais a cada ciclo de renovagdo — a Comissio delegou, por
muitos anos ao Escritério de Comunicagio em Massa a autoridade de agir no que
respeita as solicitagdes que ndo apresentam questdes problematicas. Na falta de
uma orientagio articulada quanto 3 observincia da CTA que o Escritério possa usar
para fazer uma distingfio entre as solicitagdes processadas de forma adequada a
nivel de rotina e aguelas que devem ser enviadas 4 Comissao, desenvolver-se-ia
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uma diretriz de procedimento de facto. Mas tal orientagdo de facto, se ndo
publicada, ndo podera oferecer informagdes claras e em tempo habil sobre 0 que o
licenciado pode fazer, de forma a garantir a renovagdo nos termos da CTA. Ao
adotar uma diretriz de procedimento segura, a Comissao esta simplesmente
tornando publica a informagéo sobre os procedimentos que ira usar para avaliar o
desempenho das programagdes educacionais e informativas para criangas de uma
determinada emissora. Como conseqliéncia, os heenciados, bem como o publico
em geral, saberdo com certeza e com antecedéncia o que um licenciado devera
fazer para garantir 0 cumprimento das obnigacées nos termos da CTA.

125. A orientagao também contnbulra para methorar as desigualdades que
possam surgir dos desincentivos econdmicos que levam algumas estagdes a
transmitit um pequeno volume de programag@o niicieo. Embora algumas emissoras
estejam transmitindo um volume significativo de programagdo educacional e
informativa, ha indicios de que outras ndo o fazem. Na realidade, tal como
discutido anteriormente, existem pressdes de ordem econdmica sobre os li-
cenciados para que ndo transmitam programagdo educacional e informativa ou para
transmiti-la em horas em que relativamente poucas criangas podem assistir. Uma
diretriz de procedimento ajudara a minimizar as desigualdades e reduzir os
desincentivos criados por emissoras com desempenho abaixo da media, sujeitando
toas as emissoras a¢ mesma escrutinio quanto a ebservancia da CTA por parte da
Comissad no momento da renovagdo da licenga. Em oposigao a situagio atual, uma
emissora que desejar transmitir um grande volume de programacio educacional
nicleo pode sentir-se confiante de que, em ‘geral, os seus concorrentes estarao
transmitindo pelo menos trés horas de programagdo nicleo ou equivalente. Desta

. forma, tal como as nossas iniciativas de informagio publica e requisitos de

definigdn, a diretriz de procedimento permitira que o mercado furicione de forma
mais efetiva, oferecendo programagio educacional e informativa para as criangas.
Além disso, a maior certeza dada pela dm:tnz de procedimente que adotamos hoje
devera criar uma demanda desse tipo de progmmar;ao mais estavel e mais previsi-
vel, ¢ assim fomentar o objetivo da CTA de aumentar a dlspombl]ldade de progra-
‘mas que: ensmam ¢ informam as cnangas do pais.

126. A diretriz de procedimento que adotamos hoje ¢ coerente com a
CTA, uma vez que oferece aos licenciados uma medida de flexibilidade na
observincia dos termos da CTA. Emissoras que transmitem um pouce menos do
que trés. horas por semana de programagio micleo podem também receber uma
licenga de renovagio simplificada. Criamos esta opgéo, ndo para encorajar emisso-
ras a transmitir menos de trés horas por semana de programagio nucleo; nos
encorajamos as emissoras a.transmitir mais de trés horas. Methor, nds criamos esta

i .
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opgio para reconhecer, tal como fez o Congresso, a necessidade de flexibilidade
por parte das emijgsoras.

127. Acreditamos ainda que a diretriz de procedimento que adotamos hoje
¢ coerente com o texto da CTA, que exige gque nds “consideremos até que ponto”
os licenciados atendem “as necessidades educacionais e informativas das criangas
po dmbito geral da programacao do licenciado, incluindo programagbes especifica-
mente concebidas\para atender tais necessidades”. A exigéncia de analise de
renovagio pela CTA envolve, pelo menos em parte, uma avaliagio do volume de
programagio educacional e informativa mostrada por cada licenciado. Ao estabele-
cer uma diretriz de procedimento, nés oferecemos um benchmark claro para
avaliagao do desempenho da emissora.

128 Ao adotarmos hoje uma diretriz de procedimento, afastamo-nos
deliberadamente da abordagem da implementacio da CTA subjacente as nossas
normas atuais tal como promulgadas em 1991. Tal eomo dito acima, concluimos
boje que o interesse publico e o interesse que o Congresso tentou promover por
meio da CTA sera methor servido por esta abordagem de diretriz de procedimento.

129. Reconhecemos ser isto contrdrio d nossa interpretagio anterior da
CTA ao evitar quantificar a obrigagdo na CTA. Chegamos a esta conclusdo em
1991 com base em ‘que a propria lei “ndo impunha padrdcs de quantidades™ e que a
“historia legislativa sugeria que o Congresso tinha coma intengdo que ndo deveni-
am ser impostos critérios de quantidades minimas™. Ao chegarmos hoje a uma
conciusio contrana comegamos com o fato de que nada na linguagem legal da
CTA proibe o uso dg umaz diretriz de procedimento. Além disso, embora exista uma
linguagem especifica na historia legislativa, citada no nosso Relatorio e Ordem de
1991 ¢ por terceiros neste historico, declarando que “ndo € intengio da Comissdo
que a FCC interprete esta sec3o como criando uma obngagao ou tomando obriga-
t6rio um padrio de huantiﬁcacﬁo"m, tal linguagem nao nos proibe de procurar dar
maior clareza e orientagdo através de umna diretnz de procedimento. Pelo contrario,
esta linguagem apenas toma claro que 2 CTA néo exige padrdes quantitativos ou
diretrizes. N3o € a nossa conclusio hoje que devemos adotar uma diretriz quantita-
tiva, mas que a abordagem da diretriz de procedimento que adotamos tornard mais
clata a imprecis3o das nossa normas atuais que conduziram a uma variagio de
nivel e natureza dos esfort,:os de observincia por parte das ernissoras que € incom-
pativel com a mtencao da CTA. Desta forma, e devido a sua clareza, justiga €
facilidade de admmlstrac;ao, uma diretriz de procedimento serd a solugéo para as
falhas das nossas normas iniciais e assim fornecer 0 contrapeso adequado as forgas
de mercado identificadas pelo Congresso, que tendem a desencorajar as emissoras
de transmitir programagcio edueacional c informativa para criangas.
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130. Como conseqiiéncia nds acreditamos que uma diretriz de procedi-
mento seguro servira o interesse publico dando um grau razoavel dc certeza
enquanto preserva, ac mesmo tempo um grau razoavel de flexibilidade das
emissoras. As solicitagdes de renovagdo de licenga serdo divididas em duas
categorias para fins de analise das mesmas por parte do funcionalismo em termos
de CTA. As solicitagdes que néo se encaixarem em nenhuma destas categorias
serdo encaminhadas a Comissdo para analise. Faremos uma reviso do formulério
de renovacdo de licenga de forma a refletir esta diretriz de proccdimento. Ao rever
o formulario de renlovat;;“to, procuraremos minimizar a carga de informagdes a ser
fornecida pelo licenciado, permitindo, por exemplo, gue os licenciados usem os
relatérios sobre a programagao infantil ja feitos anteriormente.

Categoria A

1.31. As emissoras que fransmitem uma média de trés ou mais horas por
semana d2 programagio que satisfaga a nossa nova definigio de programagio

“‘especialmente concebida” para atender as necessidades cducacionais e informati-

vas do publico infantil terdo as suas solicitagdes de renovagio aprovadas a nivel de
rotina no gue respeita a observincia da CTA. Um licenciado gue busque a analise
dentro desta categoria deverd simplesmente preencher um quadro no nosse novo
formulino revisado, e fornecer informagio complementar de apoio, indicando que

_transmitiu durante trés horas por semana shows semanais, com horirio regular,

com um minimo de trinta minutos de duragdo e que, em todos os outros aspectos
estdo de acordo com a definigdo de programagio nicleo.

132, A fim de oferecer &s ernissoras flexibilidade de horéarios, permitimos
que 0 benchmark de programagio nicleo de trés horas seja obtido eome re<ultado
de uma média calciilada ium periodo de seis meses. Também permitiremos gue

-sejam consideradas as repetigles e reprises de programagdes nucleo para a

contageim de tempo refercnte a diretriz de trés horas. Tal como observou o Tribune,
praticamente todos os programas de rede e de emissoras associadas sdo reprisados
a fim de aumentar o tempo de exposi¢do da audiéncia a esses programas.

Categoria B

(]

- 133, As emissoras que transmitem um pouco menos de trés horas por
semana de programagio nicleo também receberdo aprovagéo a nivel de rotina, se
comprovarem que transmitiram um pacote de tipos diferentes de programagao
edueativa e informativa que demonstre um nivel de compromisso com a educagio
e informagdo das criangas, no minimo equivalente a transmitir trés horas por
semana de programag3o nieleo. Tomamos esta atitude a fim de criar uma medida
de flexibilidade na forma pela qual as emissoras se podem enquadrar dentro do
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processamento de rotina das suas sclicitagdes. Embora a programagio niicleo seja
0 110850 ponto folcal nos termos da Lei da Televisio para Criangas — CTA,
acreditamos quelos programas especiais ndo semanais com horarios regulares, os
programas curtos e os PSA’s com um objetivo significativo de educar ¢ informar
criangas de até 16 anos podem ajudar a atingir os objetivos da Lei e podem ser
considerados no isentido da diretriz de processamento a nivel de rotina, A transmis-
sdo de tais programas ou de programacdes nicleo no horério nobre seria também
um fator relevante dentro desta categoria, sendo o mesmo valido para o in-
vestimento de una quantia substancial de dinheiro no desenvolvimento de progra-
magio micleo transmmda no canal da emissora. Uma emissora que busque a
aprovagio a mvel de rotina dentro desta categoria deverd mostrar que gualquer
obscrvador razovel seria capaz de recorihecet que 0 seu comPromisso com a

|
edueacio ¢ informacio das criangas seria no minime equivalente a0 Compromisso

refletido na Categoria A.

134. A analise de solicitagdes individuais da Categoria B exigird um grau
de avaliagdo e julgamento de rotina. Esperemos que tal andlise discriciondria seja
realizada judiciosamente. Esperamos que, uma vez que as emissoras apresentam
diferentes padrdes de fatos, o Escritorio, com orientagio da Comissio quando
necessario, avaliard o peso a ser dado a especies particulares de esforgos nio-
nucleo e processara tais padrSes de fatos de forma coerente ao longo do tempo.

Andlise pela Comissdo

135. As emissoras que ndo sc cnquadrem nas Categorias A ou B terdo as
suas solicitagdes de renovagio de licenga encaminhadas & Comissdo Plena, Os
licenciados encaminhados 4 Comisséo deveriam ser notificados por esta ordem que
ndo serdo necessariamente considerados como tendo cumprido com a Lei da
Televisdo para Cnanq:as Dada a natureza modesta da diretriz descrita nas Categori-
as A e B, esperamos que poucas emissoras deixardo de cumprir com este
benchmark. Contudo, mesmo que um licenciade ndo cumprir as diretrizes para
aprovagao de rotina, 1era a oportunidade de demonstrar perante a Comissio que
satisfez os requisitos da Lei da Televisdo para Criangas de outras maneiras. As
emissoras terio plena oportunidade de fazer esta demonstragdo, por exemplo,
baseando-se em parte no patrocinio de programas nicleo educativos ¢ informativos
cm outras estagdes no mercado, 0 que aumenta a quantidade de programacio
niicleo educativa ¢ .linformativa na eslagio que transmite 0 programa patrocinado ¢/
ou esforgos especidis n&o relacionados com transmissdo pela TV convencional que
aumentem o valor da programacéo televisiva educativa e informativa para crian-
cas. Também ¢ possivel que um licenciado tente demonstrar que sofreu dificulda-
des econdmicas sérias — {ais eomo bancarrota — que possam justificar a sua néo

observanacia da CTA

—
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136. Se concluirmos que uma emissora ndo observou os termos da CTA,
aplicaremos os mesmos remédios que usamaos a0 aplicarmos as nossa outras
normas. Estes remédios variam dependendo da gravidade da falta, e sdo definidos
com base em critérios objetivos. No caso de faltas menos graves, pensamos em
cartas de edmoestagio ou exigéncia de relatério. Também poderemos considerar o
uso de uma abordagem de “promessa versus desempenho”. Este seria um remédio
futuro, de acordo com o qual um licenciado exporia com detalhes o seu plano para
‘atingir o ponto de observancia total das obrigagbes de programagdo da CTA; se
esse plano merecer a aprovacgio da Comissao, a licenga da estagio sera renovada
sob a condig@o do licenciado adenir ao plano, sem levar em conta circunstincias
especiais. No caso de violagdes mais sérias, consideraremos outras sangoes,
incluindo perda de direitos e renovagdes com prazos mais curtos. Em casos
extremos, consideraremos ouvir o depoimento do hicenciado a fim de determiinar se
as violagdes da CTA por parte do licenciado e as nossa normas de implementagdo

. Justificam a ndo renovagio de acordo com ¢s padrdes estabelecidos na Segio 309
(k) da Lei de Comunicagges.

137. Esfor¢os Especiais ndo Relativos a Transmissées de TV Convencio-
nal. A CTA declara que, “além da anilise da programacéo (educativa) do liccncia-
do, 2 Coinissio podera levar em consideragio... quaisquer ‘esforgos especiais ndo
relativos a transmissodes por televisdo convencional que aumentem o vaior educaci-
onal e informativo de tais programagdes para criangas”. A nivel de Comissdo, um
licenciado pode apresentar provas de tais esforgos especiais. Para ser considerada
de acordo com estas disposigdes de esforgo “especial” nio relativo a transmissdes
de TV convencional, uma emissora devera mostrar que se dedicou a uma‘atividade
comunitaria substancial. A fim de poder ser considerado de acordo com ¢stas
disposigdes por um esfor¢o especial nio relacionado com transmissdes de' TV
convencional que “methora” o valor educativo de uma programagio educativa de
urna emissora, essa emissora devera mostrar um relacicnamento estreito entre a sua
programagao nicleo ¢ seus esfor¢os ndo transmitidos por televisao. Finalmente,
nds observamos que o texto desta disposi¢éo definitivamente ndo libera uma
emissora da obrigagao de transmitir programagio micleo. A lei permite que a
Comissio considere os esforgos especiais nio relativos a transmissdes de TV
convencional apenas “como um suplemento na analise da programagde (educativa)
do licenciado.”

138. Esforgos Especiais de Patrocinio. A CTA declara que “além da
anélise da programagdo (educativa) do licenciado, a Comissdo podera levar em
consideragdo ... quaisquer esforgos especiais por parte do licenciado na produgio
ou apoio de programagio transmitida por outra estagiio no mercado do licenciado,
que scja especificamente concebida para atender as necessidades educacionais e
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informativas das cnangas. Ha quemn apoie a idéia de dar crédito a uma estacio
patrocinadora ao avaliar o seu desernpenho na época da renovagio da licenga,
enquanto outros s€ opdem a idéia. Nos permitiremos que um licenciado apresente
provas a nivel da Comissdo de tais esforgos especiais de patrocinio. A fim de poder
ser considerado de acordo com esla disposicio de um esforgo “especial” de
patrocinio, ua err‘nssora deverad demonstrar que a sua produgio ou apoio a uma
programacio nicleo levada ao ar por outra estagao no seu mercado aumentou o
volume de prograrﬁac;ﬁo niicleo da estagdo que transmite a programacio nicleo
patrocinada. Também voltamos a observar que o texto da Segdo 103(b) nao libera
uma emissora da obrigagfio de transmitir programagio especificamente concebida
para atender as necessidades educacionais ¢ informativas das criangas. Permite que
a Comisséo leve em considerat;éo esforcos de patrocinio nao relativos a transmis-

sio de TV convencmnal apenas ‘como complemento para a analise da programa-
¢ao (educativa) do licenciado.”

139. Em resposta a proposta da NPRM de estabelecer diretrizes de
patrocinio de programas, os comentadores levantaram uma série de questdes
relativas as circunstincias adequadas para dar crédito aos esforgos de patrocinio,
tais come o volume minimo de programacgio nitcleo que uma estagio patrocinado-
ra deve transnitir na sua propria estacdo e até que ponto os programas poderiam
ser patrocinados cm cstagdes nZo-comerciais. Acreditamos que estas questoes
serdo melhor tratadas numa base caso a caso. considerando-se exibigoes individu-
ais que os licenciados procurem fazer em vez de adotar diretrizes de patrocinio de
programas. Estaremlos em melhor posigiio para avaliar estas questes nos casos
individuais depois de termos ganho alguma experiéncia com as nossas novas
normas e diretrizes qle programa no mercado da televisdo infantil.

Monitoracao e Reaqd!ise das Normas

140. Faremos a monitoragao do desempenho da indistria da programacio
educacional para criangas de forma experimental durante trés anos, com base nos
relatorios de programagio infantil que os licenciados irdo apresentar anualmente.
Faremos uma anahsc destes relatorios no final do periodo de trés anos ¢ tomare-
mos as medidas adequadas quando for necessdrio assegurar que as estagdes estfio
observando as normas e diretrizes que hoje adotamos. Para complementar esta
analise, a Comissio i"aré também auditorias de estagdes individuais selecionadas
durante os proximaos trés anos, a fim de avaliar o desempenho da estagda de acordo
cOm as nossas novasnormas de programagio educativa e informativa para crian-
cas, logo que estas er‘)mtrem em vigor.

141, Solicita:mos comentirias na NPRM saobre se deveriamos deixar
expirar qualquer diretriz de procedimento ou padrio de programa que adotamos a
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partir de 1 de dezembro de 2.004, a ndo ser que fossem efetivamente prorrogadas
pela Cornissdo. Os poucos comentadores que trataram desta questio mostraram a
sua preocupagio em que as normas ndo fossem eliminadas sem uma avaliagdo da
necessi¢ade de uma regulamentagio continua. Com base no histdrico deste tema,
nio acreditamos que uma expiragio automdtica das normas, independentemente de
qualquer agio da Comissio, seja adeguada. Um dos nossos objetivos principais ao
implementar a diretriz de procedimento seguro é fornecer as emissoras € ao
publico informagdes justas. e certezas no que respeita ao nivel de desempenho que
garanta ao licenciado a obsérvincia das normas da CTA. A eliminagio automadtica
da diretriz de procedimento nio se coaduna com este importante objetivo.

V1. PROCEDIMENTOS PARA A RENOVACAO DA LICENCA
Desafiendo a renovagdo de licenga

142, Um dos nossos objetivas com este procedimento tem sido encorajar
o publico a participar na promogdo da observincia por parte das emissoras no que
respeita as normas da CTA, e reduzir o papel do governo na implementagio dessa
observincia. Como um meio de atingir esse objetivo, propusemos na NPRM a
exigéncid de que qualquer queixoso que apresente uma peti¢io no sentido de negar
uma sclicitagdo de renovagdo de licenga ténha de provar ter anteriormente tentado
resolver o problema alegado com a estagio em questdo. Os comentadores que
trataram desta questio ficaram divididos. Cosmos e outros apoiaram a proposta
desde que os licenciados mantivessem o poder discricionério quanto a poder
responder a quaisquer queixas recebidas de pessoas individuais.

143. Decidimos ndo exigir que as pessoas individuais entrem em contato
com um licenciado antes de apresentar uma peti¢io no sentido de recusar a
renovagao de licenga. Tal como a CME e outros observaram, tal exigéncia poderia
Tepresentar um 6nus indevido para com o piblico, poderia evitar que queixas
legitinaas fossem ouvidas e ainda negar a0 FCC uma.fonte importante de informa-
¢Oes. No entanto, nds encorajaremas as pessoas a procurar resolver as suas
preccupagdes em relagio a programagdes versus CTA com a propria estagdo, antes
de apresentarem uma queixa 4 Comisséio, e levaremos em consideragdo o fato de
um sclicitante ter tentado previamente uma conciliago como um fator importante
-na avaliagdo da peti¢ao no sentido de recusar a renovagao da licenca.

o

‘Certi) wado B

144. Como um outro meio de reduz;r o papel do governo na anilise da
observincia em termos da CTA, no cdso de adotarmos uma diretriz de procedimen-
to ou padrio de programagio, sondamos a NPRM se deveriamos permitir que os
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licenciados certificassem ter transmitido o volume prescrito.de programagio
nicleo. $~ tal pro}ltaosta fosse adotada, deciaramos que, na auséncia de queixas
quanto a sua renovagio de licenga, ndo seria exigido dos licenciados que apresen-
+tassem materia) documentando 0 seu desempenho quanto a programagao, mas
" apenas que o mantwesscm DNOS SCUS arquivos para mspec;ao publica.

145. Conc]wmos por n&o adotar esta proposta. Jodos 05 que trataram
“desta proposta CME e outros e Children Now se opuseram a ela, com base em que
ela inibiria a momtoragao por parte do piblico da observancia das emissoras e era
. contraria & mtengao do Congresso de que a Comissio analisasse cs relatorios da
: . programagio infantil do licenciado. Tendo em vista estas preocupagdes € a nossa
" decisdo de exigir que as emissoras apresentem relatorios de programagio infantil a
7 . Comisséo por um pcnodo experimental de rés anos, nao acredltamos que uma
- abordagemi de certificado seja factivel. : .

AR PN St T

y 4 . Fau o L ELI

. VIL QUESTOES RELATIVAS A PRIMETIRA EMENDA

A w146, Comlentdrios.-As emissoras, incluindo a ABC, CBS, Cosmos e outros,
o+ V- Donrey, Great Trails, Meredith, NAR e o advogado da NAB Rodney Smolla (da
t ", “Escola de Direito Il'iarsha]l-Wythe) argumentaram que as diretrizes quantitativas de
"4, . procedimento violariam a-Primeira Emenda. Henry Geller, bem como Price ¢
= % Y Meyerson; mautlveram que uma diretriz de procedimento ¢ constitucionalmente
“o.w Te aceitavel, Tratarnos destes comentanos no amblto da nossa andlise substantiva
T . L. .abaixo. ‘ SR

BRES *

. . ' 147 “Andlise. Os argumentos rclatwos a anelra Emenda levantados
S pelm opositores das nossas regulamcutaqocs propostas na CTA pertencem essenci-
+ "+ almentea duas cate'gonas - argumentos que atacam a obrigacio da CTA e
A argumentos, que atacam a quantificagdo da obrigagao da CTA. Os comentarios i
" ‘sobre a questao de que a CTA ¢é inconstituciofia) foram tratados pelo proprio [
Congresc,o Ele can!clmu especificamente que “esta perfeitamente dentro das
. estruturas da anenra Emenda E)Ugll’ que o FCC leve em consideracdo, durante o
_ processo de renoval:ao da licenga,-se um. licenciado de televisdo forneceu informa-
C - goes ec.pccxﬁcamente concebidas para atender ds necessidades educacionais ¢
mf'ormmvas das cn'anc;as no contexto da sua prograrnac;ao gcra] Tal eomo
. " observado no Relatbrio do Senado, pode-se esperar que as emlssoras .em troca do
. “uso livre € exclusivo de’ \ima parte valiosa do dominio piblico™ sirvam eomo
' fiduciérios publlcos‘ obngados a atender as necessidades e interesses dos seus
espectadores. Tal obrigagio inclui 2 obrigagiio de atender as necessidades das
" criangas. De forma éunda mais especifica, tal como concluiram o FCC, os tribunais
e o Congresso, uma|obrigagdo de interesse publico da emissora inclui corretamente

Ty -
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uma obrigagdo de atender as'necessidade educacionais e informativas das criangas.
A questdn aqui ndo € se a Comisso devena porem vigor a CTA, mas como tal
deveria ser feito. -

148. Nos ﬁrﬁo Eompreendemos os argumeﬁto da NBA ¢ do Professor
Smolla de que a CTA & inconstitucional, na medida em que dispde que as emisso-
ras devern atender as necessidades educacionais ¢ informativas das criangas ¢ que
elas deverao demonstrar que o fizeram a época da renovagio da licenga. O Profes-
sor Smolla argumenta que, se nds adotissemos uma norma exigindo um volume
especifico de programagdo particular ou uma diretriz de procedimento que efetiva-
mente inpusesse uma exigénceia semelhante, tal norma ou diretriz de procedimento
significaria um 6nus inconstitucional sobre a expressio e, além disso, se basearia
numna construgdo incorreta da CTA. Tais normas ou diretrizes de procedimento
estavam entre as opgdes sobre as quais solicitamos comentarios na NPRM. Tal
como explicamos acima, embara nds adotemos uma diretriz de procedimento,
fazémo-lo de tal modo que ela oferece as emissoras flexibilidade na forma como
elas poderdo satisfazer os requisitos impostos pela CTA.

. 149. O rumo que adotamos hoje— definindo o que se qualifica como
programagdo “especialmente concebida” para atender as necessidades educacio-
nais e informativas das criangas e dando as emissoras orientacdo clara embora ndo
obrigatoria‘sobre como garantir a observancia — ¢ um meio constitucional de pér
em vigor os requisitos de programagdo da CTA. “Nio constitui uma violagdo da
Primeira Emenda tratar os licenciados a quem foi dado o privilégio de usar as
poucas freqiéncias de radio disponiveis como procuradoras de toda uma comuni-
dade, sendo sua obrigacio dar tempo e atengiio adequadas a questdes de grande
interesse piblico. Red Lion Broadcasting Co.v. FCC,39511.5. 367,394 (1969). A
autoridade do Congresso para ordenar * ‘tempo € atengio adcquadas a assuntos de
grande :ntercsse pliblico” inclui a autoridade de exigir das emissoras que transmi-
tam prc»gramar;oes especifi camente concebidas para promover as necessidades
educacionais das criangas. As ondas hertzianas pertencem ao piblice e ndo a uma
emissora individual. Tal com a Suprema Corte observou no caso CBS inc. v. FCC,

“¢ garantido a uma cmissora hcencmda o uso livre e exclusivo de uma parte
limitada e valiosa do dominio pubhco quando ela aceita essa franquia é
sobrecirregada com o nus das obrigagdes publicas a que deve se submeter. O fato
de que o Congreésso escolheu manter a propriedade piblica do cspectro das
transmissdes ¢ fazer um Jeasing gratuito a licenciados do sctor privado por
penod oS llmltados fraz conscquenaas significativas no que respeita 3 Pnmeira
Emencla -

0" 1

150. No caso CBS v FCC a SUprcma Cortc dcsaf ou a lei (47 USC par.
312 (aX7}-que exige que as-emissoras proporcionem um acesso razoavel aos
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candidatos individuais que busquem um cargo eletive federal. Da mesma forma,
neste caso, a CTAjexige das emissoras que atendam as necessidades educacionais e
informativas das criangas por meio de programacio especificamente concebida
para essas necessidades. As duas disposi¢des exigemn que as emissoras levem ao ar
certos tipos de programagio quc de outra forma talvez ndo transmitissem. Contu-
do, a obrigagio imposta pela Segdo 312(a)(7) parece trazer um 6nus mais significa-
tivo do que a obrigagio imposta pela CTA. Nos termos da Se¢do 312(a)(7), as
emissoras nao tém\‘ qualquer controle sobre o conteido da propaganda politica. Por
oposicao, de acordo com a CTA, as emissoras sdo obngadas a oferecer programa-
¢do educativa paral criangas, contudo ¢las mantém ampla liberdade quanto a
escolha dos programas que irio oferecer, um fato pouco alterado pelas medidas
esclarecedoras que1 adotamos hoje.

151. Uma vez que estamos adotando uma diretriz de procedimento que
permite as emissoras maior liberdade na escolha das formas pelas quais elas
deverdo cumprir com as obrigacdes impostas pela CTA do que na nossa proposta
na NPRM, a maioria dos argumentos apresentados pelo Professora Smolia € outros
comentadores nao ¢ aplicam. No caso Turner Broadcasting v. FCC, o Tribunal
tornou claro que a Comissdo tem autoridade de “perguntar aos licenciados o que
eles fizeram para determinar as necessidades da comunidade que eles se propdem
servir”, mas nio “impor-lhes as suas nog¢des particulares do que o pablico devera
ouvir. Preferimos adotar uma diretriz de procedimento gue exige da parte das
emissoras que nos mostrem de que modo atenderam as necessidades educacionais
¢ informativas das criangas, e que thes fornega uma orientagio sobre as maneiras
pelas quais elas poderdo cumprir com essa obrigagdo. Contudo, nfio estamos
dizendo aos licenciados que topicos deveriZo discutir. O Tribunal, no caso Turner
reafirmou que “a programacéo transmitida por televisdo convencional, diferente-
mente da programac¢io a cabo, estd sujeita a certas restrigdes de conteddo limitado
impostas pela lei ¢ ﬂ)e]as regulamentagdo da FCC. E, como exemplos de regula-
mentagio (supostamente) permitida, o Tribunal citou a Lei da Televisdo para
Criangas, juntamente com as normas de tempo igual e ataques pessoais, bem como
as normas de transmissdo de programas indecentes fora dos hordrios em que é mais
provével a audiéncia por parte de criangas. Sc estas tltimas regulamentagdes
sobreviverem ao exame constitucional, entdio, & fortiori. sobreviveria também a
proposta menos intrusiva de implementar a Lei de forma significativa, pela
defini¢io de programagio educacional “niicleo” e pelo estabelecimento de um
procedimento que possa ser usado pelas emissoras a fim de garantir uma analise de
rotina da parcela de CTA das suas solicitagdes de renovagao de licenga.

152, As no;'ssa novas regulamentagbes, da mesma forma que a propria
CTA, impdem condicdes razodveis, de ponto de vista neutro sobre o uso livre por

|
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parte das emissoras das onda publicas. Ndo censuram ou barram qualquer tipo de
liberdadz de expressdo. Nio dizem aos licenciados que topicos devem tratar,
Apenas zxigem que as emissoras informem sobre o objetivo educacional do
programa e sobre os efeitos educativos esperados. Além disso, tais normas dis-
pbem especificamente sobre a ndo necessidade por parte das emissoras de descre-
ver o ponto de vista do programa ou das opinides expressas pelo programa.

153. ACTA e 'as nossas regulamentagdes antecipam claramente o interes-
se substancial e at¢ imperativo por parte do governo na educagio das criangas na
América. Tal como o Congresso reconheceu, “¢ dificil pensar em um interesse
mais sudstancial do que a promogao do bem estar das cnanq.as que assistern tanta
televisao e nela se baseiam para a maior parte da qurmacao que recebem.” Em
outros contextos, os tribunais ¢ comentadores reconheceram o interesse “imperati-
vo” do zoverno na “salvaguarda do bem estar fisico e psicoldgico” dos menores.

r

154. Um caso recente. Action for Chidren’'s Television v. FCC, afirma a
_ forga du) interesse do governo em garantir que a programaq:ao da televisdo seja
coerente com as necessidades das criangas na América. No caso Action for
Children’s Television, o Tribunal de Recursos deu eco ao reconhecimento por parte
da Sup1 -ema Corte & crenga praticamente universal de que os bons livros, as boas
pecas de teatro e a arte de boa qualidade ... melhoram o espirito, enriquecem a
person.lhdade humana e dcscnvolvem o carater Conclulu depois que uma
" legislatura pode regu]amenta: a expasigio das cnancas a material indecente
assumindo-se que 0 material indecente poder4 “exercer um impacto corrupto e
degradante Se o Congresso e a Comissdo se podem basear neste corolério a fim
de banir a h‘ansmlssao de certo material durante horrios especificos, mesmo sob
padroes de anahse estrita, segue-se que a adogo por parte da Comissdo de
medidas menos rcstntlvas para encorajar a transmissao de material benéfico para
as cria ngas seria coerente comi a anetra Emenda. Isto € especialmente verdade
porque a Lei da Televisdo para Cnanqas foi concebida para promover programa-
¢oes que eduquem e mformem as criangas. Aqueles que conceberam a aneu‘a
"Emencla entenderam que “a maior ameaga a liberdade ¢ um povo inerte”, tal como
escreveu o Juiz Brandeis. E sem divida coerente com a Primeira Emenda solicitar
dos curadores das ondas aéreas publicas que tomem medidas razoaveis de pontos
de visa neutros, conccbldas para aumentar a ‘possibilidade de que as criangas
cres¢am para ‘ser tornarem’ adultos capazes de partlmpacao mlcgra] 04 nossa
democracia dehberatwa

1 ’”

155. Tal exigéncia tem também o apoio da decisdo da Suprema Corte no
caso FCC v Pacific Foundation. Neste caso, o Tribonal reconheceu que “a
transmlssao por ondas aéreas ¢ uma forma linica de acesso para as criangas” e que
“os meios de transmissdo estabeleceratn uma presenca nica, infiltradora nas vidas
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de todos os amerjcanos”. Estes dois fatos apoiam a decisio do Congresso de exigir
das emissoras que atendam as necessidades educacionais das criangas. Tal como 4
anteniormente declarado, a televisao tem uma influéncia sobre as criangas na nossa
sociedade comparave!l apenas as da familia e da escola. Seria correto fundir os dois
fatores observados na Parifica e concluir que a televisiotem uma presenga
infiltradora nas vidas das criangas americanas. O Tribunal, no easo Pacifica,
confirmou as restfigées sobre a transmissdo de material indecente. Tal como
declarado acima, ¢ interesse do governo no desenvolvimento intelectual das
criangas do nosso pais € pelo menos tio significativo quanto o seu interesse em
protegé-las da exposigio a material indecente, um interesse que a Suprema Corte
considerou muitas vezes imperativo.

156. As medidas quc adotamos hoje a fim de antecipar o interesse do Pais
no desenvolvimento intelectual das nossas criangas sio sustentiveis se analisadas a
luz do caso Pacifica, wma vez que representarn um onus significativamente menor
do que a medida ali apoiada. O caso Pacifica apoiou uma proibigio total de um
tipo especial de programagéo (programagao indecente) durante horarios em que as
criangas tém mais possibilidade de fazer parte da audiéncia, um periodo que a
Comissao mais tatde, no caso Action for Children s Television definiu como sendo
de 16 horas por dia (6:00 as 22:00). As medidas que adotamos hoje ndo proibem
programagido dc qualquer tipo, apenas ddo conhecimento as emissoras que as
obrigagdes em relag@o 4 CTA podem ser cumpridas com, em média, menos de
meia hora por dia ’ldc programagdo que expresse qualquer ponto de vista sobre
qualquer assunto do interesse das emissoras.

|

157. Por ij:ssas razdes, as nossa normas de implementagdo 580 constiicio-
nais de acordo com o padrio tradicional da Primeira Emenda. Mas mesmo se
avaliadas por um padrdo mais exigente, as nossas regras passariam no ¢xame
porque o interessc\por elas expresso € imperativo e as nossas reguiamentagoes sdo
tdo especificas qua‘lnto possivel. Tal como pormenorizado abaixo, as nossas
regulamentagbes ndo exigem mais do que o necessario para assegurar que as
criangas possam assistir programacdes educativas e informativas. Tal como a CTA,
as Nossas regulaméntar;ées exigem que as emissoras levem ao ar programagdes
educativas e infor¢ativas parz criangas, mas ndo “excluem qualquer programagao
que de fato atenda as necessidades educacionais ¢ informativas das criangas; pelo
contririo, a emissora tem plena liberdade para cumprir com a sua abrigagio de
servigo piblico da ;forma que achar mais adequada aos seus interesses.” Especifica-
mente, a diretriz de procedimento que adotamos hoje néo limita essa liberdade.
Fomece um meio p‘lelo qual a emissora pode ter a certeza de que os nossos funcio-
ndrios estardo numa posigdo de processar a sua solicitagio de renovagio de licenga
sem analise posterior dos esforgos da emissora para cumprir com a CTA. Tal como
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explicamos acima, qualquer programagio concebida especificamente para atender
as necessidades educacionais e informativas das criangas poderé “contar” para fins
de atendimento 4 diretriz de procedimento.- Além disso, uma emissora poderd se
basear en outra programagdo mais geral:e em esforgos relacionados com néo-
programag&o a fim de satisfazer a sua obrigagio em termos de CTA — se bem que
apos umz analise pela Comissioplena. .+ - R

158. Como observado pelo Med:a Inst:tute (Insntuto dos MCIOS de
Comunicagio), nds ndo aceitamos adotar diretrizes de procedlmcnto em 1991,
com base em que essas diretrizes * mfnngmam o arbn:no ‘da cmlssora com relacao
a maneira adequada de atender as neoe551dades de ‘natureza educatlva € informativa
das criangas.” Ap6s examinar a questio com mais cuidado, rejeitamos hoje aquela
posigdo. As-diretrizes de procedimentos ddo 3s emissoras uma opgdo de garantir os
procedimentos de rotina da parte de suas solicitagdes que dizem respeito & CTA,
sendo que as emissoras continuam livres para encontrar putras maneiras de
cumprir com suas obrigagdes. De qualquer modo, nossa relutancia inicial em
adotar qualquer tipo de diretrizes de procedimentos derivava, em grande parte, de
nosso desejo de iniciar a implementag3o da CTA com o menor nimero possivel de
regulamentagdes. Como descrevemos acima, nossa experiéncia subsequente
convenceu-nos de que deveriamos alterar nosso rumo, por razdes de justica ¢
eficiéncia, tomando claras as maneiras pelas qua:s as emissoras poderiam assegu-
rar a observéncia da lei.

159. Tomadas em conjunto, as novas medidas que adotamos hoje irdo
auxiliar a pais, criangas e ao piblico em geral a entender methor os beneficios
relativos 4 a programagao que a CTA pretende-assegurar. Esse entendimento €
necessario para assegurar que o publico, ao exercer influéncia informal sobre as
escolhas de programagio, possa desempenhar um papel importante na consecugio
da intengio do Congresso de aumentar o nimero de programas-educacionais para
criangas levado a0 ar na televisdo. Do mesmo modo, tanto uma defini¢io mais
clara quanto as diretrizes de procedimentos irdo dar as emissoras notificagdes
razodveis sobre maneiras nao obrigatdrias-de assegurar a observincia das exigénci-
as legais relativas as suas obrigagdes quanto a programagdo. Essa clareza é
.necessaria e ajuda a tornar nossa regulamentagdo tio especifica quanto possivel.

' e - ! L o
VIIL. VIGENCIA E PERIODO DE TRANSICAO

160. Nossas normas relativas a 1dent1f cac;ao no—ar gulas cde programagio,
arquwc-s pubhcos e relatérios exigidos entrardo em vigor em 2 de janeiro de 1997,
SUJElta‘ a aprovag:ao da OMB, nos termos da Lei da Desburocratizagio (Paperwork
Reduction "Act), e comegaremos a avaliar a observancia dessas exigéncias a partir
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das solicitagbes de renovaco protocoladas a partir daquela data. As emissoras
licenciadas deverdo implementar essas normas nesse periodo, na medida em que
estas se referem as praticas internas dos canais de televisao e n&o carecem de
providéncias que exigiram um periodo de transi¢3o mais longo.

161. Com respeito & nossa defini¢do recém-adotada de programagio
especificamente concebida para atender 4s necessidades educacionais e informati-
vas das criangas, bem cotno nossas diretrizes de procedimento seguro relativas a
esses programas, acreditamaos que um periodo de transigdo mats longo seja
desejavel. Algumas emissoras licenciadas talvez precisem de mais tempo para
desenvaolver progr@rnacio que se adeque 4 nossa nova definigio ou para renegociar
ou aguardar a exprragao dos atuais contratos de programas, conforme o caso. Desse
modo, adotamos, para essas normas, a vigéncia a partir de 1° de setembro de 1997,
e comegaremos a avaliar a observincia desses dispositivos nas solicitagdes de
renovagao protocqladas a partir daquela data. Como todos os dispositvos hoje
adotados, estes serdo também aplicados em carater puramente prospectivo.

162. Desse modo, a renavagao das solicitagdes protocoladas antes de 1°
de setembro de 1957 serdo avaliadas com base na observancia com os dispositivos
relativos a programacao contidos na CTA, e exclusivamente a partir das normas e
critérios prescritos em nosso processo de regulamentagio da CTA, de 1991.
Naquele documento, afirmavamos que esperava-se que as emissoras licenciadas
“levassem ao ar alguma programagio de cunho educativo ¢ informativo, especifi-
camente concebida para criangas até 16 anos, de modo a satisfazer nosso exame de
renovagio”, e definimos programagio educativa e informativa como sendo
“qualquer programagao de televisdo que de alguma maneira promova o desenvol-
vimento positive de criangas com menos de 16 anos, inclusive com relagdo a suas
necessidades intelécto-cognitivas e sécio-emocionais”. Continuaremos a seguir
esses padrdes gerais, ao avaliar o desempenho relativo & CTA de solicitages de
renovagdo prolocolladas antes de 1° de setembro de 1997,

163. Como observado acima, a partir de 1° de setembro de 1997, comega-
Temos a examinar s solicitagdes de renovagio para determinar até que ponto as
emissoras licenciadas estdo oferecendo programagio educativa que atenda a nova
definigdo de programagio-nicleo, usando as novas diretrizes de procedimentos.
Nesse ciclo de renovagdo (ou scja, para solicitagdes protocoladas aie abril de
1999), essas renovagdes abrangerdo o desempenho das emisseras liceneiadas, tanto
antes quanto apos a vigéncia dessas novas normas. O desempenho das emissoras
licenciadas durante o periodo anterior & vigéncia sera avaliado com base nos
padrdes atuais, € 0 !descmpenho apos a vigéncia das normas serd julgade com base
nos novos dispositfvos. Em termos praticos, os novos dispositivos relativos a
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programacio aplicar-se-80 a uma parcela relativamente pequena dos termaos de
licenciamznto, para as solicitagbes de renovagio protocoladas no atual ciclo de
renovagio apos 1° de setembro de 1997, . e

IX. CONCLUSAO
164. Pelas razdes citadas acima, adotamos o presente Relatdrio e Ordem
destinado a ampliar a autoridade da Lei da Televisio para Criangas para que as

emissoras de televisdo atinjam seu pleno potencial de ensinar as cniangas de nosso
pais.

4

x

.

X. CLAUSULAS ORDENADORAS -

165. Desse modo, FICA ORDENADO que, de conformidade com a
autoridade das segOes 4(i) & (j)', (303(r), 308 e 403 da Lei das Comunicagdes de
1934, 47 USC §§ 154(i) & (j), 303(r), 308, 403, tal como emendadas, e com a Lei
da Televisdo para Criangas de 1990, 47 USC §§ 303b(a), 303b(b) e 394, Parte 73
das Normas da Comissdo, 47 CFR Parte 73, FICA EMENDADA conforme
determinado no Apéndice B abaixo. As emendas estabelecidas nos paragrafos 1, 4,
5.e 6 do Apéndice B entrardo em vigor em 2 de janeiro de 1997, sujeitas s
necessanas aprovagoes da OMB. As emendas estabelecidas nos paragrafos 2 e 3 do
Apéndice B entrardo em vigor em 1° de setembro de 1997,

166. FICA TAMBEM ORDENADO que as novas exigéncias de procedi-
mentos burocraticos, ou as exigéncias modificadas ¢ontidas neste Relatério.e
Ordem (sujeitas 4 aprova¢io do Escritério de Admlmstraq;ao e Orgamento (OMB))
entrardo em vigor a partir da aprovaqao da OMB

167. FICA TAMBEM ORDENADO que o secret:sno enviard uma cépia
deste Relatério e Ordem, inclusive a Analise Regulamentadora Final de Flexibili-
dade, para o Conselheiro-Chefe da Advocacia da Administragio de Pequenas
Empresas, de conformidade com o paragrafo 603(a) da Lei de Flexibilidade de
Regulamentagio, Publ. L. N° 96—354 94 Stat. 1164, 5 USC 601§ 601 et seq.
(1981),

168. FICA TAMBEM ORDENADO que esse processo est4 terminado.
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As mcdadas que ho‘le‘ adoatamo's 580 coeréntés com uma proposta apresentada pelo
PreSIdente Clmtcm em nome de ‘um grupo que > inclui educadores, defensores das
criangas e representames do setor de radio e televisio”, a respelto de como rever nossas
normas “de modo a oferecer programacio educativa para as cirangas da América, em

. cumprimento da' Lei da Televisdo para Criangas de 19507, Carta do Presidente Clinton
para Reed Hundt, presidente da FCC (de 31 de julho de 1996). A ‘Associagdo Nacional
ae’Emissoras de\Radlo e Televisio (“NAB ") participou ) deste grupo e apresentou
proposta ldel:mca em comentanos sup]ementares Ver Comentanos Suplementares da
"NAB (dada entrada em 29 de _]ulho de 1996).

Ver aTUS.C, § 303(b) (d1spondo que, além de levar em consideragdo a programacio
educativa e mformanva levada ao ar pela emissora hcencnada, a Comissdo poderd levar
_em conta qualsquer 1mc1auvas de natureza outra que nio a transmissdo de programa-
“gdo”, por pa.rte da ermssora hcem:lada visando aumentar o valor dessa programagio,
bem como “quaisquer iniciativas especiais” tomadas pela emissora licenciada no sentido
de patrocmar programag:ao ern oulte canal amante em seu mercado)

Natxfcag:do de Proposza de Regnfamenta;:aa N® 19142 75 FCC 2d 138 (1979). Quanto
a ultima alternativa, a Notifi icacio de 1973 propds exigir que todas as emissoras de
televisio comercial oferecessem cinco horas semanais de progra.mat;ao para criangas de
idade pre-escoia} (de 2'a § anos) e diias horas e meia semanais de programagio )
educativa para cnancas em idade escolar (de 6 a 12 anos). A proposta exiginia que essa
pmgramm;ao fmﬂc 20 ar cntre 8 00 ] ZG 00 horas, de segunds a sexta.

A NAB apontou | dwersos problernas que ela acredna cxlshrem com Estudo Rushnel], e
observou que os canais filiados is grandcs redes, hoje em dia, Ievam a0 ar uma
quanndade cons.1deravel de programax;ao mfannl de curho educatwo e informativo

. produzido fora daquela rede Por outro lado, a conclusao de nossa Forga-Tarefe, de que
as licenciadas levavam ao ar cerca de 2,6 horas scmanals de programagdo educativa no
periodo 1977- 78] sugere que 3,7 talvez seja um nimero demasiadamente alto,
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A NAB pediu as televisdes comerciais gue listassem sua programagio infantil gue
atendesse as seguintes definigdes: programagio originalmente produzida e levada ao ar
para criangas menores de 16 anos, que atenda a suas necessidades cognitvo-intelectuais
e sGCio-emocionais.

Em 1981, a Comissio reduziu o formuldrio de solicitag3o de renovagio de licenga para
o tamznho de um cartiio postal e eliminou as perguntas relativas a programacio infantil.

Ver também Q Relatério da Cimara em 6 (ressaltando a opinido da Comissdo de que “o
novo mercado para progi-amagéo em video nédo elimina a responsabilidade de interesse
publico de cada uma das emissoras licenciadas de atender ao piblico infantil™).

Dados fornecidos por Nielsen indicam que cnangas de 6 a 11 anos tendem , em grande
medida, a assistir programas vltados para o piiblico adulte ou para o publico em geral,
mais do que a programas infantis. Além disso, quando solicitadas a citar seus programas

" favoritos, as criangas de 10 a 17 anos tendiam a incluir programas para adultos ou para o

*

publico em geral, mais do que programas especificamente infantis.

Recorhecemos que, em alguns casos, os telespectadores foram capazes de efetivamente
comunicar seu descontentamento com determinados programas, por meio de boicotes.
Mas nio temos conhecimento de exemplos em que um boicote tenha sido igualmente

“eficaz para  convencer as emissoras a oferecer mais programagao de um determinado

tipo.

Essa definigdo parece tornar mais estreita a atual defini¢do da Comissdo de programacgio
educativa e informativa como sendo “programacio de televisdo que de algum modo
promova o desenvolvimento positvo de criangas com menos de 16 anos de idade,
inclusive as necessidades congnitivo-intelectuais ou sécio-emocionais da crianga”.

Exarhinamos também o estudo Rushnell, que comparava a quantidade de programagio
educativa e informativa para criangas apresentada pelas redes de televisio em determi-
nados anos, anteriores e posteriores 4 promulgagio da CTA. Dentre outros resultados, o

" ‘estudo Rushnell afirmava que as quatro principais redes planejai.'am apresentar uma

média semanal combinada de 9 horas de programagio infantil de cunho educativo, em
1994,95. :

Em todo esse Relatdrio e Ordem, quando nos referimos a programas de meia-hora de
duragdo, o fazemos com consciéneia de que um programa de meia-hora, geralmente,
tem menos de 30 minutos, para dar espago a comerciais, identificagio da emissora etc.
Ver, por exemplo, Shop Talk (22 margo de 1996), citando o New York Daily News (o
novo levantamento da Associagdo Americana de Agéncias de Propaganda afiramva que,
em média, ha 14 minutos e 43 segundos de material nio réferente a0 programa a cada

hora do hordrio nobre),
" )
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Em alguns casos, ndo-ficava claro que as emissoras tivessem oferecido sequer um
programa semanal de meia-hora especificamente concebido para a educagio e a
informagdo de criangas. Em alguns casos onde nenhum desses programas era levado ao
ar, a equipe contactava as estagoes. Se ficava provado que o canal havia comprado
programagdo educativa e, portanto, estaria, no futuro, aumentando a quantidade de
programagio educativa para criangas, e 5¢ as operagdes da emissora licenciada estivesse
de conformidade com as normas em outros aspectos, a renovagio era concedida.

O levantamento de 1995 mostra que 18,1 por cento dos programas que as emissoras
consideravam ser programas educacionats € informativos dingidos ao piblico infantil
tinham inicio antes das 7:00 horas, enquanto o levantamento de 1994 mostra que 22,4
por cento desses programas eram levados ao ar antes das 7:00 horas. Outro estudo
realizado por CME mostra que, nos primeiros 20 mercados de televisio, 44 por cento de
todos os programas nicleo semananais eram levados ao ar as 6:30 ou mais cedo, € que
destes, 25 por cento eram transmitidos as 5:00 ou 5:30.

A queda de audiéncia enire as 22:00 e 23:00 horas é um pouco menos marcada aos
sabados, no caso da faixa eidria entre os @ ¢ 17 anos.

Nao aceitamos é sugestio da NAB, feita nos seus comentarios iniciais, de que o nosso
periodo de tempo para as programagdes nicieo seja ajustado para os fusos horarios das
zonas central e das montanhas, onde os noticiarios matutinos comegam uma hora mais
cedo do que nos outros fusos horarios. Nao sabemos de nenhum indicio que prove que
os padrdes de audiéncia infanti] de 1elevisio nessas regides sejam diferentes daqueles do
pais como um tado. Consequentemente, a razao que reforga a nossa selegiio do periedo
de tempo das 7:00 as 22:00 horas aplica-se também a estas regides.

Nos seus Comelj‘ﬂérios Suplementares, A NAB deu apoio a possibilidade de dar crédito
€Omo prograrna im’lcleo apenas aqueles programas com frequéncia regular, embora
permitindo que os programas especiais de cardter educacional e informativo contribuam
para as diretrizes relativas ao periodo de tempo de trés horas como parte de um pacote
de uma variedade de programagdes nicleo e ndo-nicleo de carater educacional e

informativo.

O levantamento de dados de duas emissoras feito pela NAB mostra que as emissoras
transmitiram em média 13,5 minutos por semana de programas educacionais especiais
em 1994. Por outro lado, o levantamento da NAB mostou que em 1994, as emissoras
transmitiram uma média de 244,7 minutos por semana de programagio educacional
regular conforme direrrizes oficiais.

Estes oomcntadcéres citaram pesquisas que mostram que, no caso de cirangas de idade
superior a 5 ou 6 ano$, os programas que transmitermn uma mensagem educativa em

forma de histéria sdo mais eficazes do que programas que passam rapidamente de uma
ideia para outra.
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Alguns comentadores afirmaram que os programas mais longos s3o mais eficazes
porque permitem a apresentagio da mensagem educativa em formato de histéria. Eles
apresentaram provas de que, 2 partir de 5 ou 6 anos, as criangas mostram-se mais
interessadas e aprendem mais com programas que apresentam as informagdes na forma
de urrz. histaria do que a partir de aniincios de servigo publico ou programas com
formata de “magazine”, que se movimentarn rapidamente de uma ideia para outra. No
que respeita a criangas menores, os comentadores também apresentaram provas de que é
possivel que as criangas menores se beneficiem de mensagens mais longas de carater
educativa e informativo, desde que a apresentago seja concebida de forma adequada 2
capacidade cognitiva da audiéncia alvo. Ver também a Peti¢do para Reconsideragio
apresentada pela APA, AAP-Associagio Nacional de Pais e Mestres (10 de Maio de
1991) =m MM Docket Nos. 90-570 ¢ 83-670, contestanda o Relatério ¢ Ordem que
adota 215 nossas normas iniciais que implementam a CTA. A Peti¢3o solicita
reconsideragio da nossa decisao de 1991, que permite aos servigas publicos que
anuncios e vinhetas sejam qualificados como programas especialmente concebidos para
atender as necessidades educativas e informativas das criangas, e cita evidéncias que
refutamn a afimacgao do Relatorio e Ordem de que a programagdo de segmentos curtos ¢
“adequada” ao curto periodo de atengdo das criangas,

Pelo contrario, Dale Kunkel afirmou ndo haver base cientifica em que se apoiar para
afirmar que as criangas tém periodos curtos de atengdo no seu processamento do
contelddo televisivo, -

Afirmamos anteriormenteque as programagdes de segmentas curtos padem ser conside-
radas como especiaimente concebidas sob o ponto de vista educativo e informativo,
embora algumas emissoras devam transmitir alguns programas infantis de duragao
padronizada, a fim de satisfazer as exigéncias da analise de renovagdo de concessio.

Embora o NPRM, 10 FCC RCD em 6330, tivesse levantado a possibilidade de que um
progrema nicleo podena ter a duragdo de 15 minutos, nenhuma emissora tratou da
questio, e os poucos comentaristas nac ligados a emissoras que trataram da questio
afirmsram que programas dessa duragia raramente aparecem na televiso e nio
constituem um desejo das criangas e dos pais ~

Nas itentamos as emissoras ndo comerciais destas exigéncias de-identificagio.

Ver Comentarios da AAP em 2-3; comentarios de CDF e BCCC em 6; CME e outros
em 4C. Ver também Comentirios de Resposta de Henry Geller em 1-9 (declarando que
a lingaagem explicita e a historia da legislagdo da CTA tomam claro que a FCC ndo se
pode lsasear apenas na obrigagio de monitorar a indistria, mas devera analisar o
desempenho do licenciado na época da renovagio-da licenga, e que a diretriz de
procedimento é a melhor abordagem para realizar tal andlise). Ver também os Comentd-
rios do Tribune em 6 {apoiando a adogdo de uma diretriz de procedimento, se um estedo
de monitoragio indicar a necessidade de agdes ulteriores a fim de aumentar o volume de
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programagio educacmnal) Ver também a Carta do Congressista Michael Castle (10 de
COutubro de 199|5) { sugerindo a adogao de uma diretriz de procedimento seguro com
uma duragio estabelecida de 5 lioras, declarando ainda serem 5 horas um nivel muito
baixo, mas ta]velz mais realista do que dez ou doze). Outros comentadores expressaram
a opinido de gue uma diretriz de procedimento tem o mesmo efeite pratico de uma
norma, uma vez que as emissoras nio transmitirdo menos do que o minimo, a fim de
garantir a renovagio da licenga em tempo babil e sem contestagdes.

A CEP apoia a monitorago, como uma alternativa em vez da diretriz de procedimento
ou do padrao de|programagao, ergumentando que as duas dltimas opgdes teriam uma
interferéncia derhasiado forte na liberdade de programagio das emissoras.

Também recebemos cerca de 20.000 cartas e mensagens da Internet vindas do publico,
muitas das quais nos aconselhavam a adotar uma diretriz de procedimento quantitativo
ou um padrio de programagio. Qutros comentadores, embora ndo mencionassern
especificamente|a destingiio entre um padrio de programagciic e uma diretriz de

" procedimento scgu.ro manifestaram o seu apoio quanto & necessidade de exigir das

emissoras que trans1tlssem um volume minimo de programagdes educacionais. Ver, por
excmplo, a Carta do Presidente Clinton {18 de setembro de 1995)(defendendo 2
exigéncia de que as emissoras transmitam no minimo trés horas por semana, de
preferéncia mais, de programagdo educacional para criangas); a Carta do Senador
Joseph anberman ¢ 32 outros parlamentares (12 de junho de 1996), (solicitando a
adogdo de um mulmmo de trés horas de programagdo educacional); a Carta do
Congressista Edyvard Markey e 219 outros congressistas (29 de maio de 1996) (solici-
tando a adogdo de um minimo de trés horas de programagdo educacional).

Por “pacote” nao queremos dar a entender que a programagao esteja de alguma forma
relacionada por lopu:os ou tenha sido adquirida de uma tinica fonte.

A Westinghouse [declarou que estes programas serdo “especialmente concebidos para
atender as necessidades educacionais e informativas das criancas” e serdo transmitidos
apés as 7:00 hotas a fim de permitir que eles “sejam acessiveis a0 maior namero
possivel de tcles;laectadorcs infantis”. Esta inciativa ter4 2 duragio de trés anos, até
1998-99, quandd “a sua eficicia sera detalhadamente avaliada pela Westinghouse”, Ver
Acionistas da CBS Inc., FCC 95-469, publicado em 22 de Novembro de 1995.

Diz o Relstdrio da Caga; *“Nio ¢ intengao da Comussino que a FCC interprete esta segio
como criando a qbrigagﬁo ou tornando mandatério um padrio de quantificagio que
disponha sobre ¢ volume de programagéio educacional e infantil para criangas gue um
licenciado deva transmitir para que a sua solicitacio de renovagfio seja aprovada..” O
Relatério do Senado contém uma linguagem quase idéntica.

Tal como jé observado anteriormente, continuarermos com a nossa politica de isentar as
estagdes de televisdo ndo-comerciais das exigéncias de compilagio especifica de
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relatorios, sua apresentacio e encaminhamento. Ver Memorandum Opinion and Order,
6 FCCRed em 5101, A nossa pratica atualmente € exigir das estagdes de televisdo ndo-
comerciais que “mantenham a disposicio documentagao suficiente para mostrar, a época
da renovagio, sua observincia em relagio as obngagdes de programagio previstas na
Lei em resposta a urna exigéncia ou a queixas especificas. Qualquer apresentagio que
uma estagdo ndo-comercial possa precisar fazer sera disciplinada pela definigo de
programagdo nacleo e pela diretriz de procedimento gue adotamos hoje.
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Em 28 de novembro de 1995 o pre51dente da Republica

|
baixou trés delcretos modificando todo o trato nas 4reas de telecomu-
‘ !nlcag:oes “TV'a cabo e canals de radxodlfusao sonora ¢ de sons ¢

1magens (te]e}’lsao) ‘Esses. decretos sequenc1ados receberam os
numeros 1.718,1:719 e 1.720." S _

O Decreto 1720, de 28/11/95, encarregou-se das concessdes
e renovagoes de canais.de radio e televisdo. Introduz ele, entre outras
novidades menores resposta a grande inquieta¢io nacional, no que
se refere a legmmldade do processo de concessdo de canais de
radiodifusdo: mecamsmos que garantam a transparéncia do certame
licitatério, incluindo a figura do sorteio para desempates.

‘Até entdo, de acordo com a legislagdo, as outorgas de permis-
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. 830 e concessdo seriam de exclusivo arbitrio do ministro de estado e
do presidente da Republica, respectivamente, bastando para isso que

fossem consideradas empatadas técnica e juridicamente as licitantes.
Isso queria dizer, em termos praticos, que bastava ao amigo do
presidente ou do ministro garantir sua habilita¢do técnica, para .
receber o canal, em' detrimento de qualquer outra qualificagédo ou
concorréricia,

Muitas outras mudangas vém existindo, ao longo da trajetéria
desse processo. Tantas tém sido elas, que pessoas menos atentas ja
nio sio capazes de dizer o que esta, efetivamente, em vigor, em

. termos de legislagdo. Diante disso, preparamos duas singelas pecas

informativas:
1. “Legisla¢do que Rege as Concessdes de Canais de Radio
e Televisdo” — uma tabela que procura dar conta da
legislacio em vigor, na 4rea em pauta, escoimando a
legistacao revogada e procurando comentar
monissilabicamente o que mudou e o que permanece, na
seqiiéncia das alteraq:ées;

B .

iZ Fluxo do Processo de Outorga de Concessoes e Permis-
soes” — tabela contendo o fluxo normal de um processo
de outo_rga, referenciando-se cada passo a legislagio
pertinente, com algumas notas de esclarecimento.

No mais, as tabelas sdo auto-explicativas.

- T -

368



Radio e TV no Brasil-

—— . — I ——

- =5 Legislagdo que Rege as Concessdes de Canais de

- v
5T
- e
- 7
~ +
.
P
- -
L
A
PERCERN D

Radio e Tﬁleviséo

i Competéncia !

| do Congresso Nacional,

i do Presideme da Republica ©

| do Congresso Naciona!, com auxilio do
| Canseiho de Comunicagac Sacial

nstitm o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagoes

i Revogado pela Lei n° 9.472, de 16 de

! julho de 1997, excero quanto @ maiéria
i penal nio tratada nesta lei e quanio aos
| preceilos relativos & radiodifusio

Aprova o Regulamento Geral do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes

! »

. Adtera os 1itulos I, I e 01 do Dec. n°
51.026/63 |

{ Complementa ¢ maodifica a Lei n®
2.117/62 Arts. 24, 53; revoga ars, i8R-G0 e
i substiruj por 5B-72. acrescemando
condigies para concessio, transtferéncin
ctc.

Do an. 4° ao 18, entra na 4rea dos ene.
2%-32 do Regulamento do Servico dr
Radiodifusho; art. 4° alterads pela Lei n°
£397/68 . ¢

i Aprove Regulamento dos Servigos
| Especiais de Repeligdo e Reransmissc de
Televislo

Prorrogs prazos de permissdces ¢
concepsbes

D4 nova regulamentagio 4 Lei n® 5.785/72
e dispde sobre renovagio de concesses

Aprova o Regulamento dos Servigos de
Radiodifisio :

Fs

Am. 87 - coi\vocm;ﬂ.o de redes de
redipdifusiic, para pronuntidmento do
Presideme da Republica :

Medificado pele Dec. 86.680/81
{convocagio ¢ da competéncia do Min.
Chefe do Gab. Civil

Arts, 28-32 - Preccitos, obripagdes ¢
premrogativas do Presidenie do do Mibistro.

56 ndio ¢ alterado o art. 31, qur regule &
publicagdo no D.OU. e da prazos

Ans. 3;10-16,37, 91 ¢ 105~

Altera processa de concessda, critérios,
preccitos e pterrogativas do presidente ¢
do ministro 7

i AMs. 37275 ¢

| Altera prazos .

Inclusive publicidade, paga ou nio

Reformuia integralmente o processo
licitatémio e de desempale
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- Permissoes

Fluxo do Processo de Outorga de COncessoes e

ey

Iniciativa de sbertura de novo canal
» enddade interessade
» Ministro des Comunicagdes

Regulemento do Servigo
de Radiodifuséo. Dec.
52.995/63, an. 10, § °

Modificado pclo Dec.
172095, ant. 10§ °

Se honver previséo no Plano de Disaribuigio de
Canain, 0 interessado apresenta esiudo de
viabilidade econémice. Se nfo bouver tzl
previslo, o inmeressado apresema ¢swdo Ecnico
¢ econdmica, demonstrando viebilidade — por
sus conta

Regulamenie do Servigo
de Radiodifusso, art. 10 §
10

Art 10, 3§ 4% e 6°

Na avaliagio, o Ministro pode realizar consulla

publica Ar. 12
Considerado conveniente. © Mimstro determing 2
publicagio de edilal, convocando os An. 13 . 10
interessados, sem privildgios para o autor. Nio An. 14 g;‘:‘mq:?& C:LT}D art-
depende de cdital a concesso para Grglios de At 13§ 7 o &
adm. dircta ¢ governo
Critfrios para habilitaglio, & capsiar do edilal:
+ bubilitagBo juridica Perderam-sc 05 €ritdrios
» qualificagio econdmico-financeira
. regularidade fiscal ArL 15 :;]Du:. BE.067/82 (art.
» ncionalidade e outros detalhes dos socios e
diige nies
Aberios os envelopes, critérios de pomuagio Arl. 16
| Em caso de empaie, haverd saneio Ar. 16, §7°

:| Mini:iro prepara exposigllo da madvos com

minula de decretp ou baixa porteria

CF., art. 84, IV e Dec,
1.720:95, ans. 28-32

Presid. => decretos;
Ministro = portarias

Presi demic haixe decreso ou mimstro baixa
portana
+ eendicionados b epreciagio do Congressa.

Dec, 1.7201‘9_’;, arts. 28
32-CF. art. 223

.
Espec, §§ 1° e 3°

Menzagem Presidencial ao Congressa Nacional

Entra pcla CD

| CN eprecia o Afo.

+ nic aprovagio requer /5 coor vowo
quelificado
. » ¢aferenga na voragho enoe CD e SF

CF. 49-XI1 + 223 § 1
CF. 223, 4 2°
Parecer dn CCI/SF n*

Anflise de documentagio pela CD e SF

* ('D analisa & prepara projewo de Decreto
Legislatve

* 4F analisa e promuign o Decrew Legislativo

* (Comissho de Educagho => Consulioria
Legislapva ?

= tudidncia publica € prevista

Resol. CD n® 1/90 (da
CCTC)
Resol. SF n® 19/592

Resclugdes séo
complementares

| Prezos pars permissfio ou concessiio

«16dio =» 10 anos
= 1elevicho => 15 anos

CF. 233, § 5° -
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Cabe, |para finalizar, uma preocupagao. A legislagdo nio se
alterou quanto ao aspecto da venda (transferéncia) dos canais conce-
didos. O art. 91 do Decreto n® 52.795/63, com a redagio dada pelo
Decreto n° 91, 837/85, impede a mudanga de maos de um canal de

. fadiodifusao, antes de completados cinco anos da outorga. No entan-w

1o, amda assim, mudangas no controle amonano de uma dessas "~ - o
- empresas necessita apenas a aprovagio do Ministério das Comunica-
¢des. .o -

Pergunta-se: se as outorgas e renovagdes, por preceito consti-
tucional, devem passar pelo crivo do Congresso Nacional, por que
ndo também as mudangas no controle dessas empresas?

L. Y Ao

*

-
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9.5, Um Exemplo de Programagéo

VHF

Siegue-se a programagao de televisao VHF, publicada num
jornal de Brasilia, no dia 16 de janeiro de 1997 - Quinta-Feira. Serve
este exemplo para a aferigdo do contelido de programagao educativa
e infantil. Venfica-se, conforme se salienta no texto deste Relatorio,
a dificuldade de se classificar como educativa boa parte da progra-
mag3o cestinada as criangas.

i

TV Brasilia Canal 6 I6:06 - Corrida Maluca

16:15 - Super Human Samurai
07:00 - Telermanha 16:45 - Grupo Imagemn
07:30 - 1greja da Graga no Lar 17:40 - Esquentando os tamborins
(8:30 - Escola Biblicana TV 17:45 - Sailor Moon
09:00 - Corrida Maluca 18:15 - Samurai Warriors
09:15 - Sailor Moon 18:45 - Reboot
09:45 - Samurai Warriors 19:15 - Reporter da Cidade 2" ed.
10:30 - GGrupo lmagem 19:30 - Sessdo Animada
11:30 - Shurato 19:45 - Cavaleiros do Zodiaco
11:55 - Feras do Carnaval 20:30 - TSE—PSDB
12:00 - Manchete Esportiva 20:50 - Jornal da Manchete—1* ed.
12:30 - Edigdo da tarde 21:50 - Xica da Silva
13:15 - Repbrter da Cidade 17 ed. 22:50 - Business
13:45 - Home Shopping 23:50 - Verdade
14:45 - Sente Importante 00:40 - Momento Econdmico
15:45 - Papa Tudo 00:55 - Igr. Graga no Lar
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01:25-Clip GosLel
02:25 - Espago Renascer

Record Canal 8

06:00 - O Despertar da Fé

- 09:00 - Bill Body
09:15 - O Agente G
10:00 - Note e Allmtc
14:00 - Forno Folgio & ClA,
14:15 - O Agente'G
15:15 - Mara Matavilha Show
16:15 - Sessdo B:Img Bang - A Desforra
de Um Estranho |
18:00 - Informe Blrasilia
18:25 - Cidade Allerta .
19:45 - Jornal da Record
20:30 - Zorro
21:00 - Crime em! 1 ° Grau
22:00 - Supertela)- Baja
00:00 - Pare de Sofrer
01:00 - Palavra dé Vida
04:00 - Jesus Verdade

Nacional Canal 2

06:45 - Curso ProLissionalizaute
07:00 - Telecurso ?.000 - 2° Grau
07:15 - Telecurso 2000 - 1 ® Gran
07:30 - Liangong l ‘

08:00 - Urn Salto Para o Future
09:00 - £ de Manta

10:00 - TV 2 Notitias -

10:30 - Sitio do Pica-Pau Amarelo
10:55 - TV 2 Notiéias -

11:00 - Castelo Ra-Tim-Bum
11:30 - France Exllsress

11 :55 - Jornal Vis:ual

12:00 - Rede Brasil - Tarde

13:00 - Quem é Quem?.

13,30 - Cidade Educagio
13:55 - TV 2 Noticias
14:00 - Take 1
14:55 - TV 2 Noticias
15:00 - Desenhando
-15:30 - Castelo Ra-Tim-Bum

* 15:55.- TV2 Noticias

'16:00 - Sem Censura

17:00 - TV 2 Noticias

17:03 - Sem Censura

18:00 - TV2 Noticias

18:10 - Desenhando

18:30 - Cocoricd

19:00 - Castelo Ra-Tim-Bum
19:30 - Desenhando

20:00 - A Familia Twist

 20:30 - Rede Nacional Obrigatéria

20:50 - Brasil Debate
21:30 - Jormal do Congresso

- 21:35 - Cadermo 2

22:00 - Rede Brasil - Note
22:30 - Cenario Brasil
22:45 - Documento 40 Minutos -

- Vende-se Rim - Quarto Poder

00:30 - Orquestra Jazz Sinfénica -
COnVid.a +

" Band Canal 4

06:30 - Diario Rural

07:00 - Fofio

07:30 - Estagao Crianga

08:00 - DiaaDia

10:10 - Cozinha Maravilhosa da Ofélia
10:45 - Amaury Jr.

11:55-~ Vamos Falar com Deus

12:00 - Esporte Total *

12:20 - Jornal Acontece

13:00 - Matiné Verao Vivo - O Pequeno
Magico
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15:00 - Fofo

15:30 - Bronco

16:30 - Supermarket

17:00 -H

18:00- Silvia Poppovic

19:05 - Perdidos de Amor

19:50 - Jornal Bandeirantes

20:20 - Rede Cidade

20:30 - TSE PSDB

20:50 - Faixa Nobre - Camp.
Sulamericano Sub 20 - Brasil x
Venezuela

23:00 - 5° Especial - Atragio Selvagem
01:00 - Jomal da Noite

01:30 - Circulando

01:40 - Flash

02:40 - Madrugada Verdo Vivo 97 —
Crimes Carnais-
-04:40 - Vamos Falar com Deus

Globo Canal 10

06:10 - Programa Ecuménico
06:15 - Telecurso 2000 Curso
‘Profissionalizante

06:30 - Telecurso 2000 - 2° Grau
06:45 - Telecurso 2000 - 1° Grau
07:00 - Bom Dia DF

07:30 - Bomn Dia Brasil

08:25 - Angélica

11:55 - Os Trapalhdes

12:25 - BF TV - 1* Edicdio
12:55- Clobo Esporte

13:15 - Jomnal Hoje

13:40 - Video Show

14:20 - Vale a Pena Ver de Novo M. de .

Areia -

16:25 - Sessfo: Tarzan em Manhattan
17:10 - Malhagdo

17:50 - Anjo de Mim -

.

. 19:45 - DF TV 2 Edigdo

19:05 - Salsa e Merengue
20:00 - Jornal Nacional

20:30 - Horario Politico PSDB
20:50 - O Rei do Gado

'21:55 - Plantio Médico

22:50 - Intercine Dias Amargos/ A
QOutra Face da Inocéncia/ O Homem da
Guerra '

00:50 - Jornal da Globo - oo
01:25 - Campedes de Bilhetena -
Braker

TVS Canal 12

06:58 - Palavra Viva.

07:00 - Sessdo Desenho, com Vovo
08:00 - Bom Dia & Cia

10:00 - O Fantastico Mundo de Bobby
10:30 - Anjinhos ' :
11:00 - Dennis, O Pimentinha
11:30 - DuckTales

12:00 - Punky, A Lévada da Breca
17:30 - Chapolin

13:00 - Chaves

13:30 - Cinema em Casa

15:30 - Desenhos

16:30 - Doug

17:00 - Pernalonga
17:30 - Chapolin

- 18:00 - Chaves

18:25 - Aqui Agora-

18:57 - Direto Ao Assunto

19:00 - TJ Brasil

19:45 - Marimar o

20:30 - Horario Politico Nacional
20:50 - Dona Anja

21:30 - Filme ~ Expresso da Meia Noite

£23:30 -J6 Soares Onze e Meia

00:45 - Perfil
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