PARECER
N2 69, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ. JUSTICA E
CIDADANIA, sobre 2 Emenda da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n® 337. de 1999 (n°
2.516/2000, naquela Casa), que acrescenta paragrafo ao
art. 14 da Lei n* 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no
sentido de regular a gratuidade dos honorarios de perito.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Emenda da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 337, de 1999 (PL n° 2.516,
dc 2000, na Casa Revisora), que acrescenta pardgrafo ao art. 14 da Lei n°
1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no sentido de regular a gratuidade dos

honoradrios de perito.

Em sintesec apertada, a proposigdo emendada prevé que salvo
motivo escusdvel ou de forca maior, plenamente justificado e assim
reconhecido por decisdo judicial, os profissionais formados em instituigbes
publicas gratuitas devem aceitar nomeagées judiciais, em mimero anual néo
superior a trés, no prazo de cinco anos a contar da data de conclusdo do
curso, para elaboragdo de pericias quando o dnus da prova couber a
beneficidrios da assisténcia gratuita,



A Camara dos Deputados procedeu a duas modificagdes no
projeto original, scndo uma mcramente de redagdo ¢ outra de mérito. A
redacional adequou a proposig#o a alinea d do art. 12 da Lei Complementar n°

(43

95, de 1998. A dc mérito, por seu twno, supiuniu a cxpressdo “cu
instituigdes publicas”, de modo que a obrigatoriedade estipulada pela redagdo
oferecida pela Cimara dos Deputados estende-se a todos os profissionais,
formados ou ndo em instituicdes pubiicas ¢ gratuitas.

Tal extensio adveio do parecer da Comissdo de Trabalho,
Administragio e Servigo Piublico da Camara dos Deputados, conforme
sugestio do relator, Dep. Jilio Delgado. No mesmo sentido o parecer da
Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redag@o daquela Casa, consoante
assentado pelo relator da matéria, Dep. Antonio Carlos Magalhfies Neto, para
quem a formulagdo inicial para impor o encargo da pericia processual tdo-
somente aos profissionais formados em instituigbes publicas gratuitas, cria
uma discriminagdo desarrazoada em relagdo a esses profissionais,
constituindo-se medida atertatoria contra o Principio da Igualdade
consagrade no art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal.

JI - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo Projeto de Lei do Senado n° 337, de 1999, tendo em vista que
compete privativamente &8 Unido legislar sobre direito processual civil, a teor
do disposto no art. 22, mciso I da Constituigdo Federal, bem como por ndo
violar qualquer clausula pétrea inserta no art. 60, § 4°, da Carta Magna.

No atinente a juridicidade ¢ técunica legislativa, a proposta ndo
merece reparos, em especial apds a adequagdo redacional trazida no bojo da
Emenda da Cimara dos Deputados ora em analise.



Quanto ao mérito, porém, em que pese a nobreza dos
fundamentos alinhavados pelos nobres Deputados, entendemos que a
modificagio introduzida ndo € conseptdnea com 0 conteudo juridico do

principio constitucional da igualdade.

Com efeito, ha que se distinguir igualdade material de igualdade
formal, bem assim analisar-se se o critério eleito pela proposigao legislativa
(profissionais egressos de institui¢es piblicas e gratuitas) € juridicamente
valido e constitucionalmente aceito.

Sabe-se que o texto constitucional veda que certas situagdes
sejam erigidas em elemento discriminador. Entretanto, é for¢oso considerar
que, a despeito do destague dado a proibigdo desses discrimens, nio é, na
verdade, neles que repousa o exato conteudo do principio da isonomia. A real
protecdo ¢ dirigida a certas finahdades, o que, de resto, nio € uma
particularidade do tema em andlise, mas de todo o direito, que ha de ser
sempre examinado a luz da teleologia que o informa.

Assim é que, por exemplo, o discrimen “sexo”  torna-se
inegavelmente inaceitivel sempre que o mesmo seja eleito com o proposito de
desnivelar materialmente o homem da mulher. Sera suficiente, contudo,
evidenciar que © discrimen “sexo” foi escolhido precisamente com a
finalidade de atenuar os desniveis entre eles, para torna-lo valido, como nos
casos de agdes afirmativas. Em sintese, so se tem por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador nfo se encontre a servigo de
uma finalidade acothida pelo direito.

No que pertine ao elemento discrimen ja foi dito que ele no
pode, isoladamente, fornecer o critério da sua validade ou invalidade, ainda
quando a Constituigdo expressamente o vede, como nos casos de raga, sexo,
cor etc. Ndo hia negar-se que nestas hipteses a presungdo de sua
inconstitucionalidade ¢ fortissima, mas n3o chega, contudo, ao ponto de
obstar a demonstragdo de que neste caso a eregdo de quaisquer desses
elementos em fato discriminador se afigura necessaria ao atingimento de uma
finalidade constitucionalmente perseguida. Em outras palavras: o elemento
discrimen nao € awtdnomo em face do elemento finalidade. Ele € uma
decorréncia deste e tem que ser escothido em fungdo dele. Assim, uma vez



definida a finalidade, o discrimen h4 de ser aquele que delimite com rigor e
precisdo quais as pessoas que se adaptam a persccugio da finalidade
normativa.

No caso particular do Projeto de Lei do Senado n° 337, de 1999,
entendemos que o critério eleito como fator discrimen (ser cgresso de
instituigdo publica e gratuita de ensino) ¢ perfeitamente vilido, na medida em
que impde uma vbrigaydo razodvel para aqueles que, durante quatro, cinco ou
seis anos, estudaram gratuitamente na rede publica de ensino superior.

Acreditamos que tal medida representard uma relevante
contraprestagdo ao ensino gratuito que foi oferecido a tais profissionais, o que
ndo ocorreria se estendéssemos o alcance do dever a todos os recém-
formados, indistintamente.

I -vOTO

Ante o exposto, somos pela rejeicio da emenda de mérito
apresentada pela Cimara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 337,
de 1999, e pela aprovagio da emenda de redagiio oferecida por aquela Casa.

Sala da Comiss#o, 13 de dezembro de 2006.

dug A , Presidente
(Q %JNJ )’;ﬂ ""\
, Relator
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(1) O PTB deixou de Integrar o Bloco de Apold 35 Governo em 08/06/2005.
{20 Sem_ldor Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.
(3) O Partido Municipalista Renovador {PMR) passou a denominar-se Partido Republicanc Brasiieiro (PRB),

conforme certidio expedida pelo TSE sm 27.03.2006.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
AQ DA JRLI RATIVA DE.1
Art. 5 Todos e3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, gasantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a Eberdade, a
igualdade, a seguranga & a propricdade, nos termos seguintes:

1 - homens & muiheres sdo iquais em direitos e obrigagdes, nos lemos desta Constituipao;
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comergial, penal, processul, eleitoral, agraro, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalhe;

Art. 60. A Consiituigdo poders ser emendada mediante proposta:
§ 4% - Nio serd objeto de daliberacdo a proposia de emenda tendente a abolir

t - a forma fodorattva de Estado;

It - 0 vito diceto, secreto, universal e panddico;

lii - a separagac dos Poderes,

IV - os direitos e garantias indrviduais.

[rispbe sobre a slaboragao, a redaghio, a
Mensagem de veto altera¢ao e a consolidagao das Jeis, conforme
' detemmina o pardgrafo Unico do art. 59 da
) e Gonstituigae Federal, e calabelédd nomas pam
¥ide Decreto n° 2,954, de 29.01,1999 a consdidagac dos atos normativos que
menciona.
At 12 A alteragae oa lel serd leita:

atn bk LI

a) & admissivel amwdemq&o imema das uniades om que 30 geadobra o mgo Identcando-se
oa’ﬁgﬂmmmdﬂmdoporalt&m;ﬁodemo SUPEsS80 ou acréscimo com as letras 'NF
méisculas, entre parentases umamna vez ao ey final, obmadas quandotorocaso as
preactigles da alinea o o Lgsi -
Publicado no Didrio de Scande Federsl, dv 232207

Secretdri> Expecial de Editoragio & Publicagdes do Scnade Federal — Bragilla — DF
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