PARECER
Ne 268, DE 2006

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre ¢ Projeto de Lei do Senado, n° 138, de 2002 -
Complementar, de auvtoria do Sepador Francisco Escércio. que
autoriza o poder Executivo a instituir, para efeitos administrativos,
a regido do complexo geoeconémico e social denominada Corredor
Centro-Norte de Desenvolvimento, visando a redugao das

desigualdades regionais, por meio de seu desenvolvimento, nos
termos do artigo 43 da Constituigio Federal, e da outras

providéncias.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO
I1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2002 -
- Complementar, de iniciativa do Senador Francisco Escoreio, que autoniza o

Poder Executivo a instituir, para efeitos administrativos, a regido do complexo
geoccondmico ¢ social  denominada  Corredor  Centro-Norte  de

Desenvolvimento, nos termos do ari. 43 da Constituigio Federal.

O PLS n° 138, de 2002 — Complementar, jnstitui como 4rea de
abrangéncia do Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento os Estados do
Maranhdo, do Piaui ¢ do Tocantins e o Distrito Federal, em sua totalidade, o
Estado de Goias, acima do paralelo de 16° de latitude, o Sudeste do Par4,
compreendendo quarenta mumicipios € o Nordeste de Mato Grosso,
compreendendo dezessete municipios.



A proposicio ora em exame ainda trata das condigdes para
integragdo das regides em desenvolvimento abrangidas, da composigéo do
Conselho Deliberativo do Corredor Centro-Norte, da elaboragdo do Programa
Especial do Corredor Centro-Norte e dos empreendimentos integrantes do
Comzedor, que compreendem obras de infra-estrutura de transportes, projetos
econdmicos privados, projetos de energia elétrica, de apoio a exportagdo ¢ de
colonizagdo e refonng agraria.

Na justificacio do projetn, o antor argumenta que as regides
brasileiras, além da configuragdo espacial diferenciada, apresentam nitidas
desigualdades sociais e econdémicas. Uma nova configuragdo espacial do Pais
estaria nascendo com a progressiva ocupacdo das dreas interiorapas € a
consolidagio de um pdlo econdmico no Planalto Central, destacando-se o
recurso potencial do Cerrado Oriental que, se bem utilizado, proporcionaria
rapido e valioso retomo de investimentos, alavancando o progresso das outras
regioes brasileiras.

O projeto de lei complementar visaria justamente propiciar as
condigGes necessérias para o desenvolvimento desta vasta regido amnda carente
dc infra-cstrutura, notadamente em relagfo ao sistcma de transportces.

Foram apresentadas quatro emendas ao projeto, a primeira de
- autoria do Senador Luiz Otdvio ¢ as outras trés de autoria da Senadora Ana Julia
Carepa.

A Emenda n° 1 propde incluir na area de abrangéncia do Corredor
Centro-Norte de Desenvolvimento, além da mesorregido Sudeste do Para,
compreendendo . quarenta munmicipios, as mesgorregides Nordeste ¢
Metropolitana de Belem, perfazendo o total de noventa € nove nunicipios.

A Emenda n° 2 tem o prop6sito de incluir, no- Corredor Centro-

‘Norte, o Estado do Paré na totalidade de sua extensdo.

A Emenda n° 3 modifica a alinea “a” do inciso I do art. 5°
mcluindo, na construgfio da Ferrovia Norte-Sul, o trajeto Agailindia-Belém.

A Emenda n° 4 adiciona a alinea “f” ao inciso I do art. 5°, incluindo
como obra priotitaria de infra-estrutura de transportes a pavimentagao integral
da BR-163.



II - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do art, 101, I, do Regimento
Interno, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria, bem como a respeito do seu mérito.

O ant. 43 da Constituigdo Federal prevé que “para efeitos
administrativos, a Unifio podera articular sua agio em um mesmo complexo
gooccondmico © social, visando a secu descnvolvimento ¢ a redugdo das
desigualdades regionais”. Também estabelece, em sen § 1°, que let
complementar dispord sobre as condigSes para imtegragio de regiGes em
desenvolvimento.

A agdo articujada da Unifio em torno de complexos geoecondmicos
e sociais atende 4 moderna nogfo de promocdo do desenvolvimento econdmico,
ndo mais fundamentada em pélos fragmentados, isolados uns dos outros, mas
~ em espagos terriforiais integrados.

Os complexos geoecondmicos e sociais, para fins de planejamento,
conjugam espagos territoriais caracterizados por dinfmica socio-econdmica c
ambiental prépria, em uma visio que vai além do conceito formal de fronteiras
geopoliticas.

A partir do levantamento das potencialidades e obsticulos ao
desenvolvimento dos espagos regionais € possivel identificar as necessidades de
- infra-estrutura econ6mica ¢ social, bem como as oportunidades de investimentos
para o setor privado. A agdo conjunta entre setor piblico ¢ iniciativa privada,
consubstanciada na integragio entre projetos de infra-estrutura basica e
empreendimentos particulares, torna viavel a realizagdo do potencial econémico
das regibes, trazendo dinamismo nio somente para os espagos regionais, mas
também para a economntia nacional.

Tendo em vista a redugdio das desigualdades regionais, o Projeto de
Lei do Senado n® 138, de 2002 - Complementar, busca a racionalizagdo do
planejamento do desenvolvimento regional, reunindo no Corredor Centro-Norte
de Desenvolvimento espagos territoriais com necessidades e oportunidades de
investimento semelhantes.



O Corredor abrange a regifio do Cerrado Oriental que, nas Gltimas
décadas, tem experin}entado acentnada explora¢io econdmica, principalmente
no setor agropecudrio, ressentindo-se, entretanto, de infra-estrutura basica

adequada, fundamental para permitir a redugdo dos custos de produgio de bens e
$ervigos e a multiplicagdo dos mvestimentos privados.

O projeiv de lei complementar ainda visa 4 implantagdo de estagoes
aduaneiras interiores, oferecendo a infra-estrutura necessaria para a reatizagdo
do potencial exportador da regido, agilizando as opcragdes de coméreio cxterior
¢ favorecendo a interiorizagdo do desenvolvimento.

. Dado que o PLS n° 138, de 2002 - Complementar, busca integrar
regides que apresentam obstaculos ao desenvolvimento e oportunidades de
investimento semelhantes, harmonizando a agio do governo e do setor privado,
acreditamos que a sua aprovagdo possa constituir fator de realizagdo do
potencial econdmico do espago integrante do Cormredor de Desenvolvimento
proposto.

Em relagdo ao projeto em si, embora ndo se constatem Obices de

natureza constitucional, juridica ou legal a sua ramiiagdo, cabe observar que o §

' 1° do art. 1°, a0 definir a area de abrangéncia do Corredor Centro-Norte de

‘Desenvolvimento, refere-se as mesorregides do Sudeste do Pard ¢ do Nordeste

de Mato Grosso como compreendendo, respectivamente, quarenta ¢ dezessete

municipios. No entanto, atualmente, a mesorregido do Sudeste do Parid posswi
trinta ¢ nove municipios e a2 do Nordeste de Mato Grosso, vinte ¢ cinco.

Quanto as emendas apresentadas ao projeto, as Emendas den’s 1 ¢
2 t¥m o proposito semelhante de ampliar a drea de abrangéncia do Corredor
Centro-Norte. A Emenda 0° 1 propde incluir mais duas mesorregides do Estado
do Para ao Corredor, enquanto a Emenda n° 2 propde a inclusio de todo o
Estado.

Comeo o PLS n° 138, de 2002 — Complementar, trata da instituigdo
de um complexo geoecondmico e social, para fins administrativos, a inclusio da
totalidade do Estado do Pard nio seria compativel com o seu objetivo, uma vez
que as mesorregides situadas a oeste do Para guardam maior semelhan¢a com o
Estado do Amazonas e com a mesorregifo Norte de Mato Grosso.



Ja a inclusdo das mesomregides Nordeste e Metropolitana de Belém,
como argumentado na justificacfio da Emenda n° 1, propiciara continuidade a
area do Corredor Centro-Norte, pois todo o leste do Para estd integrado
economicamente as regides que compordo o Corredor, fato atestado por agdes
governamentais counstantes do Plano Phuianual de Investimentos 2004-2007
(Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004), como é o caso do programa Corredor
Araguaia-Tocantins, que abrange o leste do Para, o Maranbao, o Tocantins, o
centra ¢ o norte de Goids, o Distrito Federal e o leste de Mato Grosso. No
entanto, é necessario alterar, no enunciado da Emenda n° 1, a parte referente &
mesorregido Nordeste de Mato Grosso, composta por vinte ¢ cinco municipios.

No que tange 2 Emenda n°® 3, a inclusdo do trajeto Agailéndia-
Belém na obra da Ferrovia Norte-Sul resultard na ampliagio do sistema
intermodal de transportes na drea do Corredor. fortalecendo a integracdo entre o
Notte ¢ o Centro-Sul do Pais ¢ permitindo o adequado escoamento dos bens
produzidos na regifio.

Por idéntico motivo pelo qual rejeitamos a Emenda n° 2,
concluimos pela inadequagio da Emenda n° 4, que tem o proposito de incluir a
pavimentagao integral da BR-163, a chamada rodovia Cuiaba-Santarém, entre as
obras prioritarias de infra-estrutura de transportes, uma vez que a area de
influéncia da rodovia ¢sta ligeda as mosorregides do Sudosstc do Pard ¢ do
Norte de Mato Grosso, as quais ndo seriam abarcadas pelo Corredor Centro-
Norte.

Na qualidade de Relator do projeto. proponbo acrescentar a alinea ¢
ao inciso [ do art. 5°, com o intuito de conferir prioridade, no dmbito dos
empreendimentos privados no Corredor Centro-Norte, para a produgdo de etanol
¢ biodiesel. O aproveitamento energético de culturas como a cana-de-agucar, a
s0ja ¢ a mamona, além de contemplar aspectos ambientais, pode proporcionar
grandes beneficios sociais em razio do elevado potencial de geragdo de

empregos.

Também apresento emenda para adicionar as alineas /e g a0 inciso
IV do artigo citado, com vistas a incluir, entre os projetos prioritarios de apoio a
exportagdo, a implantagdo de estagies aduanetras mtenores nos municipios de
Grajai e Codd, no Estado do Maranhio.



~VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do

Senado n° 138, de 2002 — Complementar, pela rejeicdo das Emendasn°s 2 e 4 e
pelo acothimento da Emenda n° 1, na forma da subemenda apresentada, da

Emenda n° 3, e das emendas de Relator a seguir:

EMENDAN°1-CCJ
(SUBEMENDAN® - CCJ)
(2 Emenda n° 1)
Dé-se ao § 1° do art. 1° do PLS n° 138, de 2002-Complementar, a

seguinte redagfo:

§ 1° O Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento abrange os Estados
do Maranhdo, do Piaui ¢ do Tocuntins, ¢ o Distrito Federal, em sua totatidade;
o Estado de Goias, acima o paralelo de”16° de latitude; o Estado do Para,
compreendendo noventa e nove municipios situados nas mesorregides Sudeste,
Nordeste e Metropolitana de Belém; e o Estado de Mato Grosso,
compreendendo vinte e cinco municipios situados na mesorregido Nordeste.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N°2-CCJ

Acrescente-se ao inciso III do art. 5° do PLS n° 138, de 2002-
Complementar, a seguinte alinea:

.......................................................................................................

......................................................................................................



EMENDAN°3-CCJ
Acrescente-se ao inciso IV do art. 5° do PLS n° 138, de 2002-
Complementar, as seguintes alineas:

.........................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

f) implantacZo de estagdo aduaneira interior em Grajat, MA,
g) implantacgo de estagfio aduaneira interior em Codd, MA;

.....................................................................................................

Sala da Comissgo, 30 de novembro de 2003.

, Presidente

, Relator

EMENDA N°® 4/2005 - CCJ
(a0 PLS 138-2002)

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 138/2002.

Modifica a alinea “a"do arnt. 5°, 1, do Projeto Lei, dando-the a seguinte redacdo :
a) Construcdo da Ferrovia Norte-Sul incluindo o trajeto Agailandia-Belém;
Justificativa

A emenda ora apresentada tem o propdsito de incluir o trajeto Acailindia-Belém na
jé provista construg@io da Ferrovia Norte-Sul por consideréd-la uma obra importante peara
ampliagio da ligagdo entre regido centro-oeste e aos portos da regido Norte, em
complemento de outras obras j4 em andamento na regido, a exemplo da hidrovia Araguaia-
Tocantins,



A inclusio do novo trajeto 4 Ferrovia Norte-Sul, fortalece os propositos do presente

Projeto de desenvolvimento regional e de integragdo nacional, ao autorizar a criagdo do
Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento, em conformidade como o que preve o Art. 43

da Constituicdc Federal.

Atenciosamente,

el Cone
Senadora AN LIA CAREPA

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2002 — Complementar, da Emenda n° |, do Senador Luiz
Otéavio (na forma da Subemenda do Relator), das duas Emendas do Relator e
da Emenda n° 3, da Scnadora Ana Jalia Carepa, descritas a seguir;

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 1° do PLS n° 138, de 2002-Complementar, a
seguinte redagio:

§ 1° O Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento abrange
os Estados do Maranhio, do Piaui e do Tocantins, e o Distrito
Federal, em sua totalidade; o Fstado de Goiis, acima o
paralelo de 16° de latitude; o Estado do Para, compreendendo

noventa e nove municipios situados nas mesorregides Sudeste,
Nordeste e Metropolitana de Belém; e o Estado de Mato

Grosso, compreendendo vinte e cinco municipios situados na
mesorregido Nordeste. -

----------------------------------------------------------------------------------------------------------



EMENDA N°2-~CCJ

Acrescente-se ao inciso III do art. 5° do PLS n° 138, de 2002-
Complementar, a seguinte alinea:

.......................................................................................................

.......................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA N°3-CCJ

Acrescente-se ao inciso IV do art. 5° do PLS n° 138, de 2002-
Complementar, as seguintes alineas:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

T) implamacdo de estagio aduaneira interior e Grajau,

MA;
g) implantag@o de estagdo aduancira interior em Codé,

......................................................................................................

EMENDA N°4-C(CJ
Modifica a alinea “a™ do art. 5° I, do Projeto de Lei n® 138, de
2002, dando-lhe a seguinte redagéo:

'a) constru¢do da ferrovia Norte-Sul inciuindo o trajeto
Acaildndia-Belém;

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2005.

Senador ANTONIO CARYL.OS MAG. XES

Presidente da Comissdo de Constituigio, Justig® e Cidadania
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDAD:ANIA

PROPOSIGAO: _2L5  N°__13%  DE Ao
ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 3071 11 10095 , OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE : = J@{ l M /@J/iy
RELATOR: C%%V /L% T anaden Edisen Lobie

'BLOCO DA MINORIA (PFL & PSDB)
ANTONIO CARLOS MAGAUHAES ( PRESIDEWTE) | 1-ROMEU TUMA
N ‘g
CESAR BORGES M 7| 2{MARIA DO CARMG ALVES
DEMOSTENES TORRES it "3.JQSE AGRIPINO
EDISON LOBAO {KELATOR) === 4-JORGE BORNHAUSEN

JOSE JORGE (ﬁ / % 5 RODOLPHO TOURINHO =7 1w _ .. ~is

JOAO BATISTA MO[ITA 8- TASSO JEREISSATI

avaroons vV /) 4" | 1-EDUARDO AZEREDO

ARTHUR VIRGILID L 7/ |sLEoNEL PAVAN

JUVENCIO DAFONSECA ")~ 2L~ \ | s.GERALDO MESQUITA JUNIOR ™
BLOCO DE'APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, ®, PL e PPS)

ALOIZIO MERCADANTE | 1.DELCIDIO AMARAL
EDUARDO SUPLICY / % f,,,,. A ] 2 PAULO PAIM
FERNANDO BEZERRA Z | 3SERGIO ZAMBIASY
MAGNC MALTA 4. JOAO CAPIBERIBE®
(DEL| SALVATT!
ANTONIO CARLOS VALADARES
SERYS SLHESSARENKO

PMDB
RAMEZ TEBET 1102 OTAVIO
NEY SUASSUNA / / //W// {, /|2vac0)®
JOSE MARANHAC 3-SERGIO GADRAL
ROMERO JUCA " 4- ALMEIDA LIMA
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, .
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- ' | PDT - \ !

JEFFERSON PERES | 1-0sMAR DIAS

Atualizada em: 28/1072005.

[1) O Senador Geraido Mesquita Jinjor deixou de Integrar o P-SOL em 28/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB).
{2) O PTRB deixou de integrar o Bloco de Apoio a0 Governo em 08/06/2005.

{3) O Senedor Jodo Capiberibe retornou ac Senado Federal em 28/110/2005 (Of. n® 5.025/STF).

{4) O Senador Marcelo Crivella filiou-se a0 PMR em 28/092005.

{5) O Senador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n® 5.025/5TF).

(8} © Senador Leomar Quintanilhz fillou-s8 av PC do 8 em 03102005 (Vaga sedida pelo PMDE}.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

N° 10 11 DE DE

Dispoe sobre o Plano Plurianual para o periodo
2004/2007.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR; Senador ROMERO JUCA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado n® 138, de 2002
~ Complementar, de iniciativa do Senador Francisco Escércio, que autoriza o
Poder Executivo a instituir, para efeitos administrativos, a regido do complexo
geocconOmico € social denominada Comredor  Ceniro-Norte  de
Desenvolvimento, nos termos do art. 43 da Constitui¢iio Federal.

O referido dispositivo constitucional prevé que “para efeitos
admipisirativos, 2 Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo
geoeconOmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugo das
desigualdades regionais”. Também estabelece, em seu § 1°, que lei
complementar dispord sobre as condigbes para integragdo de regides em
desenvolvimenio.

O PLS n° 138, de 2002 — Complementar inghitui como area do

Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento os Estadoz do Maranhdo, do
- Piauf e do Tocanting e o Distrito Federal, em sua totalidade, o Estado de

Goiés, acima do paralelo de 16° de latitude, o sudeste do Pard,
compreendendo quarenta municipios e o nordests de Mato Grosso,

compreendendo dezessete municipios.
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A proposicio ora em exame ainda trata das condig¢es para
integragdo das regides em desenvolvimento abrangidas pelo Corredor, da
elaboracdo do Programa Especial do Cormredor Centro-Norte de

Desenvolvimento e dos empreendimentos integrantes do Corredor, gue
compreendem os projetos de energia elétrica, de apoio & exportagéo, de
colonizagdo e reforma agriria e os projetos econdmicos privados.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que as regides
brasilerras, além da configuragdo espacial diferenciada, apresentam nitidas
desigualdades sociais ¢ econdmicas. Uma nova configuracio espacial do Pais
estaria nascendo com a progressiva ocupagdo das dreas interioranas e a
consolida¢io de um pdlo econdmico no Planalto Central, destacando-se o
recurso potencial do Cerrado Oriental que, se bem utilizado, proporcionaria
rapido e valioso retorno de investimentos, alavancando o progresso das outras
regiges brasileiras.

O projeto de lei complementar visaria justamente propiciar as
condi¢Ges necessdrias para o deseanvolvimento desta vasta regido ainda
carente de infra-estrutura.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
II - ANALISE

A agdo articulada da Unido em iworno de complexos

geoecondmicos e sociais atende & moderna nogdo de promogdo do
desenvolvimento econfmico, ndo mais fundamentada em pélos fragmentados,

isolados um dos outros, mas em espagos territoriais integrados,

Os complexos geoecondmicos e sociaif, para fins de
planejamento, conjugam espagos terriforiais cardsterizados por dindmica
sdcio-econbmica e ambiental propria, em uma visdo que vai além do conceito
formal de fronteiras geopoliticas.

A partir do levantamento das potencialidades e obstdculos dos
espagos regionats ¢ possivel identificar as necessidades de infra-estrutura
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econbémica ¢ de desenvolvimenio social, bem como oportunidades de
investimentos para o setor privado. A acdo integrada entre setor piblico e
iniciativa privada, consubstanciada na interligac3o entre projetos de infra-
estrutura basica e empreendimentos particitlares, torna viavel a realizacdo do
potencial econdmico das regides, trazendo dinamismo nio somente para os
espacos regionais, mas também para a economia nacional.

Tendo em vista a reduco das designaldades regionais, o Projeto
de Lei do Senado n° 138, de 2002 — Complementar busca a racionalizagio do
planejamento do desenvolvimento regional, reunindo no Corredor Centro-
Norte de Desenvolvimento espagos territoriais com necessidades e
oportunidades de mvestimento semelhantes.

0 Comedor abrange a regiio do Cerrado Oriental que, nas
Gltimas décadas, tem experimentado acentuada exploragio econdmica,
principalmente no ‘setor agropecuério, ressentindo-se, entretanto, de infra-
estrutura bésica adequada, fundamental para permitir a redug@o dos custos de
produgio de bens e servigos e a multiplicagio dos investimentos privados.

O projeto de lei complementar ainda visa 3 implantagSo de
estagbes aduaneiras interiores, oferecendo a infra-estrutura necesséria para a
realizacdao do potencial exportador da regifio, agilizando as operacdes de
comércio exterior e favorecendo 2 interiorizagio do desenvolvimento.

Dado que o PLS n° 138, de 2002 — Complementar busca integrar
regides que apresentam obsticulos ao desenvolvimento e oportunidades de
investimento semelhantes, integrando a a¢do do governo e do setor privado,
acreditamos que a Sua aprovacio possa constituir de realizacio do
potencial econdmico do espago integrante do Corfedor fe Desenvolvimento
proposto.



Il - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 138, de 2002 - Complementar.

Sala da Comissio,

, Presidente

RELATORIO
RELATOR: Senador EDISON LOBAO
I~ RELATORIO

Vem a csta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 138, de 2002 —
Complementar, de intciativa do Semador Francisco Escorcio, que autoriza o
Poder Executivo a mstitutr, para cfcitos administrativos, a regido do complexo
geoecondmico e social denominada Comredor Centro-Norte de
Desenvolvimento, nos termos do art. 43 da Constitui¢3o Federal.

O PLS n® 138, de 2002 — Complementar, institmi como area de
abrangéncia do Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento os Estados do
Maranhio, do Piaui e do Tocantins e o Distrito Federal, em sua totalidade, o
Estade de Goias, acima do paralelo de 16° de latitude, o Sudeste do Para,
compreendendo quarenta municipios € o Nordeste de Mato Grosso,
compreendendo dezessete rumnicipios.

A proposi¢do ora em exame ainda trata das condigdes para
integragdo das regides em desenvolvimento abrangidas, da composigio do
Conselho Deliberativo do Corredor Centro-Norte, da elaboragdo do Programa
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Especial do Corredor Centro-Norte ¢ dos empreendimentos integrantes do
Corredor, que compreendem obras de infra-estrutura de transportes, projetos
econdmicos privados, projetos de energia elétrica, de apoio & exportagio ¢ de
colonizag#o e reforma agréria.

Na justificacio do projeto, o autor argumenta que as regides
brasileiras, além da configuragio espacial diferenciada, epresentam nitidas
desigualdades sociais e econémicas. Uma pova configuragio espacial do Pais
estaria nascendo com a progressiva ocupacio das ireas interioranas e a
consolidacio de um polo econdmico no Planalto Central, destacando-se o
recurso potencial do Cerrado Oriental que, s bem utilizado, proporcionaria

rapido e valioso retorno de investimentos, alavancando ¢ progresso das outras

O projeto de lei complementar visaria justamente propiciar as
condicOes necessdrias para o desenvolvimento desta vasta regifio ainda carente
de infra-estrutura, notadamente em relag8o ao sistema de transportes.

Foram apresentadas quatro emendas a0 projeto, a primeira de
autoria do Senador Luiz Otévio ¢ as outras trés de antoria da Senadora Ana Jilia
Carepa.

A Emenda n° } propde incluir na area de abramgéncia do
Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento, além da mesomegifio Sudeste do
Pard, compreendendo quarenta mumicipios, as messorregides Nordeste e
Metropolitana de Belém, perfazendo o total de noventa € nove municipios.

A Emenda n° 2 tem o propésito de inoluir, no Corredor Centro-
Norte, o Estado do Pard na totalidade de sua extens3o.

- A Emenda n® 3 modifica a alinea “a” do inciso I do art. 5°,
mchiindo, pa construgdo da Ferrovia Norte-Sul, o trajeto Agailindia-Belém.

N A Emenda 1° 4 adiciona a alinea “f” ao inciso I do art. 5°
incliindo como obra prioritiria de infra-cstrutura de transportes a pavimentagdio
integral da BR-163.

I~ ANALISE

Compete a esta Comissio, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, bem como a respeito do seu mérito.
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O art. 43 da Constituigio Federal prevé que “para efeitos
administrativos, 2 Unifo poderd articular sua agfo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a sen desenvolvimento e & redugdo das
desigualdades regionais”. Também estabelece, sen § 1° que lei
complementar dispora sobre as condigbes para integracdo de regides em
desenvolvimento.

A ag8o articulada da Unifio em tomo de complexos geoecondmicos
e sociais atende a2 moderna nogdo de promocio do desenvolvimento econbmico,
ndo mais fundamentada em podlos fragmentados, isolados uns dos outros, mas

em espagos territoriais integrados.

Os complexos geoecondmicos e saciais, para fins de planejamento,
conjugam espagos territoriais caracterizados por dinamica sécio-econdémica e
ambiental prépria, em wma visdo que vai além do conceito formal de fronteiras
geopoliticas. S
‘ A partir do levantamento das potencialidades e obstaculos ao
desenvolvimento dos espagos regionais € possivel identificar as necessidades de
infra-estrutura econdmica e social, bem como as oportunidades de investimentos
para o setor ptivado. A a¢do conjunta entre setor piblico e iniciativa privada,
consubstanciadz nu integragfio entre projetos de infra-estrutura bisica ¢
empreendimentos particulares, torna vidvel a realizagdo do potencial econdmico
das regides, trazendo dinamismo nio somente para Os €Spagos TEZionais, mas
tarabém para a economia nacional.

Tendo em vista a redugdo das desigualdades regionais, o Projeto de
Lei do Senado n° 138, de 2002 - Complementar, busca a racionalizagdo do
planejummento do desenvolvimento regional, reunindo no Corredor Centro-Norte
de Desenvolvimento espagos territoriais com necessidades e oportunidades de
investimento semelhantes.

O Corredor abrange a regido do Cerrado Oriental que, nas dltimas
décadas, tem experimentado acemtuada exploragfo econSmica, principalmente
no setor agropecudrio, ressentindo-se, emtretanto, de infra-estrutura basica
adequada, fundamenta} para permitir a redugfio dos custos de produgiio debens e
servigos ¢ a multiplicagdo dos investimentos privados. '

O projeto de lei complementar ainda visa & implantagdo de estagbes
aduaneiras interiores, oferecendo a infra-estrutura necessaria para a realizagio
do potencial exportador da regido, agilizando as operagdes de comércio exterior

e favorecendo a interiorizagio do desenvolvimento.
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Dado que o PLS n° 138, de 2002 ~ Complementar, busca integrar
regides que apresentam obsticulos ao desenvolvimento e oportumidades de
investimento semelhantes, harmonizando a agio do governo ¢ do setor privado,
acreditamos que a sua aprovagdo possa constituir fator de realizacdo do
potencial econdmico do espago integrante do Comedor de Deseavolvimento
proposto.

Em relagiio a0 projeto em si, embora ndo se constatem Gbices de
patureza constitucional, juridica ou legal a sua tramitacdo, cabe observar que o §
1° do art. 1°, ao definir a 4rea de abrangéncia do Corredor Centro-Norte de
Desenvolvimento, refere-se 4s mesorregides do Sudeste do Pard e do Nordeste
. de Matw Grosso como compreendendo, respeciivamente, quarenta © dezessote
municipios. No entanto, atualmente, a mesorregisio do Sudeste do Pard possui
trinta e nove municipios e a do Nordeste de Mato Grosso, vinte e cinco.

Quanto &s emendas apresentadas ao projeto, as Emendasdens 1 ¢
2 tém o proposito semethante de ampliar 2 4rea de abrangéncia do Corredor
Centro-Norte. A Emenda n° 1 propSe incleir mais duas mesorregides do Estado
do Pard ao Comedor; enquanto a Emenda n° 2 prop0c a ipclusdo de todo ©
Estado.

Como o PLS 1° 138, de 2002 — Complementar, trata da institui¢do
de um complexo geoecondmico e social, para fins administratives, a inclusio da
totalidade do Estado do Para nfio seria compativel com o sen objetivo, uma vez
que as mesorregides situadas a oeste do Para gnardam maior semelhanca com o
Estado do Amnazonas ¢ com a mesorregido Norte de Mate Grosso,

-Ja a inclusdo das mesorregiSes Nordeste ¢ Metropolitana do Belém,

como argumentado na justificagdo da Emenda n° 1, propiciard continuidade a

.area do Corredor Centro-Norte, pois todo o leste do Pari estA integrado
economicamente as regides que compordo o Corredor, fato atestado por agdes

govemnamentais constantes do Plano Plurianual de Investimentos 2004-2007

(Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004), como € o caso do programa Corredor
Aragnaig-Tocantins, que abrange o leste do Pard, 0 Maranh#o, o Tocantins, o
centro ¢ o norte de Goids, o Distrito Federal ¢ o leste de Mato Grosso. No
entanto, ¢ pecessario alterar, no enunciado da Emenda n° 1, a parte referente &
mesorregiio Nordeste de Mato Grosso, composta por vinte e cinco municipios,

~ No que tange 8 Emenda n° 3, a inclusio do trajeto Agaildndia-
Belém na obra da Ferrovia Norte-Sul resultara na ampliagdo do sistema
mtermodal de transportes na 4rea do Corredor, fortalecendo a integragio entre o



Norte ¢ o Centro-Sul do Pais ¢ permitindo o adequado escoamento dos bens
produzidos na regido.

Por idéntico motivo pelo qual rejeitamos a Emenda n° 2,

concluimos pela inadequagio da Emenda n° 4, que tem o proposito de incluir a

pavimentagio integral da BR-163, a chamada rodovia Cuiab4-Santarém, entre as

obras pricritirias de infra-estrutura de transportes, uma vez que a é4rea de

influéncia da rodovia estd ligada 4s mesorregides do Sudoeste do Pard ¢ do

. Norte de Mato Grosso, as quais ndo seriam abarcadas pelo Corredor Centro-
Norte.

Na qualidade de Relator do projeto, proponho acrescentar ao inciso
IV do art. 5° no ambito dos projetos prioritirios de apoio 4 exportagio, a
implantagio de estagbes aduaneiras interiores nos municipios de Grajaiz e Codo,
no Estado do Maranhao.

m - vVOoTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2002 — Complementar, pela rejeigdo das Emendasn®s 2 e 4 ¢
pelo acolhimento da Emenda p° 1, na fommna da subemenda apresentada, da
Emenda n° 3, e da emenda de Relator a seguir:

SUBEMENDAN* -CCJ
(A Emendan® 1)

Dé-se ao § 1° do art. 1° do PLS n° 138, de 2002-Complementar, a
segutnte redacio:

§ 1* O Corredor Centro-Norte de Desenvolvimento abrange os Estados
do Maranhio, do Piaui e do Tocantins, ¢ o Distrito Federal, em sua totalidade;
o Estado de Gotss, acima o paralelo de 16° de latitnde; o Estado do Paré
compreendendo noventa e nove municipios sitados nas mesomegides Sudeste,

Nordeste e Metropolitana de Belém; e o Estado de Mato Grosso,
compreendendo vinte e cinco municipios situados na mesorregido Nordeste.
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EMENDAN' -CCQJ
Acrescente-se a0 inciso IV do art. 5° do PLS n°138, de 2002-
Complementar, as scguintes alincas:
2
i papa nnenoreme;m,MA,
g) implantagfio de estago aruaneira interior em Cod6, MA;

Sala da Comissdo,
, Prosidente

B kg] , Relator

Publicado no Didrio de Sevado Federal, de 1°/04/2006

Secrataria Especial de Editoracio e Publicagdes do Sensdo Federal = Brastlla - DF
(0S:13643/2006)
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