PARECER
N° 1.038, DE 2006

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, as Propostas de
Emenda Constitocional n° 10, 58, 70 e 97, de
1999, e n° 41, de 2003, que alteram,
respectivamente, o § 5° do art. 14 da Constitui¢do
Federal o § 5° do art. 14, o caput do art. 28, o
indiso I do art. 29 e o art. 82 da Constituigio
Federal; o § 5° do art. 14 da Constitui¢io Federal;
o § 5° do art. 14 e o inciso I do art. 29 da
Constituigo Federal, ¢ os arts. 14 ¢ 82 da
Constituigdo Federal, ¢ a Proposta de Emenda
Constitucional n® 20, de 2004, que acrescenta
artigo ao Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, para estabelecer a coincidéncia dos

mandatos federais, estaduais e municipais.

RELLATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Mediante o Requerimento n° 383, de 2000, foi solicitada, com
base no art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, a tramitacio em
conjunto das Propostas de Emenda Constitucional (PEC) n®® 10, 58, 70 e 97,

todas de 1999.

Apds a apresentagdo da PEC n° 41, de 2003, foi aprovado o
Requerimento n°® 542, de 2003, para que a proposta tramitasse em conjunto
com as demais citadas, por tratarem todas do mesmo assunto. A PEC n° 20,



de 2004, também tramita em conjunto com as demais, em razdo da aiprovagﬁo |
do Requerimento n® 552, de 2004.

A PEC n° 10, de 1999, cujo primeiro signatério é o Senador José
Eduardo Dutra, altera ¢ § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal, com vistas a
suprimir a reeleigdo para Prefeitos e prever a desincompatibilizagdo nos

Qutros casos.

A PEC n°® 58, de 1999, que tem como primeiro signatirio o
Senador Anlonio Carlos Valadares, suprime o instituto da reeleigdo e [ixa em
cinco anos a duragdo dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo.
Estabelece, ainda, o primeiro domingo de outubro (1° turno) e o ultimo
domingo de outubro (2° turno) para elei¢do do Govemador e do Vice-
Governador. ' '

A PEC n° 70, de 1999,’" do Senador Roberto Requiao e outros
Senadores, também suprime o instituto da reeleiggo.

A PEC n® 97, de 1999, apresentada pelo Senador Carlos
Patrocinio e outros Senadores, veda a reeleicdo dos Prefeitos e estabelece a
simultaneidade das elei¢des para todos os cargos eletivos a partir de 2006.

A PEC n° 41, de 2003, que tem como primeiro signatario o
Senador Siba Machado, suprime o instituto da reelei¢do e fixa em cinco anos

o mandato do Presidente da Repiiblica.

A PEC 1n° 20, de 2004, acrescenta o art. 90 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para determinar que os Prefeifos,
Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos em 2008 terdo mandato de seis anos, para
permitir, a partir de 2014, a coincidéncia das elei¢oes e dos mandatos

Jfederais, estaduais e municipais em todo o Pais.

As justificacdes das propostas, em linhas gerais, s30 as que se
scguem.



As que suprimem a reelei¢io para Prefeitos, PECs n®” 10 e 97,
alegam que o uso da maquina administrativa em favor daquele que se
candidata a reeleigdo se agrava consideravelmente nas disputas municipais,
nas quais a pratica do clientelismo é mais facilitada e de mais dificil controle
por parte da populagio, cujos componentes, mutitas vezes, nao tém condigdes
de averiguar se houve uso dos recursos publicos pela Prefeitura parj

privilegiar o candidato que quer permanecer no poder.

A PEC n® 10, de 1999, busca, ainda, exigir a
desincompatibilizagio do Presidente ¢ dos Governadores quc quisercm
candidatar-se a reelei¢do, argumentando que o nfo afastamento facilita o uso
dos recursos puablicos por parte do governante-candidato em prol de sua
candidatura, viciando a lisura de que se deve revestir o processo eleitoral,
além de gerar incongruéncia com a conhecida Lei das Inelegibilidades. A
questdo, levada ao crivo do Poder Judiciario, recebeu do Supremo Tribunal
Federal decisao no sentido da ndo obrigatoriedade do afastamento.

A PEC n° 58, dc 1999, a PEC n° 70, de 1999, e a PEC n° 41, de
2003, vedam a reeleigdo, para o -fetomo a sitvagdo anterior 3 Emenda
Constitucional n® 10, de 1997. Os autores justificam as propostas com base no
argumento de que o advento do mnstituto da reeleigdo, que nado ¢ de nossa
tradi¢do, apresentou, nas ultimas eleigdes, resultados desfavordveis ao regime
democrético, pelas denincias havidas de utilizagdo da maquina
governamental com vistas a favorecer os que quiseram se perpetuar no poder.
A PEC n® 58, de 1999, busca estabelecer, também, que os mandatos para os
chefes do Poder Executivo passem a ser de cinco anos, por entender seus
autores como muito curto o mandato de quatro anos, sendo que o primeiro
ano do mandato, em geral, ¢ utilizado para a “arrumacédo da casa” e o ultimo
ano j& ndo conta com a mesma motivagdo da equipe de trabalho do
governante. Outrossim, estabelece o dia de domingo para as elei¢es de
governador, por entendé-lo mais adequado para o evento. A PEC n° 41, de
2003, busca aumentar para cinco anos o mandato do Presidente da Repiiblica,
e nao dos demais chefes do Executivo, com vistas a isolar a elei¢do
presidencial, para ndo contaminar esse pleito com as demais concorréncias.



A simultaneidade das eleigOes, prevista na PEC n° 97, de 1999,
tem por base a economia que poderi gerar aos cofres piiblicos. Para que as
datas de todas as elei¢des possam coincidir, a proposta determina a duragio
de seis anos para o mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos

no ano 2000.

Finalmente, a justificacdo da PEC n°® 20, de 2004, assinala as
grandes vantagens da coincidéncia dos mandatos, entre as quais a economia
por ocasido das campanhas, o maior conforto para os eleitores sobretudo dg~
“zona rural, cuja mobiliza¢io ocorreria em espagos maiores, € 0S IMENores

custos do processo eleitoral.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre propostas de
emendas a Constituigdo.

Primeiramente, faremos a apreciagdo de todos os itens de cada

uma das propostas, para, entdo, oferecermos o parecer aprovando as medidas
que nos parecerem vidveis sob o prisma da constitucionalidade e da

conveniéncia.

Quanto a proibi¢do de reeleicio apenas para os Prefeitos,
prevista nas PECs n® 10 ¢ 97, ambas de 1999, embora reconhegamos a
justeza dos comentérios que justificam tal intento, temos a dizer que constitui
evidente discriminagdo. Retirar a possibilidade de reeleigdo para Prefeitos e
manté-la para os demais cargos de chefia do Executivo é injustificavel, na
medida em que confere tratamento desigual para cargos equivalentes nos
niveis federal, estadual e municipal. Chefes do Poder Executivo merecem
igual tratamento, posto que tém relativamente igual estatura, distinguindo-se
apenas no que concerne is suas atribui¢es e competéncias constitucionais.
Assim, ou se suprime o instituto da reelei¢éo, ou fica este mantido para os trés
niveis da Federagio — essa € a inica postura defensavel.



Com relagdo a fixagdo em cinco anos do mandato das Chefias de
Poder FExecutivo, previsto na PEC n° 58, de 1999, opinamos
desfavoravelmente, por considerarmos os atuais quatro anos, nos niveis
federal, estadual e municipal, tempo suficiente para que o titular do cargo
possa cumprir seus projetos administrativos. Pensamos que o governante
competente e bem intencionado pode, perfeitamente, efetivar seu programa

administrativo no prazo de quatro anos.

A PEC n° 97, de 1999, além de suprimir a reelei¢dao para
Prefeitos, intenta promover a coincidéncia dos pleitos eleitorais, alterando,
para isso, o mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e vereadores eleitos
naquele ano. Note-se que estamos acatando parcialmente a proposta, na
medida em que somos pelo fim da reeleigdo de Prefeitos, mas também para
Governadores e Presidente da Repiblica, pelos motivos que exporemos
adiante. No tocante 4 coincidéncia das datas das elei¢bes em todos os niveis,
ndo nos parece razoavel, por mais louvéveis que sejam as intengdes da
proposta. Para viabiliza-la, seria necessiria a prorrogagdo de mandatos
eletivos, em pleno andamento, o que ¢ uma medida absolutamente
injustificdvel, sob qualquer pretexto, por absoluta ilegitimidade. Tais
mandatos foram conferidos pelo povo, através do voto, € somente 0 volo
poderia alterara-los, em qualquer medida ou proporgao.

A supressio do instituto da reeleigdo, prevista nas PECs n* 58 e
70, ambas de 1999, e 41, de 2003, nos parece medida salutar e oportuna, pois
a situagdo que vigorava anteriormente & Emenda Constitucional n°® 16, de
1997, estava, a nosso ver, mais afinada com nossa realidade € com a busca
requerida, por parte da Nago, da legitimidade por ocasido das eleigdes.

Ressalte-se que a questdo da reeleigdo suscita conceitos e
posicionamentos eminentemente politicos, sendo os argumentos levantados
em prol desta ou daquela posi¢do, plenamente justificdvcis. Nosso
entendimento é que o instituto da reeleigdo esta a exigir a sua revisio, seja do
ponto de vista da necessaria condigdo de igualdade entre os eventuais
candidatos, seja da desejavel renovagdo e oportunidade de surgimento de
novas liderangas politicas.



A experiéncia tem demonstrado que, a despeito de toda a
legislagdo construida em prol da isonomia entre os candidatos, assim como da
efetiva fiscalizagdo € controle pela justica eleitoral, os chefes de executivo
candidatos a reeleicio levam consideravel vantagem diante dos demais, quer
em fun¢do da sua didria exposicdo a midia, quer pela indissoluvel vinculaggo
de seu nome as obras e acdes de sua administragio. Visto que tal associagag,

““por mais justa que seja, é praticamente impossivel de desfazer, a inica medida
que asseguraria a ignaldade entre os concorrentes, seria vedar a reeleicio.

Na verdade, o instituto da reeleigdo, em si, ja dificulta o
atendimento ao principio da isonomia entre os candidatos, pois ¢ clara a
situagcdo de superioridade daqueles que, ainda no posto, t€ém seu nome em
evidéncia nos meios de comunicagdo. Se, além desse privilégio, tais
candidatos resolvem langar méo dos recursos de que dispdem, na condi¢do de
Presidente da Republica, governadores ou prefeitos, para facilitarem suva
reeleigdo, a situagdo se agrava enormemente, prejudicando a lisura de que se
deve revestir o mais importante principio da democracia — o voto universal,
direto e secreto.

Considerando-se, ainda, o fato de que foi dominante o
entendimento de que ndo seria necessaria a desincompatibilizagdo para que o0s
Chefes do Executivo se re-candidatassem, entendimento do qual discordamos,
esses candidatos concorrem em posi¢do de privilégio com relagao aos demais,
comprometendo, assim, o principio da igualdade que deve nortear o processo
cleitoral.

A respeito do assunto, julgamos oportuno transcrever valioso
comentario do jurista JOSAPHAT MARINHO, combatendo o instituto da

reelei¢o:

Nio vale invocar exemplos de outros paises, em condigdes
socioecondmicas € culturais diversas. A Constitui¢do e as emendas
que nela forem introduzidas devem retratar o nosso Pais e suas
necessidades, € ndo a situa¢do de outros povos. Aqui, pelas
peculiaridades politicas e culturais, a democracia constitucional exige
a igualdade entre os candidatos, para que os resultados eleitorais
sgjam legitimos. Instituir a desigualdade seria cultivar o
favorecimento indevido. (“Juridica — Administragdo Municipal”, Ano

II, n° 2, pég. 2).
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Concordamos, portanto, com a supressio do instituto da
reelei¢do, apenas com a ressalva de que a nova determinagio, se acatada, deve
vigorar a partir das elei¢des de 2010, respeitando as regras pelas quais'\as

atuais ocupantes dos mandatos foram eleitos, sob a égide do mandamento
constitucional em vigor. :

Finalmente, opinamos pelo ndo acolhimento da Proposta de
Emenda a Constituicio n° 20, de 2004, por nd3o concordarmos com a
prorrogagdo de mandatos para fazer coincidir as eleigdes municipais com as
demais eleigoes.

Dessarte, opinamos pelo fim do instituto da reeleigdo para os trés
niveis da Federagio, norma para vigorar, porém, a partir de 2010. Com essa
medida, fica prejudicado o dispositivf) que proclama a desincompatibilizagéo,
previsto na PEC n° 10, de 1999, como também fica prejudicada a vedagdo da
reelei¢do somente para prefeitos prevista nas PECs n° 10, de 1999, e 97, de
1999.

Opinamos, ainda, contrariamente a fixagdo em cinco anos para a
duracdo dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo, como buscam
estabelecer as PEC n° 58, de 1999, e n° 41, de 2003.

Dessa forma, opinamos pela aprovagdo, com nova redagédo, da
Proposta n® 41, de 2003, para suprimir o instituto da reeleicdo, ficando
prejudicadas as demais propostas que igualmente suprimem o instituto da
reelei¢io, e rejeitadas as PECs n®® 10 e 97, ambas de 1999, e 20, de 2004.
Estamos acrescentando um dispositivo que deve figurar no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), dispondo que a norma sé
vale para as elei¢des de 2010, mantendo a regra pelas quais foram eleitos os
atuais detentores de mandatos nos trés niveis da Federagao.

HI - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejei¢do das Propostas de Emenda
a Constitui¢do n® 10, 58, 70 e 97, de 1999, e n° 20, de 2004, ¢ pela aprovagdo
da Proposta de Emenda Constitucional n° 41, de 2003, nos termos do segu}'nte
Substitutivo: '



EMENDA N° 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® 4¥ DE 2003

Altera o art. 14 da Constituiq:ﬁoﬁ Federal, para suprimir
o instituto da reeleicdo, e acrescenta artigo ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢gdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 5° do art. 14 da Constitui¢do passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

.....................................................................................................

§ 5° Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
subseqliente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estados e
do Distrito Federal, os Prefeitos € quem os houver sucedido ou
substituido nos seis meses anteriores ao pleito..

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias fica
acrescido do seguinte artigo:

Art. 95, A vigéncia do disposto no § 5° do art. 14 terd inicio em
2010.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacgo.
- Sala da Comissdo, U/ AV LW ..d-U b

, Presidente

, Relator




ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003,
NA REUNIAO (RDINARIA  DE 02)08 /0006  COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAG UNICO, DO R.I.SF,,
0OS(AS) SENHOR: ) SENADORES(AS):

4. e < & /

s
f?‘/f“f'f"% (‘f?a e fa

1 — HERACLITO FORTES 7 - RAMEZ TEBET

2 — AUGUSTO BOTELHO 8 — GERALDO MESQUITA JUNIOR
3 — PAULO PAIV 9 — ALMEIDA LIMA

4 — EFRAIM MORAIS 10 — ALVARODIAS

5 — JOSE AGRIPINO 11 - LUCIA VANIA

6 — ROMERO JUCA



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A seberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todas, &, nos termos da lei, mediante:

cccccccccccccccccccccccccccccc

§ 52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos
e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um

unico periodo subseqtiente.(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n? 16, de 1997)

LTTTYT T [TYIRX YT YT RY ] 4005000004 * [LITIY)

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 16, DE 04 DE JUNHO DE 1997

Da nova redagéo ao § 5% do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso Ii do art. 29, ao caput do ant. 77
e aoc art. 82 da Constituicao Federal.

--------------------------------------------------------- O Y Y R Y YRRy

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,

PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL.

PARECERN® , DE 2000

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, as Propostas de
Emenda Constitucional n®s 10, 58, 70 ¢ 97,
todas de 1999, que alteram, respectivamente,
0 § 5° do art. 14 da Constitui¢do Federal; o §
5° do art. 14, o caput do art. 28, o inciso 1 do
art. 29 e o art. 82 da Constituigio Federal; o
§ 5% do art. 14 da Constituigio Federal, o § 5°
do art. 14 ¢ o inciso H do art. 29 da
Constitui¢io Federal.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
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] - RELATORIO

Pelo Requerimento n° 383, de 2000, foi solicitada, com base no
art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, a tramitagdo em conjunto
das Propostas de Emenda Constitucional n°s 10, 58, 70 € 97, todas de 1999.

A PEC n° 10/99, de autoria do Senador José Eduardo Dutra,
altera 0 § 5° do art. 14 da Constituigdo Federal, com vistas a suprimir a
reeleigdo para Prefeitos e prever a desincompatibilizagao nos outros casos.

A PEC n° 58/99, de autoria do Senador Antdnio Carlos
Valadares, suprime o instituto da reelei¢go e fixa em cinco anos a duragdo dos
mandatos dos Chefes do Poder Executivo. Estabelece, ainda, o primeiro
domingo de outubro (1° turno) e o dltimo domingo de outubro (segundo
turno) para eleigdo do Governador e do Vice-Governador.

A PEC n° 70/99, da lavra do Senador Roberto Requido, também
suprime o instituto da reeleigdo e, finalmente, a PEC n® 97/99, de autoria do
Senador Carlos Patrocinio, veda a reeleicdo dos Prefeitos ¢ estabelece a
simultaneidade das elei¢Ges para todos os cargos eletivos a partir de 2006.

As justificagOes das propustas, em linhas gerais, sdo as que se
seguem.

As que suprimem a reeleigdo para Prefeitos, PEC(s) n“ 10 e 97,
alegam que o uso da maquina admimstrativa em favor daquele que se
candidata a reeleigdo se agrava consideravelmente nas disputas municipais,
onde a pratica do clientelismo € mais facilitada ¢ de mats dificil controle por
partc da populagdo, cujos componcntes, muitas vezes, ndo tém condi¢io de
averigiar se houve uso dos recursos publicos pela Prefeitura para privilegiar o
candidato que quer permanecer no poder.

A PEC n° 10/99 busca, ainda, exigir a desincompatibilizagdo do
Presidente ¢ dos Governadores que quiserem candidatar-se a reeleigdo,
argumentando que o ndo afastamento facilita o uso dos recursos publicos por
parte do governante-candidato em prol de sua candidatura, viciando a lisura
de que se deve revestir o processo cleitoral, além de gerar incongruéncia com
a conhecida Lei das Inelegibilidades. A questio, levada ao crivo do Poder
Judiciario, recebeu do Supremo Tribunal Federal parecer no sentido da ndo
obrigatoniedade do afastamento.
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A PEC n° 58/99 ¢ a PEC n° 70/99 vedam a reeleigio, para o
retorno, dessa forma, 3 situagdo anterior 2 Emenda Constitucional n° 16/97.
Justificam os autores as propostas com base no argumento de que o advento
do instituto da reeleigdo, que nido ¢ de nossa tradigdo, apresentou, nas eleigdes
de 1998, resultados desfavoraveis ao regime democratico, pelas denincias
havidas de utilizagdo da maquina governamental com vistas a favorecer os
que quiseram se perpetuar no poder. A PEC n® 58/99 busca estabelecer,
também, que os mandatos para os chefes de Poder Executivo passem a ser de
cinco anos, por cntender scu autor como muito curto o mandato de quatro
anos, sendo que o primeiro ano do mandato, em geral, ¢ utihzado para a
“arrumagio da casa” e o ultimo ano ja nfo conta com a mesma motivagio da
equipe de trabalho do governante. Outrossim, estabelece o dia de domingo
para as elei¢es de governador, por entendé-lo mais adequado para o evento.

A simultaneidade das eleigdes, prevista na PEC n°® 97/99, tem por
base a economia que dai podera decorrer aos cofres piblicos. Para que as
datas de todas as eleigdes possam coincidir, a proposta determina a duragéio
de seis anos para os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
eletos no ano 2000,

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 260 do Regimento Interno do Senado
Federal, no caso de tramitacio em conjunto de projetos, regras que,
pelo art. 372 do mesmo Regimento, se aplicam também a tramitagdo das
propostas de emendas a Constituigdo, tera precedéneia “o mais antigo sobre
0s mais recentes, quando origindrios todos da mesma Casa, salvo se entre
eles houver algum que regule a matéria com maior amplitude” (inciso 1I,
letra ‘b’).

Primeiramente, faremos a apreciagido de todos os itens de cada
uma das propostas, para, entdo, oferecer o parecer aprovando as medidas que
nos parecerem viaveis sob o prisma da constitucionalidade e da conveniéncia.

A desincompatibilizagdo € medida salutar ¢ oportuna, porque
fortalece o principio da isonomia, consagrado em dimensfo constitucional na
condigido de clausula pétrea. De fato, a intengdo que levou o legislador
constituinte a exigir o afastamento para cargos diversos, que vem a ser a
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promog3o da lisura no processo eleitoral, justifica, também, a necessidade de
afastamento para se concorrer aos mesmos cargos, podendo-se até mesmo
afirmar que ndo ha sentido na ndo exigéncia da desincompatibilizagdo para a
candidatura a reeleigdo, se o objetivo do preceito ¢ evitar o uso dos recursos
ptiblicos por ocasido da campanha, com vistas a torna-~la ética ¢ isenta de
quaisquer privilégios. Assim, a se manter o instituto da reeleigdo, ¢ de todo
necessario, a nosso ver, a exigéncia da desincompatibilizagdo. Entretanto,
como nossa intengdo ¢ aprovar a proposta de emenda concernente ao fim da
reelcigdo, fica a exigéneia da desincompatibilizagdo prejudicada, nos termos
deste parecer.

Quanto a proibigio de reeleigdo apenas para os Prefeitos, embora
reconhegamos a justeza dos comentarios que justificam tal intento, temos a
dizer que ela fere o principio da igualdade, clausula magna de eternidade que
pem mesmo uma emenda constitucional pode derrogar (art. 60, § 4°). Retirar a
possibilidade de reeleigdo para Prefeitos € manté-la para os demais cargos de
chefia de Executivo torna irrefutavel a inconstitucionalidade de semelhante
preceito, pois a situa¢io juridica, nos trés casos, ¢ a mesma. Assim, ou se
suprime o instituto da reeleigdo, ou fica este mantido para os trés niveis da
Federagdo — essa € a unica postura juridicamente defensavel.

Além disso, o estabelecimento do mandato de cinco anos
ensejara a organizagdo das eleigdes em datas diferentes da dos parigmientares,

decorrendo, dai, mais gastos para os cofres publicos, quando o que se busca,
na medida do possivel, é promover a simultaneidade das eleigdes, 1déia, alias,
positivada na PEC n° 97/99, também sob analise. Esta, além de suprimir a
reeleigdo para os Prefeitos, intenta promover a coincidéncia dos pleitos
eleitorais, alterando, para 1sso, o mandato dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
vereadores elettos no corrente ano. Aqui, um problema se afigura. Quando a
proposta foi apresentada, as ultimas eleigGes para prefeitos ainda estavam por
se realizar e, portanto, nada havia que pudesse obstaculizar a prorrogagdo para
seis anos dos mandatos dos prefeitos que viessem a ser eleitos. Entretanto,
agora, ja realizadas as eleigdes € ja empossados os chefes de governo dos
municipios, entendemos inoportuno que uma norma superveniente venha a
prorrogar seus mandatos, considerando que muitos deles nfo desejariam a
prorrogagdo, ou por nido estarem preparados para mandatos tdo longos, ou por
terem, de antemdo, outros planos apos o término da gestdo administrativa. A
prorrogagdo, assim, pode vir a ensejar discussdes de natureza juridica quanto
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a se saber se teria sido licita a sua estipulago apos a assungdo dos mandatos.
Se a PEC tivesse sido aprovada antes do advento da elei¢do, ndo haveria
problema, porque seus efeitos eram previstos para o futuro, o que
possibilitaria aos candidatos a liberdade de decidir se estavam dispostos a
entrar na corrida eleitoral para o cumprimento de mandato de seis anos.

A vedagdo do instituto da reeleig@o nos parcce medida salutar ¢
oportuna, pois a situagio que vigorava anteriormente 4 Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997, estava, a nosso ver, mais afinada com nossas
tradigdes e com a busca requerida, por parte da Nagfo, da Jegitimidade por
ocasido das eleigoes.

Com efeito, € sempre necessario o aprimoramento da legislagéo
eleitoral tendente a dotar nosso ordenamento de leis que inibam a pratica da
corrupgdo em épocas de campanha e de sufragio. Como ja se comprovou, a
reeleigdo no Brasil, dissonante com nossas tradigbes, deu ensejo ao uso da
maquina administrativa por parte de governantes pouco escrupulosos em prol
de suas candidaturas. Considerando-se, ainda, o fato de que fo1 dommante o
entendimento de que ndo seria necessaria a desincompatibilizagdo para que 0s
chefes do Executivo  se recandidatassem, entendimento do qual discordamos,
esses candidatos puderam concorrer em posi¢do de privilégio com relagdo aos
demais, comprometendo, assim, o principio da igualdade que deve nortear o
processo eleitoral.

Na verdade, o mstituto da reeleigdo, em si, ja dificulta o
atendimento ao principio da isopqmia entre os candidatos, pois ¢ clara a

situagdo de superioridade daqueles candidatos que, ainda no posto, tm seu
nome em evidéncia nos meios de comunicagio. Se, além desse privilégio, tais
candidatos resolvem langar méo dos recursos de que dispdem, na condigdo de
Presidente da Repiblica, governadores ou prefeitos, para facilitar sua
reeleigdo, a situaglo se agrava enormemente, prejudicando a lisura de que se

deve revestir 0 mais importante principio da democracia —~ o voto universal,
direto e secreto.

Lembrando-se que a Lei Maior, mais do que qualquer outro
diploma, deve ser vista como peca inteirica e harménica. guardando plena
coeréncia, ressaltamos que a proposta sob comento esta em consonincia com
o disposto no art. 37 da Constituigdo, segundo o qual “a administracdo
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publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade(...)”.

Esta a imciativa, amda, em harmonia com o principio da
isonomia, visado pelo legislador constituinte de todos os periodos, cuja
intengdo ndo foi outra sendo evitar a concorréncia dos diversos candidatos em
situagdo de desigualdade, tendo em vista o privilégio de que dispdem aqueles
que concorrem a reeleigéio, pelas razdes ja expostas. Como s¢ sabe, “deve a
legislacdo de um Estado ser considerada como um todo organizado,
exeqiiivel, ligado por uma correla¢io natural” (Carlos Maximiliano, in
“Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, pag. 174).

Finalmente, julgamos oportuno transcrever valioso comentario
do jurista JOSAPHAT MARINHO, combatendo o instituto da reeleigdo:

“Ndo vale invocar exemplos de outros paises, em condigdes
socioeconomicas e culturais diversas. A Constituicdo e as
emendas que nela forem introduzidas devem retratar o nosso
Pais e suas necessidades, e ndo a situa¢do de outros povos.
Aqui, pelas peculiaridades politicas e culturais, a democracia
constitucional exige a igualdade entre os candidatos, para que
os resultados eleitorais sejam legitimos. Instituir a desigualdade
seria cultivar o favorecimento indevido” (“Juridica -
Administragdo Municipal”, Ano II, n° 2, pag. 2).

111 - VOTO

Ante o exposto, oferecemos parecer aprovando o fim do instituto
da reeleigdo para os trés niveis dﬁfederagao Com essa medida, fica
preJudlcado o dispositivo que proclama a desincompatibilizagdo, previsto na
PEC n° 10/99, como também fica prejudicada a vedagdo da reelei¢do para
prefeitos, que, de toda maneira, se mostra inconstitucional pelas razdes ja
mencionadas.

Opinamos, ainda, por rejeitar a fixagdo em cinco anos para a
duragdo dos mandatos dos chefes do Poder Executivo ¢ o estabelecimento da
simultaneidade das eleigdes. Dessa forma, aprovade fica somente o item
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relativo & proibigfo da reeleigdo, constante das PEC(s) n° 58 ¢ n° 70, de 1.999_
Por ser a PEC n® 70/99 aquela que trata somente do fim da reele19§c_>,
concluimos o presente parecer opinando por sua aprovagio, ficando as demais

propostas prejudicadas, pelos argumentos supracitados.

Sala da Comissio,

RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I1-RELATORIO

Pelo Requerimento n® 383, de 2000, foi solicitada, com base no art. 258 do
Regimento Interno do Senado Federal, a tramitagfio em conjunto das Propostas de Emenda
Constitucional n°s 10, 58, 70 ¢ 97, todas dc 1999,

A PEC n° 10, de 1999, de autoria do Senador José Eduardo Dutra, altera o §
5° do art. 14 da Constitui¢do Federal, com vistas a suprimir a reelei¢8o para Prefeitos e
prever a desincompatibilizagfio nos outros casos.

A PEC n° 58, de 1999, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
suprime o instituto da reeleig¢do e fixa em cinco anos a duragdo dos mandatos dos Chefes
do Poder Executivo. Estabelece, ainda, o primeiro domingo de outubro (1° turno) e o
ultimo domingo de outubro (segundo turno) para elei¢io do Governador ¢ do Vice-

Governador.

A PEC n° 70, de 1999, da lavra do Senador Roberto Requido, suprime a
reeleigdio em todos os niveis e, finalmente, a PEC n° 97, de 1999, de autoria do Senador
Carlos Patrocinio, veda a reeleigfio dos Prefeitos e estabelece a simultaneidade das eleigBes
para todos os cargos eletivos a partir de 2006, com a prorrogagdo dos mandatos dos
Prefeitos e Vereadores eleitos em 2000.
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As justificagdes das propostas, em linhas gerais, s0 as que se seguem.

As que suprimem a teeleigfio para Prefeitos, PEC(s) n% 10 e 97, alegam que
o uso da méquina administrativa em favor daquele que se candidata a reelei¢fo se agrava
consideravelmente nas disputas municipais, onde a pratica do clientelismo € mais facilitada
¢ de mais dificil controle por parte da populagdo, cujos componentes, muitas vezes, nio
tém condi¢dio de averiguar se houve wso dos recursos publicos pela Prefeitura para
privilegiar o candidato que quer permanecer no poder.

A PEC n® 10, de 1999, husca, ainda, exigir a desincompatibilizacio do
Presidente ¢ dos Governadores que quiserem candidatar-se a reeleigéo, argumentando que
o ndo afastamento facilita o uso dos recursos publicos por parte do governante-candidato
em prol de sua candidatura, viciando a lisura de que se deve revestir o processo eleitoral,
além de gerar incongruéncia com a conhecida Lei das Inelegibilidades.

A PEC n° 58, de 1999, e a PEC n°® 70, de 1999, vedam a reelei¢do em todos
os niveis, buscando, dessa forma, restabelecer a situacfio anterior &4 Emenda Constitucional
n° 16, de 1997. Justificam os autores as suas propostas com base no argumento de que o
advento do instituto da reelei¢do, que nio € de nossa tradigio, apresentou, nas elei¢des de
1998, resultados desfavordveis ao regime democrdiico, pelas denitncias havidas de
utilizagfio da maquina governamental com vistas a favorecer os que quiseram se perpetuar
no poder. A PEC n°® 58, de 1999, busca estabelecer, também, que os mandatos para 0s
chefes de Poder Executivo passem a ser de cinco anos, por entender seu autor como muito
curto o mandato de quatro anos, sendo que o primeiro ano do mandato, em geral, ¢
utilizado para a “arrumagéo da casa” ¢ o 4ltimo ano ja ndo conta com a mesma motivagio
da equipe de trabatho do govemante. Outrossim, estabelece o dia de domingo para as
eleigdes de governador, por entendé-lo mais adequado para o evento, o que, alids, ja €
norma constitucional estabelecida no art. 28, da Carta vigente.

A simultaneidade das elei¢Ses, também proposta na PEC n® 97, de 1999,
tem por base o argumento da economia que dai podera decorrer aos cofres publicos. Para
que as datas de todas as eleigdes possam coincidir, a proposta determina a prorrogagio dos
mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos no ano 2000,

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissfo, nos termos do art. 356, caput, do Regimento Interno,
emitir parecer, com exclusividade, sobre propostas de emenda a Constituigéo,

A proposta de supressdo do instituto da reelei¢do foi estabelecida, para todos
os niveis, nas PEC’s 70/99 ¢ 58/99, e s& para prefeitos, nas PEC’s 10/99 ¢ 97/99. Nio
procede o argumento do uso da mAaquina administrativa, com a pritica de atos e uso de
recursos para favorecimento aos candidatos 4 reeleigfio, como fundamento para condenar o
instituto da reelei¢io, pois ndo tem respaldo na nova situagio criada. Ao contririo, o
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candidato & reeleigfo tem maior dificuldade em fazer uso da maquina administrativa, nfo
6 pela vigilncia e fiscalizagfo exercidas pelos adversarios, como pela vedagdo expressa
de varias condutas aos agentes ptiblicos, estabelecida na Lei n® 9.504, de 30/9/1997 (lei
eleitoral), com severas punigbes para aqueles que incidirem nessas condutas. Os casos de
abusos que tenham ocorrido nas ultimas clei¢Bes podem ser considerados como merash/

ocorréncias eventuais, que ndo autorizam generaliza-los como fundamento para condenar o
instituto da reelei¢io.

Ademais, a supressdo do instituto da reelei¢do atingiria os mandatos em
curso, tanto em relagdio aos Prefeitos, como aos Governadores e ao Presidente da
Repiblica, constituindo violagfio aos direitos politicos dos atuais titulares. Isto poderia
qualificar essa alteragdo como inconstitucional em face do art. 60, § 4°, da Constituigio
Federal, com base no entendimento de que essa disposi¢do veda a aprovaciio de emendas
que atinjam ndo so os direitos individuais como os direitos fundamentais, entre os quais se
incluem os direitos politicos.

Além dessas raz6es que nos levam a nfo acolher as propostas de supressiio
da reelei¢do, convém registrar que o instituto, aprovado pela EC n°® 16, de 1997, foi
exercitado apenas em trés eleigdes: a geral e presidencial de 1998 e de 2002, e as eleigdes
municipais de 2000. O periodo é muito curto para que se possa fazer uma avaliag¢3o serena
e correta da adequagdo do instituto da reeleigio, de seus erros e acertos.

Excetuada a PEC n° 70/99, que tem por objeto tdo somente a supressio da
reeleicdo em todos os niveis, as demais PEC’s, além de vedar a reelei¢do em todos os
niveis ou s6 para prefeitos, contém propostas especificas que também nfio vemos como
acolher, pelas razdes que passamos a expor.

A PEC n° 10/99 estabelece a obrigatoriedade de desincompatibilizagdo para os
candidatos 4 reeleicio aos cargos de Governador e de Presidente da Repiiblica. N&o ha sentido
em se exigir o afastamento dos titulares desses cargos, quando, ao se candidatar a reeleigéo, o
objetivo pretendido € justamente garantir a continuidade administrativa. Por outro lado, a
possivel incongruéneia com a lei das inelegibilidades é questdo ja resolvida, pois levada ao
crivo do Poder Judicidrio, recebeu do Supremo Tribunal Federal decisdo no sentido da nfo
obrigatoriedade do afastamento.

A PEC n° 58/99 fixa os mandatos em cinco anos para as chefias de Poder
Executivo, em todos os niveis, com fundamento na avaliagio de que os quatro anos, sem
recleigdo, € tempo insuficiente para que o titular do cargo possa cumprir seus projelos
administrativos. Essa proposta, além de pressupor a aprovagio da PEC que suprime a
reelei¢do, também exige o reexame da dura¢8o dos mandados de Senador ¢ para a Cadmara
dos Deputados, Assembléias Legislativas e Cimaras de Vereadores, ou o estabelecimento
de novo calendério para essas eleigdes, o que implica em vdrias outras alteragdes
constitucionais. Como a proposta apenas altera os mandatos do Poder Executivo secm
contemplar essas alteragdes conexas, isto inviabiliza o seu acolhimento.
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A PEC n° 97/99 intenta promover a coincidéncia de todos pleitos eleitorais,
a partir de 2006, prorrogando, para isso, o0 mandato vigente dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores eleitos em 2000. Entendemos ilegitima essa prorrogacdo de mandatos,
considerando que os eleitores que escolheu os Prefeitos o fizeram para mandatos de quatro
anos. A prorrogacdo, assim, pode vir a ensejar discussdes de natureza constitucional por
ferir o direito de voto dos cidaddos. Ademais, esse tipo de proposta ja foi objeto de

apreciagdo recente pela CCJ, por ocasido do exame da PEC n° 25, de 2002, em reunido

realizada no dia 23/04/2003, quando reiterou decisdo j4 adotada em relagdo 4 PEC n® 34,
de 1995, no sentido de rejeitar e arquivar a proposta.

I -voTO

Pelas razdes expostas, considerando que a proposta de supressdo do instituto
da reeleigdio viola os direitos politicos dos atuais detentores dos mandatos de Presidente da
Reptiblica, Governadores ¢ Prefcitos, com possiveis eivas de inconstitucionalidade, e que
as demais medidas propostas se afiguram invidveis e inoportunas, somos de parecer pela
rejeiciio e arquivamento definitivo das PEC’s 10/99, 58/99, 70/99 ¢ 97/99.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

5
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REQUERIMENTO N°

Requeiro, nos termos do art. 372 combinado com
0 de n® 258 do Regimento Interno do Senado Federal, a
tramitagéo em conjunto da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
41, de 2003, que "Altera os artigos 14 e 82 da Constituigao
Federal, para aumentar 0 prazo do mandato do Presidente da
Republica e proibir a reeleigcdo”, com as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 58, 10, 70 e 97 de 1999, por versarem sobre a
mesma matéria.

Sala das Sessdes,

Se/za/”or N0 BEZERRA
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RELATORIO
RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Pelo Requerimento n® 383, de 2000, foi solicitada, com base no
art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, a tramitagdo em conjunto
das Propostas de Emenda Constitucional n% 10, 58, 70 e 97, todas de 1999.

No corrente ano, foi apresentada a PEC n° 41, de 2003, em
virtude da qual foi apresentado o Requerimento n® 542, de 2003, para que a
proposta fosse tramitada em conjunto com as demais citadas, por tratarem
todas do mesmo assunto.

A PEC n° 10, de 1999, de autoria do Senador José Eduardo
Dutra, altera o § 5° do art. 14 da Constitui¢@o Federal, com vistas a suprimir a
reelei¢do para Prefeitos e prever a desincompatibiliza¢do nos outros casos.

A PEC n°® 58, de 1999, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, suprime o instituto da reelei¢do e fixa em cinco anos a duragio dos
mandatos dos Chefes do Poder Executivo. Estabelece, ainda, o primeiro
domingo de outubro (1° turno) e o ultimo domingo de outubro (2° turno) para
eleicdo do Governador e do Vice-Governador.

A PEC n° 70, de 1999, da lavra do Senador Roberto Requido,
também suprime o instituto da reeleigdo.

A PEC n® 97, de 1999, d¢ autoria do Senador Carlos Patrocinio,
veda a reelei¢do dos Prefeitos e estabelece a simultaneidade das eleigdes
para todos os cargos eletivos a partir de 2006.

A PEC n® 41, de 2003, de autoria do Senador Siba Machado,
suprime o instituto da reeleigdo e fixa em cinco anos o mandato do
Presidente da Republica.

As justificagdes das propostas, em linhas gerais, sdo as que se
seguem.
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As que suprimem a reeleigdo para Prefeitos, PEC(s) n°s 10 e 97,
alegam que o uso da maquina administrativa em favor daquele que se
candidata a reeleicdo se agrava consideravelmente nas disputas municipais,
onde a pratica do clientelismo € mais facilitada e de mais dificil controle por
parte da populagdo, cujos componentes, muitas vezes, ndo t€m condicdo de
averiguar se houve uso dos recursos publicos pela Prefeitura para privilegiar o
candidato que quer permanecer no poder.

A PEC n® 10, de 1999, busca, ainda, exigir a
desincompatibilizagdo do Presidente e dos Governadores que quiserem
candidatar-se 4 reelei¢do, argumentando que o ndo afastamento facilita o uso
dos recursos publicos por parte do governante-candidato em prol de sua
candidatura, viciando a lisura de que se deve revestir o processo eleitoral,
além de gerar incongruéncia com a conhecida Lei das Inelegibilidades. A
questdo, levada ao crivo do Poder Judicidrio, recebeu do Supremo Tribunal
Federal deciséio no sentido da ndo obrigatoriedade do afastamento.

A PEC n° 58, de 1999, a PEC n° 70, de 1999, e a PEC n° 41, de
2003, vedam a reeleigdo, para o retorno, dessa forma, a situagdo anterior a
Emenda Constitucional n° 16, de 1997. Justificam 0s autores as propostas
com base no argumento de que o advento do instituto da reelei¢do, que ndo €
de nossa tradigdo, apresentou, nas ultimas cleigoes, resultados desfavoraveis
ao regime democratico, pelas denuncias havidas de utilizagio da maquina
governamental com vistas a favorecer os que quiseram se perpetuar no poder.
A PEC n°® 58, de 1999, busca estabelecer, também, que os mandatos para os
chefes de Poder Executivo passem a ser de cinco anos, por entender seu autor
como muito curto o0 mandato de quatro anos, sendo que o primeiro ano do

" mandato, em geral, & utilizado para a “arrumacgio da casa” e o Gltimo ano ja

nio conta com a mesma motiva¢do da equipe de trabalho do governante.

Outrossim, estabelece o dia de domingo para as elei¢des de governador, por
entendé-lo mais adequado para o evento. A PEC n® 41, de 2003, busca
aumentar para cinco anos o mandato do Presidente da Republica, e ndo dos
demais chefes de Executivo, com vistas a isolar a eleigdo preSIdenmal para
ndo contaminar esse pleito com as demais concorréncias.

A simultaneidade das elei¢des, prevista na PEC n° 97, de 1999,
tem por base a economia que dai podera decorrer aos cofres publicos. Para
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que as datas de todas as eleigGes possam coincidir, a proposta determina a
duragdo de seis anos para os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores eleitos no ano 2000.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissfo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre propostas de
emendas & Constitui¢ao.

Nio concordamos com a supressdo do instituto da reeleigdo,
porque julgamos que seu advento fortaleceu o sistema democratico. O
candidato que ja exerceu um mandato acumulou experiéncias que podem
despertar a credibilidade da opinido publica, em decorréncia da qual a
coletividade pode torna-lo vitorioso nas urnas para dar continuidade a uma
orientagdo politica ja testada ¢ bem aceita. Os argumentos contrarios ao
instituto, sobretudo quanto ao uso da méaquina administrativa para favorecer a
reeleigdo carecem de fundamento, pois a experiéncia demonstrada nos Ultimos
pleitos atestam que este uso € na verdade dificultado, em virtude da severa
vigilancia sofrida pelos detentores de mandatos nas suas campanhas. Nio se
pode generalizar casos isolados de abusos verificados, € que certamente se
verificardo no futuro, mas que de forma alguma desabonam a insercdo da
reeleicdo no nosso ordenamento juridico.

Pensamos também que ndo ha sentido em se exigir o afastamento
do cargo daquele que estd na chefia do Poder Executivo, quando o que se
pretende €, justamente, a continuidade administrativa. Portanto, a nosso ver, é
incoerente a exigéncia da desincompatibilizagio para a continuagédo do agente
no mesmo cargo, € ncm mesmo ¢ argumcnto do mais facil uso da maquina
administrativa em prol dos governantes tem procedéncia, porque tal pode se

dar, também, com qualquer candidato que queira beneficiar algum
correligionario.

Quanto a proibigdo de reeleicdo apenas para os Prefeitos, temos a
dizer que ela fere o principio da igualdade, clausula magna de eternidade que
nem mesmo uma emenda constitucional pode derrogar (art. 60, § 4°). Retirar a
possibilidade de reeleic@o para Prefeitos e manté-la para os demais cargos de
chefia de Executivo toma irrefutavel a inconstitucionalidade de semelhante
preceito, pois a situagdo juridica, nos trés casos, € a mesma. Assim, ou se
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suprime o instituto da reeleigdo, ou fica este mantido para os trés niveis da
Federagdo — essa € a unica postura juridicamente defensavel.

Finalmente discordamos da fixagdo em cinco anos para o
mandato das chefias de Poder Executivo, ainda que somente para o chefe do
Executivo federal, como ¢ o caso da PEC n° 41, de 2003. Estamos rejeitando a
supressdio do instituto da recleigdio, €, por conseguinte, julgamos preferivel
que cada mandato continue sendo de quatro anos, prorrogavel por mais
quatro, se o postulante for reeleito. Além disso, o estabelecimento do mandato
de cinco anos ensejara a organizacdo das eleicGes em datas diferentes da dos
parlamentares, decorrendo, dai, mais gastos para os cofres piblicos, quando o
que se busca, na medida do possivel, € promover a simultaneidade das
elei¢des, idéia, alias, positivada na PEC n° 97, de 1999, também sob analise.
Esta, além de suprimir a reelei¢do para os Prefeitos, intenta promover a
coincidéncia dos pleitos eleitorais, alterando, para isso, o mandato dos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos ha trés anos. Aqui, um
problema se afigura. Quando a proposta foi apresentada, as Wltimas eleicdes
para prefeilos ainda estavam por se realizar e, portanto, nada havia que
pudesse obstaculizar a prorrogagio para seis anos dos mandatos dos prefeitos
que viessem a ser cleitos. Entretanto, agora, ja realizadas as elei¢bes ¢ ja ha
muito empossados os chefes de governo dos municipios, entendemos
inoportuno que uma norma superveniente venha a prorrogar seus mandatos,
considerando que muitos deles ndo desejariam a prorrogagdo, ou por nio
estarem preparados para mandatos tdo longos, ou por terem, de antemdo,
outros planos apos o término da gestdo administrativa. A prorrogacio, assim,
pode vir a ensejar discussdes de natureza juridica quanto a se saber se teria
sido licita a sua estipulagdo apds a assuncdo dos mandatos. Se a PEC tivesse
sido aprovada antes do advento da eleigdo, néo haveria problema, porque seus
efeitos eram previstos para o futuro, o que possibilitaria aos candidatos a
liberdade de decidir se estavam dispostos a entrar na corrida eleitoral para o
cumprimento de mandato de seis anos. Além disso, aos atuais prefeitos,

eleitos naquela data, resta pouco tempo de mandato, o que desaconselha ainda

mais a aprovacdo da referida proposta.

III - VOTO

Pelas razbes expostas, resta-nos oferecer parecer rejeitando todas
as propostas. Assim, rejeitada fica a PEC n° 10, de 1999, dada sua
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inconstitucionalidade, bem como as PECs n° 58, de 1999, n°® 70, de 1999, e n°
41, de 2003, por julgarmos de todo conveniente a manutengdo do instituto da
reelei¢@o e inoportuna a fixagdo de cinco anos para a duragdo dos mandatos,
seja qual for o nivel da Federacdo. Rejeitada fica também a PEC n® 97, de

1999, por inconstitucional e intempestiva.

Sala da Comissio,

, Presidente

Lo g , Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, /8/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16141/2006)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	Texto1: (OS:16141/2006)


