SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 94, DE 2003

Altera o inciso | do art. 208 da Constituicao
Federal e acrescenta paragrafo ao artigo 60 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitéri-
as, para garantir o ensino fundamental em pe-
riodo integral e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 39 do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucionat:

Art. 12 O inciso | do art. 208 da Constituigio
Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 208.

| — ensino fundamental obrigatério, gratuito e
em periodo integral, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele néo tiverem
acesso na idade propria;” (NR)

Art. 22 Acrescente-se o paragrafo 8° ac art. 60,
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitori-
as, com a seguinte redagao:

“Art. 60.

§ 82 O disposto no inciso i do art. 208 da Cons-
tituicdo Federal devera ser integralmente imple-
mentado de forma gradual pelo Estado até o ano de
2010.°(NR)

Art. 3% Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagao.

Justificacao
As medidas sociais mais eficientes contra a
eriminalidade sao a distribuigdo justa darenda e a
educacao. Nos dois aspectos, 0 Congresso Nacio-
nal tem sido parceiro da scciedade no sentido de
encontrar os caminhos para resolver seus proble-

mas, inclusive os mais aflitivos, eliminando-lhes as ca-
usas para evitar o sofrimento com as conseqléncias.
Foram do Legislativo Federal os projetos de renda mi-
nima e de criagao do Fundo de Combate &4 Pobreza, as-
sim como as mais belas e eficientes iniciativas de se-
mear conhecimento. Agora, € necessario instalar com
urgéncia a Escola em Tempo Integral, que reline todas
as qualidades das melhores iniciativas contra o analfa-
betismo, a miséria, a violéncia e a chaga do milénio, as
drogas. Nenhum governo, nos mais diferentes niveis, é
contrario a implantagéo de tal modalidade de escola, ha
deles inclusive que marcam data para sua efetivacao, a
Lei de Dirstrizes e Bases da Educagiio Nacional (LDB)
prescreve sua instituicdo, mas é necessério que a Lei
Maior a consagre para eliminar possiveis dividas de
gue o Congresse esté divorciado da realidade.

Em virtude da urgéncia e da necessidade da ma-
téria, a presente Proposta de Emenda a Constituigdo
Federal (PEC) abarca 0 desejo dos educadores e livra
dos pesadelos 0s pais que almejam para seus lares a
paz garantida pelo futuro dos filhos na escola e pelo
presente da escola com os filhos o dia inteiro. O ideal
seria que todos tivessem Escola em Tempo Integral,
dos 04 anos de idade (como propaga atualmente o Mi-
nistério da Educacgao) ao fim dos cursos de pés-gradu-
agdo. Por diversos motives, entre eles a pseudopriori-
zagao do tema, é ainda improvavel que nos trés niveis
(municipal, estaduai-distrital e federal) os governos re-
velem condigbes favoraveis para tal, apesar de possui-
rem-na, porém o Congresso Nacional pode obrigar a
que fagam pelo menos o minimo planejado pelos edu-
cadores, ou seja, ¢ ensino fundamental em tempo inte-
gral. De fato. é o menor dos minimos, todavia nem essa
infima atengao esta sendo oferecida, com rarissimas e
aplaudidas excegdes. Assim, cabe ao Senado Federal
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e 3 Camara dos Deputados ouvirem a sociedade, ja
rouca de tanto bradar por esse direito.

Este projeto propde uma pequena alteragio ca-
paz de revolucionar o ensino no Brasil, conforme ja
ocorreu em todos 0s paises desenvolvidos do mundo.
Por isso € que se afirma, com supedéneo na vasta ex-
periéncia internacional, nao existir desenvolvimento
sem educac¢do. A nagdo vai continuar patinando se a
escolaridade média de seus adultos se mantiver nos
quatro anos, contra a média de onze nos demais pai-
ses. Fica cada vez mais dificll competir no mercado
internacional sem que se globalize iguaimente a edu-
cagéo. Até do ponto de vista econdmico, € estratégico
oferecer a escola em tempo integral, pois, além do ex-
traordinario avango social, dara lucro ao Estado. Nin-
guém, nem o povo nem as instituicdes, nem as pes-
soas fisicas nem as juridicas, perde ao aplicar na
educagao, area em que o gasto & sindnimo de investi-
mento sem risco a curto, médio e longo prazos.

Existem verbas para se sair da quimera rumo a
prética. O Ministério da Educagao, conforme seu titu-
lar disse em audiéncia no Senado Federal, vai preci-
sar de um incremento de apenas 1 bilhdo de reais
anualmente para antecipar sua meta de implantar a
escola em tempo integral até 2007, um ano antes do
que prevé a presente proposta. Por esse caiculo, se
houvesse no caixa do Ministério 7 bilhdes de reais es-
pecificos para esse fim, o préximo ano letivo poderia
ser o primeiro da implanta¢Zo da Escola em Tempo
Integral. Portanto, o0 ano de 2008, como consta nesta
PEC &, mais que razoavel, suficiente para adaptar as
unidades de ensino e os servidores da educacao,
além de nao implicar gastos, pois trata-se de uma
fuantia irrisdria (e ja disponivel no percentual previsto
em lei), principalmente se comparada ac desperdicio
e aos rombos. Estudos, inclusive de entidades liga-
das & Organiza¢ao das Nagdes Unidas, estimam que
de cada 10 reais que entram nos cofres publicos no
Brasil, 4 escorrem pelo ralo das fathas de gerencia-
mento, da corrupggo e do desvio. Vé-se que nunca
faltou dinheiro, mas fiscalizagao, vontade politica e
bom senso, para que a incompeténcia e a desonesti-
dade ndo lurvassem o agora — €, agora, € vital ndo
continuar repetindo os erros, principaimente o da
omissdo, somado ao rosario de desculpas de falta de
dinheiro.

Segundo célculos de especialistas, sequer é ne-
cessario alocar recursos, pois mesmo as verbas que
ja existem, na pessimista previsdo de que nédo havera
destinagdo de novas para o setor, so suficientes
para bancar os investimentos com a Escola em Tem-

po Integral. Bastariam decisdes administrativas sim-
ples, como levar para as unidades de ensino os proje-
tos existentes, como ¢ de Erradicagio do Trabalho
Infantil (PET!), 0 Fome Zero (com suas diversas de-
nominagdes nas unidades federativas e nos municipi-
og) e os de esporte, lazer, cultura e as mais variadas
manifesta¢tes de arte. Seriam inibidas estatisticas
assombrosas, que envergonham o Brasil, na Saude
Piblica, na evaséo escolar, no analfabetismo. Além
disso, 0 mundo inteiro ja provou que da quantidade
sai qualidade na arte e no esporte. Porém, mais que
as centenas de campedes olimpicos, atores, escrito-
res, artistas plasticos, dangarmos e outros que vao
dar alegria ao Brasil, milhdes de criangas e adoles-
centes vao dar alegria a suas familias, pois na escola
estarao bem tratados e seguros, livres das mazelas
das ruas.

Atuaimente, pai @ mée trabalham fora (ou gas-
tam o dia na batalha em busca de emprego) e deixam
os filhos em casa, ja que a Constituigao Federal veda
o trabalho para menor de 16 anos e permite que se
torne aprendiz a partir dos 14. Como passam apenas
um pariodo na sala de aula, no restante do tempo fi-
cam & mercé das mas influéncias, inclusive a do cri-
me, conforme atestam todas as entidades e pessoas
que trabalham com recuperagac de dependentes qui-
micos. Ao oferecer Escola em Tempo Integral, o Po-
der Publico estara tirando a crianga da mao do trafi-
cante e entregande-a na mao do proiessor. Alem dis-
$0, estando dentro da escola a crianga fica livre dos
acidentes domeésticos, que infelizmente se tornaram
comuns ao renderem manchetes tragicas em casos
de incéndio, e da vicléncia dos invasores de residén-
cia, pois representa pouca resisténcia aos bandidos.

A Escola em Tempo Integral repetira no Brasil a
feliz e agradave! rotina dos paises vencedores. A cri-
anga cursa o eurriculo normal em um periodo, na mai-
oria das vezes o da manha; logo apds, séo servidas
as refei¢bes; em muitos casos, conforme a cultura lo-
cal e a idade do estudante, dorme um pouco; depois,
pratica esportes, tem aulas de reforgo, estuda Lingua
Portuguesa e idiomas estrangeiros, faz cursos de in-
formatica, delicia-se com a Literatura, aprende musi-
ca e outras manifestagdes artisticas. Enfim, goza do
direito que sempre teve & cidadania plena e o Estado
nao cumpre, por diversos motivos, sempre injustifica-
veis.

Mais que vital aos métodos pedagdgicos mo-
dernos, a Escola em Tempo Integral € questao de Sa-
ude Publica. Estando ao alcance dos professores, a
crianga é acompanhada na amplitude que merece,
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por exemplo, quanto & alimentagao. Ali, tem a sociabi-
lidade de que vai depender durante a vida inteira,
convivendo com 05 colegas; suas referéncias de
adultos sao os pais e o0s professores, nzo o traficante
do bairro ou os adolescentes violentos que exercem
lideranca através da forga que, em casos cada vez
mais freqlientes, € manifestada com a exposigdo de
armas brancas e de fogo. A multiplicidade de ativida-
des, todas produtivas e de carater educativo, assegu-
ra-lhe o crescimento natural, inclusive fisico e intelec-
tual.

Onde foi aplicada, inclusive em algumas cida-
des brasileiras, a Escola em Tempo Integral deu cer-
to. até porque foram feitos os atos preparatorios,
como piso salarial para os professores, percentual
fixo para investimento em educagéo, merenda e até o
transporte escolar. E necessario consolidar tais con-
quistas e para isso deve-se contar com a forga coerci-
tiva da lei, pois os administradores que tém conscién-
cia e boa vontade ja a estao implementando, faita dar
ao restante o argumento legislativo cabivel. Bastam
pequenas modificagdes na legislagdo, como alterar o
inciso | do artigo 208 da Constituicéo Federal e acres-
centar um paragrafc ao artigo 60 do Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitérias. No caso do inciso
do artigo 208 da Carta Magna, e suficiente acrescer a
frase “em periodo integral”, conforme grifado abaixo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo
sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério, gratuito e em
periodo integral, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele nZo tiverem acesso
na idade prépria”.

Para regulamentar a data limite para a imple-
mentagdo da obrigatoriedade do ensino fundamental
em tempo integral, faz-se necessario acrescentar o
paragrafo 82 ao artigo 60, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, com a seguinte redacgao:

“Art. 60.

§ 82 O disposto no inciso | do art. 208 da Consti-
tuic@o Federal devera ser integraimente implementa-
do de forma gradual pelo Estado até o ano de
2010."(NR)

(O prazo é o suficiente, como quer o praprio Mi-
nistério da Educagdo, inclusive porgue 0s governos
estdo preparados para assumir o que de ha muito é
seu dever e sempre foi um direito, inclusive consagra-
do no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Como
disse 0 antropdlogo Darcy Ribeiro, um dos mais bri-
lhantes Senadores da historia: “N&o existe nenhum
porco abandonado, mas milhares de criangas comen-
do lixo”. Se houvesse Escola em Tempo Integral para
todas as criangas do Brasil, como as que o préprio
Darcy Ribeiro fez no Rio de Janeiro, em vez de comer
lixo elas estariam adquirindo sabedoria, tecnologia,
saude, lazer, vida, futuro - enfim, cidadania.

Em face do exposto, solicito aos ilustres Parla-
mentares o indispensavel apoio & aprovagao desta
proposta de emenda & Constituigao, que, se incorpo-
rada ao texto da Lei Maior, certamente constituira um
passo importante rumo & situagao de justica sociai tao
almejada pela sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, 3 dezembro de 2003. - De-
méstenes Torres.
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LEGISLACAO CORRELATA

 CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo
sera efetivado mediante a garantia de:

(")Redacgao dada pela Emenda Constitucional
n% 14, de 13-9-96:

“I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;”

{")Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 14, de 13-9-96:

“I — ensino fundamentai, obrigatorio e gratuito
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
0s que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria;”

“Il - progressiva universalizagdo do ensino mé-
dio gratuito;”

Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV ~ atendimento em creche e pré-escola as cri-
angas de zero a seis anos de idade;

V —~ acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da cria¢3o artistica, segundo a capaci-
dade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicdes do educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fun-
damental, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a satide.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo. § 2° O nac-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Plblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 32 Compete ao Poder Pliblico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a cha-

mada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqiidncia a escola.

ATO DAS DISPOSIC@ES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

“Ant. 60. Nos dez primeiros anos da promulga-
¢ao desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinarao nao menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput doart. 212
da Constitui¢do Federal, 2 manutengéo e ao desen-
volvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagao de seu atendimento e a
remuneracio condigna do magistério.

§ 12 A distribuicZo de responsabilidades e recur-
sos entre os Estados e seus Municipios a ser concre-
tizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicio Fe-
deral, é assegurada mediante a criagio, no &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizag&io do Magistério, de natureza
contabil.

§ 22 O Fundo referido no paragrafo anterior sera
constituido por, pelo menos, quinze por cento dos re-
cursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, in-
ciso IV; e 159, inciso |, alineas a e b; e inciso Il, da
Constituicao Federal, e sera distribuido entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nu-
mero de alunos nas respectivas redes de ensino fun-
damental.

§ 3% A Unido complementaré os recursos dos
Fundos a que se refere 0 § 19, sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno néo
alcangar o minimo definido nacionaimente.

§ 42 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ajustario progressivamente, em um prazo
de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo, de forma
a garantir um valor por aluno correspondente a um
padrio minimo de qualidade de ensino, definido naci-
onalmente.

§ 5% Uma proporgao nao inferior a sessenta por
cento dos recursos de cada Fundo referido no § 1°
sera destinada ao pagamento dos professores do en-
sino fundamental em efetivo exercicio no magistério.



§ 62 A Unido aplicara na erradica¢ao do analfa-
betismo e na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino fundamental, inclusive na complementagio a
que se refere o § 32, nunca menos que o equivalente
atrinta por cento dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituigdo Federal.

§ 72 A lei dispora sobre a organizaggo dos Fun-
dos, a distribuicao proporcional de seus recursos, sua
fiscalizag&o e controle, bem como sobre a forma de
céalculo do valor minimo nacional por aluno.”

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 04 - 12 - 2003

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicacdes do Senado Federal - DF

(0S:17713/2007)
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