PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Congtituicdo (PEC) n° 94, de 2003, gue altera o
inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal e
acrescenta paragrafo ao art. 60 do Ato das
DisposicBes Congtitucionais Transitorias, para
garantir o ensino fundamental em periodo integral
e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo, a Proposta de Emenda a
Constituicéo (PEC) n° 94, de 2003, subscrita pelo Senador Demdostenes Torres
e outros Senadores.

A PEC 94/2003 atera o inciso | do art. 208 da Constituicéo
Federal, com o fim de tornar obrigatéria a oferta do ensino fundamental em
periodo integral.

Mediante insercdo de paragrafo no art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, a propostafixa prazo, até 2010, para
a que a medida sgaimplementada.

De acordo com os signaté&rios da proposta, além de haver
recursos para implantacdo do ensino fundamental em dois turnos, dada a rede
de projetos sociais direcionados para criancas e atividades de esporte, lazer e



cultura, a mudanca beneficiarg, especialmente, os pais que trabalham fora de
casa, cujos filhos serdo atendidas em suas necessidades bésicas, ficando,
ainda, afastados das mas influéncias e da violéncia das ruas.

N&o foram apresentadas emendas & proposi¢do no transcurso do
prazo regimental .

Il —ANALISE

A ingtituicdo do ensino fundamental obrigatério em tempo
integral implica, para a escola, o atendimento dos alunos dessa etapa da
educacéo bésica em dois periodos, perfazendo-se carga minima de sete horas
diarias, excluido o intervalo para refeicéo.

Com efeito, a PEC traz para a rede publica de ensino uma
inovacdo bastante disseminada no setor privado, onde os estudantes ja
desenvolvem, em turno suplementar, aulas de arte, linguas, informatica e
esportes, além de outras atividades complementares a sua formagao.

A proposito, € importante ressaltar 0 pioneirismo de escolas
publicas de estados como Roraima e Pernambuco, onde o primeiro periodo do
dialetivo é dedicado a aprendizagem dos contetidos curriculares tradicionais,
enquanto o segundo, apos 0 Amoco, serve a atividades relevantes a educacdo
integral do aluno.

Nesses moldes, o ensino fundamental em periodo integral
configura agdo enriquecedora do processo de formagdo do aluno. As horas a
mais na escola, aém de gjudar na fixagdo do contelido académico, propiciam
0 acesso a atividades culturais, artisticas e esportivas e, ainda, maior atencéo a
salde dos educandos, como cuidados médicos e odontoldgicos. No aspecto
social, a medida tem o efeito imediato de tirar criancas das ruas e colocé-las a
salvo de situacdes de risco a que estao expostas atua mente.

No mais, a proposicao tende a imprimir eficacia a diretrizes e
objetivos estabelecidos, nomeadamente, na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDB) — Lel n°®9.394, de 1996 — e no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), aprovado pelaLe n°10.172, de 2001.

No caso especifico do art. 34 da LDB, ao tempo em que
preconiza a ampliacdo progressiva da permanéncia do auno do ensino
fundamental na escola (caput), deixa a implantagcéo da medida ao talante dos
sistemas de ensino (8§ 29).

Essa suposta flexibilidade conduz a0 mesmo destino da
conjugacao de esforgos a que se fez alusdo nas disposi¢des transitorias acerca
da Década de Educacdo, instituida por meio do art. 87, damesma lei, parater
vigéncia no periodo de 1997 a 2006.

No que toca as metas e objetivos do PNE, cuja execucdo vai até
2011, verifica-se a mesma preocupacdo com a expansdo da escola em tempo
integral. Contudo, os resultados praticos ndo foram vistos até o presente.

Note-se que, apds dez anos de vigéncia da LDB, finda a Década
de Educagdo, e decorrida a metade da duragdo do PNE, o desafio de oferta da
escola em tempo integral, especialmente para as criancas das camadas
populares, continua.

A Noso ver, is0 se deveu ndo SO a fdta de forga coercitiva das
normas apontadas, mas também a inexisténcia de melos materiais para que a
mudanca ocorresse. Afinal, a implantacdo da proposta requer que as escolas
sgam providas, dentre outros recursos, de professores preparados, material
didatico adequado e toda a logistica e instalagbes necessérias para dar suporte
a permanéncia, em muitos casos ininterrupta, dos alunos na escola.

Por tudo isso, aém de apoiar a PEC n° 94, de 2003, cujo mérito e
oportunidade persistem, sugerimos 0 seu aperfeicoamento, com o intento de
assegurar recursos suficientes, aos municipios, para viabilizar a implantagdo
do ensino fundamental em tempo integral.

Para tanto, considerada, por um lado, a estagnagao da capacidade

desses entes para aumentar receitas proprias, e, por outro, a reduzida
assisténcia financeira da Uni&o a manutencéo da educacdo basica, parece-nos
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justa a atualizacdo da equacao de redistribuicao das receitas do Imposto de
Renda (IR) e sobre Produtos Industrializados (1 PI), prevista no art. 159, inciso
I, da Constituicao Federal.

Com esse fim, estamos propondo que mais 1% (um por cento)
dessa receita de IR e IPI sgja distribuido aos municipios, ficando essa parcela
destinada a aplicacédo exclusiva no ensino fundamental em tempo integral, na
formaque ale vier aestabelecer.

Por sugestdo recebida, que acolhemos, os prazos previstos na
ateracdo do art. 60 do ADCT passam a ser de 2023 e 2022 respectivamente.

Por fim, no que diz respeito aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, a PEC n° 94, de 2003, n&o reclama quaisquer reparos.

11 -VOTO

Ante o exposto, 0 voto é pda APROVACAO da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 94, de 2003, com as seguintes emendas que oferego
a apreciacdo nos nobres pares:

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Art.1° da PEC 94 de 2003 a seguinte alteracdo da
Constituicao Federal:

CATT. 159, e

| — do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
guarenta e oito por cento na seguinte forma:

d) um por cento, para aplicacdo exclusiva em programas
municipais de manutencéo do ensino obrigatdrio em periodo integral,
de que trata 0 art. 208, inciso I, sendo distribuido somente para os
municipios que o tenham implantado atendendo acima de setenta e
cinco por cento do nimero esperado de matriculas de alunos em idade
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eletiva para 0 ensino obrigatério no municipio, na forma que a lei
estabel ecer;

EMENDA DE REDACAO

O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa avigorar com a seguinte redacao:

AT B0, oo

8§ 8 O ensino fundamental em tempo integral, consoante
disposto no inciso | e § 4° do art. 208 da Constituicdo Federal, devera
ser implementado até o ano de 2023, de forma gradual :

| —em indice anual ndo inferior a seis por cento do conjunto de
turmas ou estabel ecimentos de ensino, até o ano de 2022; ou

Il — mediante ampliagdo progressiva da carga horéria diéria,
incluido o tempo para refeicdo, em todas as turmas ou
estabel ecimentos de ensino, simultaneamente. (NR)”

Sala da Comissao, 25 de abril de 2007.

Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente

Senador Eduardo Azeredo,
Relator
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|V —DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em
Reunido Ordinaria realizada nesta data, decide pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 94, de 2003, com a Emenda n°
1-CCJ e a Emenda n® 2-CCJ, acolhendo a sugestdo do Senador
Jefferson Péres de substituir o ano “2023” por “2022”, no § 8°, do art.
60 do ADCT.

EMENDA N° 1 - CCJ

Inclua-se no Art. 1° da PEC 94 de 2003 a seguinte alteracdo da
Constituicéo Federal:

“ANE LS9, Lo

| — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na

seguinte forma:

d) um por cento, para aplicagdo exclusiva em programas municipais de
manutencao do ensino obrigatério em periodo integral, de que trata o art. 208, inciso
I, sendo distribuido somente para os municipios que o tenham implantado atendendo
acima de setenta e cinco por cento do niumero esperado de matriculas de alunos em

idade eletiva para o ensino obrigatrio no municipio, na forma que a lei estabelecer;

EMENDA N° 2 — CCJ

O art. 60 do Ato das Disposicies Congtitucionais Transitorias
passa avigorar com a segulinte redacao:
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§ 8° O ensino fundamental em tempo integral, consoante disposto no inciso |
e § 4° do art. 208 da Constituicdo Federal, devera ser implementado até o ano de
2022, de forma gradual:

| — em indice anual ndo inferior a seis por cento do conjunto de turmas ou

estabelecimentos de ensino, até o ano de 2022; ou

Il — mediante amplia¢@o progressiva da carga horaria diaria, incluido o tempo
para refeicdo, em todas as turmas ou estabelecimentos de ensino,

simultaneamente.” (NR)

Sala das Comissoes, 25 de abril de 2007.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania

Senador EDUARDO AZEREDO



