PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 91, de 2001 (n° 755, de 1995, na Casa de
origem), que inclui ferrovias na relacéo
descritiva do Plano Nacional de Viagao.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

| —-RELATORIO

Trata o Projeto de Lel da Camaran® 91, de 2001 (n° 755, de 1995,
na origem), de alteracéo a ser feita no Plano Nacional de Viagdo (PNV), com o

objetivo de incluir, narelagdo descritiva correspondente, os seguintes trechos de
ferrovias:

— entroncamento com a EF-116 — Bom Jesus da L apa — Correntina —
Barreiras — Diandpolis — Porto Nacional — entroncamento com a
Ferrovia Norte-Sul;

— llhéus (Porto do Malhado) até o entroncamento com a EF-445

(Ubaitaba/BA);
— Ferrovia do Cana do Trafego, entre o Pdlo Petroquimico de
Camagcari (BA) e o Porto de Aratu (BA).”

De acordo com a justificacdo apresentada, os trechos propostos
para inclusdo no PNV seriam todos de ata relevancia para a economia do Pais,
do ponto de vista do atendimento das necessidades de transporte em suas
respectivas &reas de influéncia. E o que explica o autor do projeto:

— o primeiro trecho — que conecta as ferrovias federais EF-116 e Norte-
Sul, estendendo-se pelos territorios da Bahia e de Tocantins —
permitiria atender as demandas decorrentes do aproveitamento da
bacia do S&o Francisco e da exploracéo econdmica do cerrado. No



primeiro caso, seriam beneficiados os projetos de agricultura irrigada
desenvolvidos no vale do S&o Francisco, e, no segundo, a producéo
de gréos das regides oeste da Bahia e de Tocantins;

— 0 segundo trecho, “que recupera o tragado da antiga Estrada de Ferro
de Ilhéus’, teria por objetivo facilitar o acesso aos quatro portos
maritimos da Bahia (Salvador, Aratu, Campinho e Ilhéus), além de
possibilitar a complementacdo da malha ferrovidria prevista para
aguele Estado; e

— 0 ultimo trecho teria por finalidade estabelecer uma ligacéo direta de
Camacari, na Bahia, com a regido Centro-Sul do Pais, cujo mercado
absorve 60% da producédo do pdlo petroguimico instalado naquela
localidade. Além disso, a ligacdo com o Porto de Aratu seria
estrategicamente importante, em face de limitagdes do Porto de
Salvador.

Distribuida exclusivamente a esta Comissdo de Servicos de Infra-
Estrutura, a proposi¢éo ndo recebeu emendas no prazo regimental.

Il —ANALISE

O Plano Nacional de Viagéo (PNV), aprovado pelaLei n°5.917, de
10 de setembro de 1973, discrimina, em relagbes descritivas apresentadas em
documento anexo, os elementos da infra-estrutura de transportes componentes
do Sistema Federal de Viagcdo em cada modalidade, incluindo rodovias,
ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos.

Na secéo 3, dedicada ao Sistema Ferroviario Nacional, 0 anexo ao
PNV estabelece que “somente serdo consideradas no Plano Naciona de Viacéo
aquelas ferrovias do Sistema Ferrovidrio Nacional, constantes da relacéo
descritivada secéo 3.2.2 adiante”.

Como bem avalia o autor do projeto, € certo que, desde a aprovacéo
do PNV, em 1973, o Pais passou por transformagdes sociais e econdmicas que
tiveram reflexos significativos na configuragdo dos fluxos de transporte. E
natural, portanto, que se busque a atualizacdo daquelas relacdes descritivas,
mediante inclusdo de novos componentes que, com o0 passar do tempo,
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despontaram como ligagcOes importantes para a estruturagdo do sistema de
transportes e para a economia do Pais.

E o que faz o projeto quando propde a inclusio dos trechos
ferroviarios especificados, com o que se visumbra, inclusive, alcalos a
condicéo de potenciais beneficiarios dos programas federais de investimento em
infra-estrutura de transporte.

Consideradas as razdes expendidas pelo autor em sua justificagdo,
pode-se concluir que a iniciativa € pertinente e tem sua viabilidade comprovada
a luz dos critérios gque orientam a inclusdo de novas ferrovias na relagéo
descritiva constante do anexo ao PNV. Com efeito, ao interligarem ferrovias (a
EF-116, a Ferrovia Norte-Sul e a EF-445), portos (os de Salvador, Ilhéus, Aratu
e Campinho, todos no Estado da Bahia) e importantes pélos de atividade
agricola (do Vale do S&o Francisco e daregido do cerrado) e industria (o pdlo
petroquimico de Camacari), os trechos propostos enquadram-se perfeitamente
no critério previsto naalinea b da se¢éo 3.1.2 do referido anexo, que estabel ece:

3.1.2 As ferrovias integrantes do Plano Naciona de Viagdo devem
satisfazer a, pelo menos, uma das seguintes condigoes:

b) ligar entre si pdlos econdmicos, nucleos importantes, ferrovias e
terminais de transporte.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, nada foi
encontrado que impega a aprovacdo do projeto, jA que, sobre matéria de
transportes, compete a Unido legislar privativamente (CF, art. 22, XI).

No tocante a técnica legidativa, foram identificadas falhas que,
embora de carater meramente formal, necessitam ser corrigidas. Assim € gue,
além de ndo explicitar a lei que esta sendo aterada pelo projeto, o texto da
ementa deveria, tanto quanto possivel, oferecer indicagcbes mais precisas acerca
do objeto da proposicdo. Além disso, a descricdo dos trechos ferroviarios
propostos, constante do art. 1° do projeto, apresenta-se em desacordo com o
padréo adotado nas relagdes descritivas anexas ao PNV.
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Admite-se que as falhas apontadas podem ser perfeitamente
sanadas por meio de emendas de redacdo, que em nada comprometeriam 0s
objetivos e o contetido da proposi¢ao original.

Note-se, finalmente, que, assm como O projeto original, as
emendas propostas deixam pendentes de definicdo alguns dos elementos
constantes da relagdo descritiva, quais sejam a designacdo numerica de cada
trecho e as respectivas extensdes e superposicoes. A exemplo do ja ocorrido
com projetos semelhantes anteriormente aprovados pelo Congresso Nacional,
cabera ao orgdo competente do Ministério dos Transportes providenciar as
informagdes técnicas complementares, quando da efetiva inclusdo dos novos
componentes nas relagdes descritivas do PNV.

11 -VOTO

Diante do exposto, votamos favoravel mente a aprovacgéo do Projeto
de Lei daCamaran® 91, de 2001, com as seguintes emendas de redacéo:

EMENDA N°1-Cl

Dé-se a Ementado PLC n° 91, de 2001, a seguinte redac&o:

“Altera a Lel n° 5917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viacao, para incluir, na Relacdo Descritiva das
Ferrovias do Plano Nacional de Viagéo, trechos ferroviérios situados nos
Estados da Bahia e de Tocantins.”

EMENDA N°2 —Cl

Déseao art. 1°do PLC n° 91, de 2001, a seguinte redacao:

“Art. 1° O item “3.2.2 — Relagéo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viag&o”, categoria “LigagOes’, integrante do “Anexo” da
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Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de
Viacdo, passa a vigorar acrescido de trés trechos ferroviérios, com a

seguinte descricéo:”
32, e et aeereens
EF | Pontos de Passagem | Unidadesda Extensdo Super posicao
Federacgo (km) EF | km
[ LIGACOES | | | |

Entroncamento com a| BA/TO
EF-116 — Bom Jesus
daLapa— Correntina—
Barreiras — DianGpolis
— Porto Nacional —
entroncamento com a
Ferrovia Norte-Sul
lhéus (Porto do | BA
Malhado) — Ubaitaba
(entroncamento com a
EF-445)

Ferrovia do Canal do | BA
Tréfego, entre o Pdlo

Petroquimico de
Camagari e o Porto de
Aratu
Art. 2° Esta L el entraem vigor nadata de sua publicacéo.
Sala da Comissao,
, Presidente

. Relator
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