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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 5, DE 2013
(Proveniente da Medida Proviséria n°® 594, de 2012)

Altera a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 20089, quanco a
autorizag¢doc para concesgao de
subvencdo econbdmica em operagdes
de financiamento degtinadas a
agquisicdo e produgdo de bens de
capital e a inovagdo tecnoldgica e
em projetos de infraestrutura
logistica direcicnados a obras de
rodovias e ferrovias objeto de
concessdo pelo Governo federal;
altera a Lei n° 11.529, de 22 de
outubro de 2007, quanto a
concegssdo de subvengao econdmica
em operacdes destinadas a
financiamentos a diferentes
setores da economia; altera a Lei
n® 12.409, de 25 de maio de 2011,
guanto & concessdo de subvengdo

econdmica em financiamentos
destinados a beneficiédrios
localizados emn Municipios

atingidos por desastres naturais;
altera as Leis n°s 12.487, de 15
de setembro de 2011, 9.718, de 27
de novembro de 1998, e 11.491, de
20 de julho de 2007; prorroga o©s
prazos previstos nas Leis n°s
12.249, de 11 de junho de 2010, e
11.941, de 27 de maio de 2009.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta: -

Art. 1° A Lei n® 12.096, de 24 de novembro de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

A . A L e e e e e

I - ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
destinadas:

a) & aquisigdo, produgdo e arrendamento
mercantil de bens de capital, incluidos

componentes e servigos tecnoldgicos relacionadoes,



e o capital de giro associado; a produg¢do de bens
de consumo para exportagdo; ao setor de energia
elétrica; a estruturas para exportagdo de granéis
liguidos; a projetos de engenharia; a inovagdo
tecnolégica; a projetocs de investimento
destinados &  constituigido de capacidade
tecnoldégica e produtiva em setores de alta
intensidade de conhecimento e engenharia; e,
ainda, a projetos e equipamentos de reciclagem e
tratamento ambientalmente adequados de residuos;
e

b) a projetos de infraestrutura
logistica direcionados a obras de rodovias e
ferrovias objeto de concessdc pelo Governo
federal;

§ 1° O wvalor total dos financiamentos
subvencionados pela Unido & limitado ac montante
de até RS 312.000.000.000,00 (trezentos e doze
bilhSes de reais).

§ 10. A definig8oc das garantias a serem
prestadas nos financiamentos a gue se refere o
inciso I do caput ficard a critério do BNDES, e
os encargos dos fundos garantidores de gue trata
o art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, pederdo ser incluidos no valor do
financiamento nas opera¢des contratadas a partir

de 1° de janeiro de 2010.



§ 1i. Fica a Unidoc autorizada a
subvencionar, na forma e no limite dispostos
neste artigo, operag¢bes de financiamentc que
componham carteiras adguiridas pelc BNDES de
outras instituig¢des financeiras, desde que tais
operagdes:

I - tenham a mesma destinacdc prevista
na alinea a do inciso I do caput;

IT - tenham os mesmos beneficidrios e
condig¢des estabelecidos pelo Conselho Monetério
Nacional para as 1linhas de c¢rédito do BNDES
passiveis de subvencio.

§ 12. Do montante adicicnal de recursos
subvencionados a serem concedidos peloc Banco
Nacional de Desenvolvimentc Econdmico e Social -
BNDES, resultante da aplicagido do disposto neste
artigo, no minimo 40% (guarenta por cento) deveri
ser repassado &s micro, pequenas e médias
empresas.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 11.529, de 22 de
outubro de 2007, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

AT . 2% e e e

§ 6° A definigdo das garantias a serem
prestadas nos financiamentos concedidos com
recursos do BNDES ficard a seu critério, e os
encarges dos fundos garantidores de gque trata o
art. 7° da Lei n®* 12.087, de 11 de novembro de

2009, poderio ser incluidos no valor do



financiamentc nas opera¢des contratadas a partir
de 1° de janeiro de 20i0." (NR)
Art. 3° O art. 4° da Lei n° 12.409, de 25 de maio

de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteracio:

....................................................

§ B° A definigdo das garantias a sgerem

prestadas nos financiamentos a que se refere o
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ut ficarg a cri , & cs
dos fundos garantidores de que trata o art. 7° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, poderio
ser incluidos no valor do financiamento nas
operagdes contratadas a partir de 1° de janeiro
de 2010." {NR)
Art. 4° Ficam prorrogados até 31 de dezembro de
2013 os prazos previstos no § 18 do art. 65 da Lei n°®
12.249, de 11 de junho de 2010, e os prazos previstos no §
12 do art. 1° e no art. 7° da Lei n° 11.941, de 27 de maio

de 2009.

termos das Leis n®s 12.249, de 11 de junho de 2010, e
11.%41, de 27 de maio de 2009, ndo impede o pagamento ou
parcelamento de outros débitos, obedecidos o© prazo

mencionade no caput e as regras e condigdes fixadas nas
referidas Leis, hipdétese em gue os procedimentos de
consolidagdc e cobranga ser3o formalizados em processo
administrativo auténomo.

§ 2° A extensdo dos prazos de que trata o caput

v
néo se aplica &s pessoas fisicas e juridicas que tenham



tido o parcelamento rescindido apds 1° de janeiro de 2013,
nos termos, respectivamente:

I - do § 8° do art. 1° da Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2008;

IT -~ do § 2° do art. 65 da Lei n® 12.24%, de 1l
de junho de 2010.

Art. 5° Fica a UnifBo autorigada a egualizar parte
do custo de produgdc referente a safra 2011/2012 das
unidades industriais produtoras de etancl gue desenvolvan
suas atividades nas areas de atuag8o da Superintsnd&ncia do
Desenveolvimento do Nordeste -~ SUDENE e da Superintendéncia
do Desenveolvimento da Amazdnia - SUDAM.

§ 1° R egualizac@o de gue trata o caput sera de
R$ 0,40 {guarenta centavos de real) por litro de etanol,
produzido e comercializado na referida safra 2011/2012,
concedida diretamente aocos produtores de etanol ou por meio
de suas cooperativas de comercializag8c ou sindicates
representativos da classe legalmente constituidos e
devidamente registrados no Ministéric do Trabalho e
Emprego.

§ 2° O Ministério da Fazenda e a Agéneia Nacicnal
do Petrdleco, Gas Natural e Biocombustiveis -  ANP
estabelecerdc em conjunto as condiqdes gperacionais para o
pagamento, © conbrole e a fiscalizacio da concessac da
equalizagio de gue trata este artigo.

§ 3° A aplicaco irregular ou o©o desvioc dos
recursos provenientes da equalizagio de que trata este

artigo sujeitard o infrator 3 devolugdo, em dobro, do wvalor
recebido, atualizado monetariamente, sem prejuizo das

demais penalidadesg previstas em lei.
Art. 6° 0O § 1° do art. 4° da Lei n® 12.487, de 15
de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:



(NR)

L o

§ 1° Os eventuais saldos de recursos
financeiros remanescentes na data da prestagio de
contas poderdc ser utilizados para ressarcir o
ente beneficiidrio que j& houver feito gastos com
recursos propries ou poderdo ser reprogramados
para utilizag8oc em periodo subsequente, inclusive
para objeto diverso do inicialmente estipulado,
mantendo © objetivo original do plano de que
trata esta Lei, nog termos definideos pelo

Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 7° O caput do art. 13 e o incisec I do art.

14 da Lei n® 9.718, de 27 de nocvembro de 1398, passam a

vigorar com a seguinte redagio:

{NR)

“Art. 13. A pessca juridica cuja
receita bruta total no ano-calendaric anterior
tenha sido igual ou inferior a RS 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) ou a RS
6.500.000,00 (seis milhdes e gquinhentos mil
reais) multiplicado pelo nfimero de meses de
atividade do ano-calendaric anterior, gquando
inferior a 12 (doze) meses, poderid optar pelo

regime de tributag¢dc com base no lucre presumido.

i

I - cuja receita total no ano-
calenddrioc anterior seja superior ac limite de RS

78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais)



ou proporcional ao nlmero de meses do periodo,
gquando inferior a 12 (doze) meses;
{NR)
Art. 8° O caput do art. 1° da Lei n® 11,491, de
20 de junho de 2007, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:
“Art. 1° Fica criado o Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FI-FGTS, caracterizado pela aplicagdo
de recursos do FGTS, destinadc a investimentos em
empreendimentos dos setores de aeroportos,
armazéns e logisticas, hotelaria, energia,
rodovia, ferrovia, hidrovia, porto e saneamento,
de acordo com as diretrizes, critérios e
condigdes que dispuser o Conselho Curador do
FCTS.
{NR)
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua

’

publicagdo, excetuado o disposto no art. 7°.

Paragrafo Unico. O disposto no caput do art. 13 e
no inciso I do art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro
de 19898, na redagdo dada pelo art. 7° desta Lei, passa a
vigorar a partir de 1° de janeirc do ano seguinte ao da
publicacdc desta Lei.

Art. 10. Fica revogadce o art. 1° da Medida

Provisdria n° 606, de 18 de fevereiro de 2013.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 594, DE 2012

Altera a Lei n? 12.096, de 24 de novembro de 2009,
quanto a autorizagdo para concessio de subvengdo
econdmica em operagdes de financiamento destinadas a
aquisi¢io e produgdo de bens de capital e a inovagdo
tecnoldgica; altera a Lei n2 11.529, de 22 de cutubro de
2007, quanto 4 concessdo de subvenc¢io econdémica em
operagdes destinadas a financiamentos a diferentes setores
da economia; altera a Lei n? 12.409, de 25 de maio de
2011, quanto & concessao de subven¢do econdmica em
financiamentos destinados a beneficidrios localizados em
Municipios atingidos por desastres naturais; e altera a Lei
n? 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza a
concessdo - de subvencdo econdémica &s Instituigdes
financeiras oficiais federais nas opera¢des. de crédito para
investimentos no dmbito do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia - FDA ¢ do Fundo de Desenvolvimento do

Nordeste - FDNE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n? 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

[ - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES, destinadas a
aquisigdo, produgdo e arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos componentes e servigos
tecnologicos relacionados, bem como o capital de giro associado, a produgdo de bens de consumo
para exportacdo, ao setor de energia elétrica, a estruturas para exportagio de granéis liquidos, a
projetos de engenharia, 4 inovagdo tecnologica, ¢ a projetos de investimento destinados a
constituigdo de capacidade tecnologica e produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento
e engenharia. '

§ 12 O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unio é limitado aé montante de
até R$ 312.000.000.000,00 (trezentos e doze bilhbes reais).

...............................................................................................................................

§ 10. A definigdo das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se refere o inciso I
do caput ficaré a critério do BNDES, e os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da
Lei n® 12,087, de 11 de novembro de 2009, poderdo ser incluidos no valor do financiamento nas
operagdes contratadas a partir de 12 de janeiro de 2010.
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§ 11. Fica a Unido autorizada a subvencionar, na fonma ¢ no limite dispostos neste artigo,
operagoes de financiamenfo que componham carteiras adquiridas pelo BNDES de outras
mstitwigdes financeiras, desde que tais operagoes:

a) tenham a mesma destinagdo prevista no inciso I do caput;

b) tenham os mesmos beneficidrios e condigdes estabelecidos pelo Conselho Monetirio
Nacional para as linhas de crédito do BNDES passiveis de subvengio.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

.........................................................................................................................

§ 62 A defini¢do das garantias a serem prestadas nos financiamentos concedidos com recursos
do BNDES ficara a seu critério, ¢ os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei
n? 12.087, de 11 de novembro de 2009, poderdo ser incluidos no valor do financiamento nas
operaghes contratadas a partir de 12 de janeiro de 2010.” (NR)

...........................................................................................................

.........................................................................................................................

§ 8% A defini¢io das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se refere o caput
ficara a critério do BNDES, e os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 72 da Lei n®
12.087, de 11 de novembro de 2009, poderio ser incluidos no valor do financiamento nas operagbes
contratadas a partir de 12 de janeiro de 2010.” (NR)

Art. 4 A Let n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes :

.....................................................................................................

................................................................................................

§ 2° A subvengdo econdmica corresponderé ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remuneragdo a que farfio jus as instituigdes financeiras oficiais federais, e os encargos
cobrados do tomador final do crédito.

Art. 5% Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 6. de dezembro - de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica
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Mensagem n° 541, de 2012

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 534 ,de 6 de dezembro de 2012, que .
“Altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, quanto & autorizagio para concessdo de
subveng¢do econdmica em operagdes de financiamento destinadas a aquisigdo e producio de bens
de capital e a inovagio tecnologica; altera a Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto &
concessdo de subvengdo econdmica em operagdes destinadas a financiamentos a diferentes
setores da economia; altera a Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, quanto a concessdo de .
subvencdo econdmica em financiamentos destinados a beneficiarios localizados em Municipios
atingidos por desastres naturais; ¢ altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza a
concessdo de subvengdo econdmica as instituigdes financeiras oficiais federais nas operagdes de
crédito para investimentos no dmbito do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE”.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
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EM n2 00247/2012 MF
Brasilia, 6 de Dezembro de 2012
Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,
1. Submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Proviséria versando

sobre:

alteragdo da Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concessdo de
subvengio econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —- BNDES € a
Financiadora de Estudos ¢ Projetos - FINEP em operagdes de financiamento destinadas a aquisigdo
e produgdo de bens de capital e demais itens, contratados ao amparo do Programa de Sustentagio do
Investimento — PSI;

a) alteracdo da Lei n°® 11.529, de 22 de outubro de 2007, a qual

autoriza a concessioc de subvencio econfmica ao BRNDES em “pm'agoes de financiamento

SOV UV Ul Yuiayay AL AFLNLS LA

destinadas a empresas de diferentes setores da economia, no 4mbito do Programa Revitaliza;

b) alteragdo da Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, que autoriza
a concessdo de subvengdo econdmica em ﬁnanmamentos destinados a capital de giro e investimento
para beneficidrios localizados em Municipios atingidos por desastres naturais que tiverem a situagdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, no
ambito do Programa Emergencial de Reconstru¢do — PER, do BNDES.

2. O limite de financiamentos passiveis de subvengio econdmica atualmente definido pela
Lein® 12.096, de 2009, no dmbito do Programa de Sustentagfo do Investimento do BNDES - PSI, é
de até R$ 227.000.000.000,00 (duzentos e vinte e sete bilhdes de reais) para operagdes contratadas
pelo BNDES, destinadas a aquisigdo e produgiio de bens de capital, dentre outros fins, e para
operagdes - contratadas pela FINEP, destinadas exclusivamente para a modalidade inovacdo
tecnologica.

3. As medidas de incentivo ao investimento em bens de capital iniciadas com o advento da
Let n® 12.096, de 2009 tiveram éxito no que diz respeito i retomada do crescimento econdmico
nacional, sobretudo para a reversdo do cenirio de confragio da atividade econémica mundial
decorrente da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008. A continuidade e
ampliagdo dessas medidas, em consonéncia com os objetivos estipulados pelo Governo Federal no
Plano Brasil Maior, tém como objetivo estimular a competitividade da industria brasileira por meio
da modernizagfo do parque industrial, do incentivo & inovagdo tecnoldgica e 4 agregacio de valor

nas cadeias produtivas.

4. Contudo, o valor total ja comprometido pelo BNDES para os [inanciamentos de que
trata a refenida autorizagdo legislativa ¢ da ordemn de R$ 181,6 bilhdes, de acordo com informacGes
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disponi{weis em 22 de outubro de 2012. Considerando-se a demanda prevista para os proximos
meses, hd indicativos de que o saldo disponivel para aplicagiio se esgote ji no primeiro trimestre de
2013.

5. Sendo assim, dado o prazo de contratagSes, que vai até 31 de dezembro de 2013, ¢
diante do objetivo dar continuidade as medidas de estimulo ao investimento da industria, mostra-se
necessdrio ampliar o valor total de financiamentos subvencionaveis em R$ 85.000.000.000,00
(oitenta e cinco bilhdes de reais), totalizando R$ 312.000.000.000,00 (trezentos e doze bilhdes
reais).

6. Ainda, no intuito de dar maior celeridade ao processo de contratagiio das operagdes no
dmbito do PSI, torna-se necessério permitir que 0 BNDES tenha a prerrogativa de adquirir a carteira
de operagbes de outras instituigdes financeiras operadoras das linhas de crédito de mesmas
condigdes daquelas oferecidas no PSI, autorizando, também, nesse caso, a equalizagdo pela Unido.

7. Quanto ac cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, temos que
a implementacio das medidas propostas ocasionara custo adicional para a cobertura das despesas de
equalizagio previsto em R$ 30,5 bilhges, ao longo de todo o periodo dos financiamentos, sendo que
para o exercicio comrente € para os dois subsequentes, nfo haverd impacto adicional devido a
metodologia de pagamento de equalizagdo a ser adotada. Registre-se, ainda, que a proposta atende
ao art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 46 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012, ao estabelecer os critérios e condigdes para as operagdes
de financiamento de que trata em ato especifico, ou seja, mediante edigcio de Medida Proviséria.

8. Adicionalmente, a dificuldade de acesso ao crédito por micro, pequenas ¢ médias
empresas, microempreendedores individuais e transportadores rodoviarios de carga sempre foi
relatada como um dos maiores entraves ao seu pleno desenvolvimento, sendo a dificuldade de
alcangar os indices de garantias exigidos e a elevada percepgio de risco das operagdes de crédito
destas empresas os principais fatores inibidores 4 concessdo de recursos pelas instituigdes
financeiras.

9. Neste cendrio, os fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, foram desenvolvidos como um mecanismo capaz de reduzir o risco de crédito
associado as operagSes de financiamento destes segmentos. Sdo eles o Fundo Garantidor para
Investimentos - FGI, criado e administrado pelo BNDES, ¢ o Fundo de Garantia de Operagdes —
FGO, criado e administrado pelo Banco do Brasil — BB.

10. A contratagdo da garantia oferecida por esses fundos possibilita o financiamento, mas,
ao mesmo tempo, gera um Onus para as empresas contratantes, o qual precisa muitas vezes ser
financiado, pois as empresas contratantes nfio possuem recursos para quitar antecipadamente tal
6nus. Como a garantia outorgada pelos referidos fundos visa a possibilitar o acesso ao crédito para
micro, pequenas e médias empresas, microempreendedores individuais e transportadores
rodoviérios de carga, sem a qual a aquisigio de bem nfo seria possivel para os referidos mutnarios,
entende-se que os encargos da garantia sejam custo acessorio destas operagdes, podendo ser
incorporados ao valor do financiamento. Portanto, de forma a facilitar o acesso 4s suas linhas de
crédito, o BNDES permite que os encargos gerados pela concessdo da garantia sejam financiados
no &mbito das operages contratadas.
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11. Assim sendo, propde-sc incluir os custos relacionados aos encargos dos fundos
garantidores a que se refere o art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, em contratagdes
realizadas a partir de 1° de janeiro de 2010, no valor do financiamento das operagSes passiveis de

Aa T at =211 £20 Aa

N A e ] e .
subvengdo econdmica pela Unifio ac BNDES de que trata o inciso I do art. 2° da Lei n° 11.529, de

2007, o inciso I do art. 1° da Lei n° 12.096, de 2009, e o art. 4° da Lei n° 12.409. de 2011,

12, Ainda, no caso das contratagtes de determinadas linhas de financiamento no dmbito do
PSI, entende-se que o capital de giro associado ao investimento, que corresponde aos valores
destinados a cobrir despesas que o beneficirio terd com os novos investimentos financiados, sem as
quais o projeto pode, eventualmente, ser inviabilizado, também corresponde a um custo acessdrio
das operagGes e, por esse motivo, ja estd incluido no valor dos financiamentos passiveis de
subvencdo econdmica. Assim, propde-se alteraciio da Lei apenas para esclarecer tratar-se de item
financiavel no dmbito do programa de subvengio.

13. Ademais, tendo em vista a importdncia dos contratos de arrendamento mercantil
(comumente denominados “leasing”) como uma alternativa para a viabilizagio de projetos
produtivos, pretende-se incluir, dentre as operagdes passiveis de subvengio econdémica pela Unido,
aquelas classificadas nessa modalidade.

14. Assim sendo, propde-se alterar a redagdo do inciso I do art. 1° da Lei n°® 12.096, de
2009, para evidenciar a possibilidade de financiamento do capital de giro associado e de concessio
de subveng¢do econdmica em operagdes de arrendamento mercantil no 4mbito do PSL

15. Propomos ainda, alteragdo da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a qual, dentre
outros dispositivos, autoriza a concessio de subvencdo econémica as instituigdes financeiras
oficiais federais, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros, nas operagdes de crédito para

investimentos no dmbito do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA e do Fundo de
Nocanvnlivnmanta An Nardacta _ TTINLG

ASSWAIWALLY UL Y LLLIVIILY MW AYVAMWOW T L1210,

16. A referida Lei promoveu ajustes na forma de atuagfio do FDA e do FDNE com vistas a
melhorar o grau de eficicia na promogiio dos investimentos, nas respectivas dreas de atuagio desses
Fundos, em infraestrutura ¢ em empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa
de novos negécios e de novas atividades produtivas. Dentre as alteragdes trazidas pelo normativo,
destaca-s¢ a possibilidade da concessdo de equalizagio de taxas de juros nos financiamentos
realizados com recursos desses Fundos de Desenvolvimento.

17. Entretanto, no que diz respeito & concessdo da subvengio econdmica, de forma a melhor
esclarecer a metodologia de apuragiio do beneficio, mostra-se necessério alterar o §2° do art. 13 da
Lei n® 12.712, de 2012. Com a redagio ora proposta, o texto do citado dispositivo tornar-se-4
compativel com outros que também amparam a concessdio de subvengdo econdémica por parte da
Unido, na forma de equalizagio de taxas de juros, a exemplo do art. 4° da Lei n° 8.427, de 1992, e
do § 2°do art. 1° da Lei n°® 12.096, de 2009.

18. Quanto ao cumprimento dos arts. 16 € 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, temos que
a inclusdo dos custos relacionados aos encargos dos fundos garantidores no valor dos
financiamentos subvenciondveis podera ocasionar custo adicional para a cobertura das despesas de
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equalizagdo de até R$ 104,6 milhdes, ao longo de todo o periodo dos financiamentos, dos quais até
R$ 4,2 milhdes, no exercicio corrente, e de até R$ 3,6 milhdes, em 2013, a serem suportados pelas
dispontbilidades atuais e aquela prevista para o0 proximo exercicic nas respectivas agdes
orgamentarias, ¢ de R$ 23,5 milhes em 2014, a serem incluidos quando da elaboragio da proposta
orgamentéria correspondente. Registre-se, ainda, que a proposta atende ao art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao art. 46 da Lei n® 12.465, de 2011, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de
2012, ao estabelecer os critérios e condigdes para as operagdes de financiamento de que trata em ato
especifico, ou seja, mediante edigdo de Medida Proviséria. Quanto a inclusdio do capital de giro
assoctado dentre os itens financiaveis do PSI tem como objetivo apenas esclarecer a possibilidade
do financiamento e, assim, ndo havera criagdo de despesa adicional.

19. A urgéncia e a relevincia das medidas ora propostas sc justificam pela necessidade da
implementagdo, no curto prazo, de a¢les governamentais capazes de ampliar a capacidade

competitiva das empresas brasileiras por mcio do incremento nos investunentos em teenologia e

inovagiio, com reflexos positivos na renda e no emprego, de forma a consolidar a recuperagio da
economia nacional e pela necessidade tomar o processo de aplicagio dos recursos dos Fundos de
Desenvolvimento Regional mais 4gil e efetivo, tendo em vista a crescentc demanda por
financiamentos através dos Fundos de Desenvolvimento Regronal,

20. S0 essas, Senliora Presidenta, as razbes pelas quais submetemnos & constderacdio de
Vossa Bxceléncia o anexo Projeto de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinade eletronicamente por: Guido Mantega
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Of. n° 100/13/PS-GSE
Brasilia, 12 de abril de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLV para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & consideragéo do
Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Converséo n° 05, de 2013 (Medida Proviséria n®
594, de 2012), do Poder Executivo, aprovado na Sessdo Plenaria do dia 10.04.13, que
"Altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, quanto & autorizagao para concessao
de subvencdo econdOmica em operagdes de financiamento destinadas a aquisigéo e
produgéo de bens de capital e a inovagdo tecnoldgica e em projetos de infraestrutura
logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de concesséo pelo Governo
federal; altera a Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto a concessdo de subvengao
econdmica em operagdes destinadas a financiamentos a diferentes setores da economia;
altera a Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, quanto a concessao de subvengdo econdmica
em financiamentos destinados a beneficidrios localizados em Municipios atingidos por
desastres naturais; altera as Leis n° 12.487, de 15 de setembro de 2011, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e 11.491, de 20 de julho de 2007; prorroga os prazos previstos nas Leis
n® 12.249, de 11 de junho de 2010, e 11.941, de 27 de maio de 2009", conforme o disposto
no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e os

autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Deputags MARCIO BITTAR

Primeiro-Secretario

Atenciosamente,
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CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGCAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 29/2012

‘Subsidios acerca da adequacao orcamentaria
e financeira da Medida Proviséria n° 594, de 6
de dezembro de 2012

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituigho Federal, a Presidente da
Reptblica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisdria n°® 594, de 6 de
dezembro de 2012, que “Altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009,
quanto a auforizagdo para concessdo de subvengao econdmica em operagbes de
financiamento destinadas a aquisicdo e produgéo de bens de capilal e a inovagao
tecnoldgica; altera a Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto a
concessdo de subvengdo econdmica em operagdes destinadas a financiamentos
a diferentes setores da economia; altera a Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011,
quanto & concessdo de subvengdo econdmica em financiamentos destinados a
beneficidrios localizados em Municipios atingidos por desastres naturais; e alfera
a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza a concessdo de
subvengdo econdmica as instituicbes financeiras oficiais federais nas operagdes
de crédito para investimentos no &mbito do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia - FDA e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE".

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da
Resolugao n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de
consultoria e assessoramento orcamentdrio da casa a que pertencer o relator de
medida provisoria encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentdria de medida provisoria’.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Os primeiros quatro artigos da Medida Proviséria (MP) n° 594, de 2012,
alteram, de forma relacionada, guatro leis distintas. Em seu art. 1° a MP altera o
art. 1° da Lel 12.096, de 2009 ', da seguinte maneira: (i} inclui 0 arrendamento

" Qs principais dispositivos do art. 1° da Lei 12.096/2009, j& com as alteracdes da MP em comento, assim
dispbe:

“Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica, sob a modalidade de equalizagio de laxas de
juras, nas operagdes de financiamento contratadas at€ 31 de dezembro de 2013:

I - a0 Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmice e Social - BNDES, destinadas a aquisigdo. produgio e
arrendamento mercantil de bens de capital. incluidos componentes e servicos tecnoldgicos relacionados, bem
como o capital de gire associado, a produgiio de bens de consumo para exportagio. ao setor de energia
eléirica, a estruturas para exportacio de granéis liguidos, a projetos de engenharia. 3 inovagio (ecnoldgica. &
a projetos de investimento destinados & constiluigio de capacidade 1ecnoldgica ¢ produtiva em setores de alla
intensidade dc conhecimento e engenharia.

Il - & Financiadora de Estudos ¢ Projetos - FINEP destinadas cxclusivamente para a modalidade de inovagio
lecnoldgica.

§ 19 O valor total dos financiamenios subvercionades pela Unido ¢ limitado a0 montante de o€ RS
312.000.000.000.00 (wrezentos e doze bilhdes reais).
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mercantil de bens de capital, bem como o capital de giro associado no rol de
operagdes do BNDES que possam ter acesso a subvengio econdmica da Unido
(sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, nas operages de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2013); (ii) aumenta o limite
valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido, em funcdo do citado
art. 1°, para R$ 312 bilhdes; (iii) inclui novo paragrafo dispondo que a definicédo
das garantias a serem prestadas nos financiamentos ficara a critério do BNDES,
e que os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n® 12.087,
de 2009, poderdo ser incluidos no valor do fmanCIamento nas operagoes
contratadas a partir de 1° de janeiro de 2010 % e (iv) inclui novo paragrafo
autorizando a  Unido a subvencionar operagbes de financiamento que
componham carteiras adquiridas pelo BNDES de outras instituigdes financeiras,
desde que tais operagdes tenham certas caracteristicas.

O art. 2° da MP em comento altera o art. 2° da Lei 11.529 de 2007,
também para dispor que a definigo das garantias a serem prestadas nos

§ 2° A equalizago de juros de que trata o caput corresponderd ao diferencia) entre o encargo do mutudrio
final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragio do BNDES, dos agentes financeiros por ele
credenciados ou da Finep.{...)

§ 6° O Conselho Monetdrio Nacional estabeleceré a distribuigio entre o BNDES e a FINEP do limite de
financiamentos subvencionados de que trata ¢ § 1°, e definird os grupos de beneficidrios e as condicdes
necessdrias A contratagio dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentagio das
demais condigGes para a concessio da subvengiio econdmica de que trata este artigo, entre elas, a definicio
da metodologia para o pagamento da equalizagiio de taxas de jures. (...)

§ 8° O BNDES deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até o dltimo dia ttil do més subsequente de cada
trimestre, relatério pormenorizado sobre as operagdes realizadas, indicando, entre outras informagdes, a
quantidade ¢ o valor das operagdes de financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do investimento,
setor produtivo beneficiado, localizagio dos empreendimentos e estimativa dos impactos econfimicos dos
projetos, inclusive em termos de geragiio de emprego e renda, resguardado o sigilo bancério. (..)

§ 10. A defini¢iio das garantias a serem prestadas nos financiamentos a que se refere o inciso I do caput ficar4
a critério do BNDES, e os encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, poderdo ser incluidos no valor do financiamento nas operagdes contratadas a partir de 1°
de janeiro de 2010.

§ 11. Fica a Unido. autorizada 2 subvencionar, na forma e no limite dispostos neste artigo, operacdes de
financiamento que componham cartciras adguiridas pelo BNDES de outras instituigbes financeiras, desde que
tais operagges:

a) tenham a mesma destinagdo prevista no inciso I do caput; -

b) tenham os mesmos beneficidrios e condigdes estabelecidos pelo Conselho Monatdrie Naciona) para as
linhas de crédito do BNDES passiveis de subvengfio.”

20 caput do art. 7° da Lei n° 12.087/09 reza:

“Art. 7° Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$ 4.000.000.000,00 (guatro bilhdes de
reais), de fundos que, atendidos os requisitos fixados nesta Lei, tenham por finalidade, alternativa ou
cumulativamente:

[ - garantir diretamente o risco em operagdes de crédito para:

a) microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte;

b) empresas de médio porie, nos limites definidos no estatuto do fundo: e

¢) auldnomos, na aquisi¢iio de bens de capital, nos termos definidos no estatuto do fundo: ¢

I - garantir indiretamente, nos termos do estawto do fundo, o risco das operagdes de que trata o incisa |,
inclusive mediante:

a) garantia dc operagdes cobertas por fundos ou sociedades de garantia de ¢rédito; e

b) aquisicdo de cotas de outros tundos garantidores ou de {undes de investimento em direitos ereditérios,
desde que direcionados s entidades de que trala o inciso | deste artigo,

HU - garantir dirctamenie o risco em operagdes de crédito educativo, no dmbite de programas ou instituiges
oficiuis. na forma prevista nos estatutos dos respectives fundos.”
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financiamentos ficara a critério do BNDES, e que 0s encargos dos fundos
garantidores de que trata a Lei n° 12 087, de 2009 3, poderdo ser incluidos no

P Avtie Ao 40 Ha
valor do financiamentc nas uyclaguco contratadas a partr ae 1- ae jaﬂeiro de

2010. A mesma alterag&o é introduzida no art. 4° da Lei n® 12.409, de 2011, por
forca do art. 3° desta Medida Proviséria.

Finalmente, o art. 4° da MP 594/2012 altera o §2° do art. 13 da Lei n°®
12712, de 2012 * dispondo que a subvengdo econdmica nele referida
“correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos, acrescido da
remuneragdo a que fardo jus as instituicbes financeiras oficiais federals, e os
encargos cobrados do lomador final do crédito’.

A Exposicao de Motivos do Ministro da Fazenda (EM n°® 00247/2012
MF), que instrui a MP, inicialmente ressalta que a mesma versa sobre assuntos
que dizem respeito: (i) & concessao de subvengao econdmica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e a Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP em operagdes de financiamento destinadas a aquisicdo e

~nroducio de bens de canital - a damaie  jtane contratados ag amparo do
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“Programa de Sustentagéo do Investimento — PSI; (ii} & concesséo de subvencéo
econdmica ao BNDES em operagoes de financiamento destinadas a empresas
de diferentes setores da economia, no ambito do “Programa Revitaliza™; e (iii) &
concess&o de subvencdo econdmica em financiamentos destinados a capital de
giro e investimento para beneficiarios localizados em Municipios atingidos por
desastres naturais que tiverem a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, no ambito do
“Programa Emergencial de Reconstrugdo — PER", do BNDES.

A EM esclarece que o limite de financiamentos passiveis de subvengao
econémica atualmente definido pela Lei n® 12.096, de 2009, no ambito do
Programa de Sustentagdo do Investimento - PS!, é de até R$ 227 bilhdes para
operagdes contratadas pelo BNDES, destinadas & aquisigo e produgao de bens
de capital, dentre outros fins, e para operagdes contratadas pela FINEP,
destinadas exclusivamente para a modalidade inovagdo tecnoldgica. A EM
sublinha que as medidas de incentivo ao investimento em bens de capital
iniciadas com a referida Lei tiveram éxito no que diz respeito & retomada do
crescimento econdmico nacional, a partir da crise financeira de 2008 e que a
continuidade e ampliagdo dessas medidas, visam “estimular a competitividade da
industria brasileira por meio da modernizacdo do parque industrial, do incentivo &
inovagdo tecnoldgica e a agregagao de valor nas cadeias produtivas’. No entanto,
como destaca a EM, o valor total ja comprometido pelo BNDES para os
financtamentos de que trata a Lei n® 12.096/09 j4 era de cerca de R$ 182 bilhdes,
ao final de outubro de 2012. Considerando-se a demanda prevista para os
proximos meses, haveria indicativos de que o saldo disponivel para aplicacdo se
esgotaria ainda no primeiro trimestre de 2013. Sendo assim, e dado o prazo de

* Sio eles: (i) o Fundo Garantider para Investimentos - FGI. criado e administrado pelo BNDES: e (iD) o
Fundo de Garantia de Operagdes — FGO, criado e administrado pelo Banco do Brasil - BB,

4 R . . . P .. L. . R ..

O caput deste arligo autoriza a Unido "« conceder subvengdo econdmica as institnicdes financeiras oficiais
federais, sob a forma de equalizacav de tava de juros, nas operagies de crédito para investimentos nip
dmbito do Fundo de Desenvolvimento du Amazénia - FDA ¢ do Funde de Desenvolvimenio do Nordeste —
FONE,
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contratagdes, que vai até 31 de dezembro de 2013, mostra-se, segundo o
Ministro da Fazenda, necessario ampliar o valor total de financiamentos
subvenciondveis em R$ 85 bilhdes, totalizando R$ 312 bilh&es.

A EM frisa que a MP, visando a dar maior celeridade ao processo de
contratagio das operagdes no ambito do PSI, também objetiva a permitir que o
BNDES tenha a prerrogativa de adquirir a carteira de operaces de outras
instituicGes financeiras operadoras das linhas de crédito de mesmas condiges
daquelas oferecidas no PSI, autorizando, também, nesse caso, a equalizagdo
pela Unido.

Quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, a EM calcula que a implementagdo das medidas propostas
ocasionara custo adicional para a cobertura das despesas de equalizagio,
previsto em R$ 30,5 bilhdes, distribuidos ac longo de todo o periodo dos
financiamentos. Para o exercicio corrente e para os dois subsequentes ndo &
previsto impacto adicional devido & metodologia de pagamento de equalizagéo a
ser adotada. A EM registra ainda que a proposta atende ao disposto no art. 26 da
LRF berm como no ant. 46 da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO de 2012 (Lei
n° 12.465, de 2011), ao estabelecer os critérios e condigbes para as operacdes
de financiamento de que trata em ato especifico, qual seja mediante a edi¢io da
MP ora em comento.

A EM também destaca — em referéncia implicita ao mencionado
“Programa Vitaliza” - a dificuldade de acesso ao crédito por micro, pequenas e
médias empresas, microempreendedores individuais e transportadores
rodovidrios de carga, sendo a dificuldade de alcangar os indices de garantias
exigidos e a elevada percepgdo de risco das operagbes de crédito destas
empresas 0s principais fatores inibidores & concessdo de recursos pelas
instituigbes financeiras. Assim, os fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei
n°® 12.087, de 2009, supra mencionados, foram desenvolvidos como um
mecanismo capaz de reduzir o risco de crédito associado as operagbes de
financiamento destes segmentos. A contratagdo da garantia oferecida por esses
fundos possibilita o financiamento, mas, ao mesmo tempo, gera um &nus para as
empresas contratantes, o qual precisa muitas vezes ser financiado. Como a
garantia outorgada pelos referidos fundos visa a possibilitar o acesso ao crédito
para as entidades acima mencionadas, entende-se que os encargos da garantia
sejam custo acessorio destas operagdes, podendo ser incorporados ao valor do
financiamento. Assim, a MP visa incluir os custos relacionados aos encargos dos
fundos garantidores em contratagdes realizadas a partir de 1° de janeiro de 2010,
no valor do financiamento das operacdes passiveis de subvencdo econémica
pela Uni&o ao BNDES de que tratam o inciso | do art. 2° da Lei n® 11.529, de
2007, o inciso | do art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009, e o art. 4° da Lei n® 12.409,

Ada "){'\11
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A EM observa que também no caso das contratacdes de determinadas
linhas de financiamento no &mbito do PSI entende-se que o capital de giro
associado ao investimento corresponde a um custo acessorio das operacoes e,
por esse motivo, ja esta incluido no valor dos financiamentos passiveis de
subvencgéc econdmica. Dessa forma a MP altera a legislagio, a fim de esclarecer
tratar-se de item financidvel no &mbito do programa de subvengdo. De outra
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parte, tendo em vista a importédncia dos contratos de arrendamento mercantil
(*leasing”) como uma alternativa para a viabilizacao de projetos produtivos,
pretende-se incluir, dentre as opera¢des passiveis de subvencdo econdmica pela
Unigo, aquelas classificadas nessa modalidade. A fim de alcangar estes objetivos
a MP altera a redagéo do inciso | do art. 1° da Lei n® 12.086, de 2009,

Finalmente, a MP 594/2012 altera a Lei n® 12.712, de 2012, a qual,
dentre outros dispositivos, autoriza a concessdo de subven¢do econdmica as
institui¢des financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagdo de taxas de
juros, nas operag¢des de crédito para investimentos no &mbito do Fundo de
Desenvolvimentc da Amazénia — FDA e do Funde de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE. A esse respeito a EM observa que aquela Lei “promoveu
ajustes na forma de atuacdo do FDA e do FDNE com vistas a melthorar o grau de
eficdcia na promog:éo dos investimentos, nas respectivas dreas de atuaga"o
desses Fundos, em infraestrutura e em c'mp:u{-,'nuuue.rMUb p!uuuuvua com grande
capacidade germinativa de novos negdcios e de novas atividades produtivas’,
destacando-se a possibilidade da concessao de equalizagdo de taxas de juros
nos financiamentos realizados com recursos daqueles Fundos de
Desenvolvimento. A EM observa que a alteragdo introduzida pela MP (a alteragao
o §2° do art. 13 da Lei n® 12.712) - que diz respeito & concessdo da subvengéo
econdmica — visa a melhorar a metodologia de apuragio do beneficio, tornando o
citado dispositivo compativel com outros que também amparam a concesséo de
subvesngéo econdmica por parte da Unido, na forma de equalizagdo de taxas de
juros.

A exemplo do item anterior, a EM destaca que, para fins de
cumprimento dos arts. 16 e 17 da LRF, a inclusdo dos custos relacionados aos
encargos dos fundos garantidores no valor dos financiamentos subvencionaveis
podera ocasionar custo adicional para a cobertura das despesas de equalizagéo
de até R$ 104,6 milhdes, ao longo de todo o periodo dos financiamentos, dos
quais até R$ 4,2 milhdes, no exercicio corrente, e de até R$ 3,6 mithdes, em
2013, a serem suportados pelas disponibilidades atuais e aquela prevista para o
préximo exercicio nas respectivas agdes orgamentdrias, e de R$ 23,5 milhdes em
2014, a serem incluidos quando da elaboragdo da proposta orgamentéria

A el A - A b o
correspondente. Quanto & inclusdo do capital de giro associado dentre os itens

financiaveis do PS| a nova redacdo n&o criard de despesa adicional. Novamente
a EM registra que a MP atende ao art. 26 da LRF e ao art. 46 da LDO de 2012,
ao estabelecer os critérios e condigbes para as opera¢Bes de financiamento de
que trata em ato especifico.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicgdo Federal, e dd outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequagdo orgamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacgdo orcamentdria e financeira das Medidas Provisérias

* S0 exemplos o art, 4° da Lei n° 8.427, de 1992, ¢ o § 2°doart. 1°da Lei n® 12.096, de 2009,
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abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa ptiblica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e a lei
orgamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no
seu art. 16, §1° estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacgdo e

compatibilidade financeira e orcamentaria;

AT B &R WA

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esleja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam uitrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

If - compatfvel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa
que se conforme com as direlrizes, objetivos, prioridadles e metas previsios nesses
instrumentos e ndo infrinfa qualquer de suas disposigbes.”

Passando a avaliar a adequagdo orgamentaria e financeira da MP n°
584/2012, percebe-se inicialmente que as alteragbes por ela introduzidas
poderiam acarretar algum impacto financeiro, para a Uni&o, na medida em que
aumentam o valor total para os financiamentos referidos. De fato, do ponto de
vista da adequacdo e compatibilidade financeira e orgamentaria, conforme
definida pela LRF, deve-se inicialmente observar que a equalizagio das taxas de
juro importa em despesas ao Erdrio com a concessédo de um subsidio, na forma
de subvencdo econdmica. Estas despesas decorrem primordialmente do
diferencial entre o encargo do mutudrio final e o custo da fonte dos recursos,
acrescido da remuneragdo do BNDES e dos agentes financeiros por este
credenciados. Dessa forma a MP poderda (e deverd) criar novas despesas
adicionais para o Tesouro.

Diante disso, a MP n° 594/2012 deve atender a requisitos constantes
do art. 16, [, e § 2° da LRF, bem como do art. 88 da LDQ 2012. Os principais
itens destes artigos dispde:

LAF:

‘Ant. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

! - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqdentes; {...)

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas. (...}

LDO 2012:

“Ant. 88. As proposicées legisfativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisdrias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequagdo orgamentdria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢Oes constifucionais e legais que regem a matéria. {...)
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§ 4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergagdo para
exercicios financeiros futuros do impacto orgamentdrio-financeiro ndo elidem
a necessdria estimativa e correspondente compensagdo previstas no caput
deste artigo. {...)

§ 9° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposigées
legisiativas mencionadas no caput deste artigo gque se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional. {...)'

Ressalte-se que a Exposicdo de Motivos gue instrui a MP 584/2012

cumpre estes requisitos de estimativa de _impacto orcamentario-financeiro, na

medida em que, como relatamos acima:

(i

(i

calcula que a implementagdo das medidas que se seguirdo as alteragbes
determinadas na primeira parte de seu art. 1° - principalmente a que altera o
§1° do art. 1° da Lei n® 12.096/09 - ocasionard custo adicional para a
cobertura das despesas de equalizagdo previsto em R$ 30,5 bilhdes,
distribuidos ao longo de todo o periodo dos financiamentos, sendc que para o
exercicio corrente e para os dois subsequentes, ndo havera impacto adicional
devido a metodologia de pagamento de equaliza¢do a ser adotada; e

calcula que a implementagdo das medidas que se seguirdo as alteragbes
determinadas nos demais dispositivos da MP poderd ocasionar custo

- adicional para a cobertura das despesas de equalizacdo de até R$ 104,6

milhdes, ao longo de todo o periodo dos financiamentos, dos quais até R$ 4,2
milhdes, no exercicio corrente, e de até R$ 3,6 milhdes, em 2013, a serem
suportados pelas disponibilidades atuais e aquela prevista para o préximo
exercicio nas respectivas agdes orgcamentarias, e de R$ 23,5 milhdes em
2014, que serdo cobertos na proposta or¢amentéaria de 2014.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

hs b

Ingo Antonio Luger
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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MPV 594/2012
Medida Provisdria

Transformada em: PAR 9 MPV59412 => MPV 594/2012 e PLV 572013 MPV59412 => MPV

Situa¢do: 504/2012

Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentaciao
Poder Executivo 07/1272012
Ementa

Altera a Lei n? 12.096, de 24 de novembro de 2008, quanto & autorizacdo para concesséo de subvencao
econdmica em operagdes de financiamento destinadas a aquisi¢do e produgdo de bens de capital e a
inovacao tecnolégica; altera a Lei n2 11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto 3 concessio de subvencio
econdmica em operagdes destinadas a financiamentos a diferentes setores da economia; altera a Lei n@
12,409, de 25 de maio de 2011, quanto a concessdo de subvengio econdmica em financiamentos
destinados a beneficidrios localizados em Municipios atingidos por desastres naturais; e altera a Lei n®
12,712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza a concessfo de subvencio econdmica 3s instituicSes
financeiras oficiais federais nas operagBes de crédito para investimentos no &mbito do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia - FDA e do Fundo de Desenvalvimento do Nordeste - FDNE.

Nova redacao da Ementa .

NOVA EMENTA: Altera a Lei n2 12.096, de 24 de novembro de 2009, quanto & autorizagiio para concessso
de subvencao econdmica em operagies de financiamento destinadas a aquisicdo e producio de bens de
capital @ a inovacao tecnoldgica e em projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias
e ferrovias objeto de concessdo pelo Governo federal; altera a Lei n2 11.529, de 22 de outubro de 2007,
quanto & concessdo de subvengdo econdmica em operacdes destinadas a financiamentos a diferentes
setores da economla; altera a Lei n? 12.409, de 25 de maio de 2011, quanto & concessdo de subvengdo
econdmica em financiamentos destinados a beneficidrios localizados em Municipios atingidos por
desastres naturais; altera as Leis n%s 12.487, de 15 de setembro de 2011, 9.718, de 27 de novembro de
1998, e 11.491, de 20 de julho de 2007; prorroga os prazos previstos nas Leis n2 12.249, de 11 de junho
de 2010, e 11.941, de 27 de maio de 2009.

Informacoes de Tramitagdo

Forma de apreciagio Regime de tramitacao
Proposi¢do Sujeita a Apreciacdo do Plenério Urgéncia

Despacho atual:

Data Despacho
05/04/2013 Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

Prazos
Descricao Inicio do prazo

Prazo para Emendas: 8/12/2012 a 13/12/2012. 07/12/2012
Comissao Mista: *

Cdmara dos Deputados: até 13/2/2013.

Senado Federal: 14/2/2013 a 27/2/2013.

'Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 28/2/20132 a 2/3/2013.
|Sobrestar Pauta: a partir de 3/3/2013.

LCongresso Nacional: 7/12/2012 a 17/3/2013.

’Prorrogagéo pelo Congresso Nacional; 18/3/2013 a 16/5/2013.

4

*Declaracao incidental de inconstitucionalidade do artigo 52, caput, artigo 62,
§5 12 e 22, da resolugao do Congresso Nacional n. 1/02, com eficdcia ex nunc - |
Agdo _ i




Ultima Acao Legislativa

Data Agao

10/04/2013 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 594-A/2012) (PLV
5/2013).

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacdo Citada Mensagens, Oficios e
: Requerimentos (1}
Destaques (0} Histérico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutives e Votos (3) assinaturas
Emendas (24) Recursos (0) -
Histérico de despachos (1) Redacdo Final Projeto de Lei de Converséo
Tramitacao
]
Data v ;Andamento
07/12/2012 Poder Executivo {(EXEC)

* Publicac&o da Medida Provis6ria no Didrio Oficial da Unido.

07/12/2012 CONGRESSO NACIONAL (CN)

* Prazo para Emendas: 8/12/2012 a 13/12/2012.
Comissdo Mista: *
Cémara dos Deputados: até 13/2/2013.
Senado Federal: 14/2/2013 a 27/2/2013.
Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 28/2/2013 a 2/3/2013.
Sobrestar Pauta: a partir de 3/3/2013.
Congresso Nacional: 7/12/2012 a 17/3/2013.
Prorrogagdo pelo Congresso Nacional: 18/3/2013 a 16/5/2013.

*Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do artige 59, caput, artigo 62,485 12 e
2%, da resolucao do Congresso Nacional n. 1/02, com eficdcia ex nunc - Ac3o Direta
de Inconstitucionalldade n. 4.029 (DOU de 16/3/12})
20/02/2013 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados (MESA)
* Designados, na Comissdo Mista para emitir parecer & Medida Proviséria, Relator
Deputado Leonardo Quintdo e Relator Revisor Senador Romero Jucd.

03/04/2013 Comissaoc Mista da MPV 594/2012 (MPV59412)

= Apresentagdo do Projeto de Lei de Conversao n. 5/2013, pela Comisséo Mista da MPV
594/2012, que: "Projeto de Lei de Conversdo sobre a Medida Proviséria n? 594/2012,
que 'Altera a Lei n? 12,096, de 24 de novembro de 2009, quanto & autorlzacdo para
concessao de subvencdo econémica em operacdes de financiamento destinadas a
aquisicdo e producdo de bens de capital e a inovagae tecnolégica; altera a Lei n?
11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto a concessdo de subvengéo econdmica em
operagées destinadas a financiamentos a diferentes setores da economia; altera a Lei
n2 12.409, de 25 de maio de 2011, quanto a concessdo de subvengdo econdmica em
financiamentos destinados a beneficidrios localizados em Municlpios atingidos por
desastres naturals; e altera a Lei n? 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza a
concessao de subvencao econfmica as instituiches financeiras oficiais federais nas
operagdes de crédito para investimentos no dmbito do Fundo de Desenvolvimento da
Amazbnia - FDA e do Funde de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE™,

05/04/2013 PLENARIO {PLEN)

* Apresentacdo da Mensagem n. 541/2012, pelo Poder Executivo, que: “Submete 3
apreciagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n? 594, de 6 de
dezembro de 2012, que ‘Altera a Lei n? 12.096, de 24 de novembro de 2009, quanto
a autorizagdo para concessio de subvengdo econdmica em operagbes de
financiamento destinadas a aquisicdo e producdo de bens de capital e a inovagio
tecnolégica; altera a Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, quanto & concessdo de
subvencdo econdmica em operagfes destinadas a financiamentos a diferentes
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05/04/2013

05/04/2013

09/04/2013

10/04/2013

setores da economia; altera a Lei n? 12.409, de 25 de maio de 2011, quanto 3
concessio de subvengdo eccndmica em financiamentos destinados a beneficiérios
localizados em Municipios atingidos por desastres naturais; e altera a Lei n? 12.712,
de 30 de agosto de 2012, que autoriza a concessao de subvencdo econdmica as
instituigbes financeiras oficiais federais nas operagdes de crédito para investimentos
no &mbito do Fundo de Desenveolvimento da Amazdnla - FDA e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE™,

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Recebido o Oflcio n? 230/2013, do Congresso Nacional, que encaminha o processado
da Medida Provisdria n® 594/2012. Informa, ainda, que & Medida foram oferecidas 24
(vinte e quatro emendas) e que a Comissdo Mista emitiu o parecer n? 9/2013, que
conclui pelo PLV n® 5/2013.

* Recebida a Mensagem n? 541/2012, do Poder Executivo, que submete & apreciacio
do Congresso Nacional o textoe da Medida Proviséria n® 594/2012.

* Recebido o Parecer n? 9, de 2013-CN, da Comissdo Mista destinada a apreciar a MPV
59472012, que conlui pelo PLV n2 5, de 2013,

* Recebido o PLV n2 5, de 2013, da Comissao Mista da MPV 594/2012, que "Altera a Lei
n2 12.096, de 24 de novembro de 2008, quanto a autorizagdo para concessio
desubven¢do econdmica em operagoes de financiamento destinadas a aguisicdo e
producdo de bens de capital e a inovagao tecnolégica; altera a Lei n® 11.529, de 22
de outubro de 2007, quanto & concessdo de subvencio econdmica em operagdes
destinadas a financiamentos a diferentes setores da economia; altera a Lei n%
12.409, de 25 de maio de 2011, quanto & concessdo de subvencio econdmica em
financiamentos destinados a beneficidrios localizados em Municipios atingidos por
desastres naturais; e altera a Lei n? 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza a
concessao de subvengdc econdmica as instituigtes financeiras oficiais federais nas
operagdes de crédito para investimentos no ambite do Fundo de Desenvolvimento da
Amazénia - FDA e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE".

* Publique-se. Submeta-se ao Plenério.

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES [CCP)
* Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial em avulso e no DCD de 6/4/2013,

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessio Deliberativa Ordindria

* Matéria nao apreciada em face da ndo conclusdao da apreciacdo da MPV 589/2012,
item 01 da pauta, com prazo encerrado.

PLENARIO {PLEN) - 14:00 Sessio Deliberativa Ordindria
* Discussao em turno dnico.

* Encerrada a discussao.
* Votacdo preliminar em turno Gnico.

* Encaminharam a Votag8o: Dep. Marcus Pestana {PSDB-MG), Dep. Raul Henry (PMDB-
PE) e Dep. Jdlio Cesar {(PSD-P1}.

* Aprovado, em aprecia¢do preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que
manifesta opiniac favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevéncia e urgéncia e de sua adequacgdo financeira e orcamentdria, nos termos
do artigo 82 da Resolugdo n? 01, de 2002-CN.

* Votagdo, quanto ao mérito, em turno tnico.

= Aprovada a Medida Provisdria n? 594/2012, na forma do Projeto de Lei de Conversio
n? 5/2013 adotado pela Cornissdo Mista, ressaivados os destaques.

- Votagao do art. 62 do Projeto de Lei de Conversdo, objeto do Destaque para votagdo
em separado da bancada do PT.

* Encaminharam a Votagdo: Dep. Raimunde Gomes de Matos {PSDB-CE), Dep. Sib4
Machado (PT-AC) e Dep. Mendonga Filho (DEM-PE).

* Mantido o Texto.
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10/04/2013

*Votacio da Emenda n® 20, objeto do Destaque para votaco em separado da
bancada do Bloco PPS/PV.

* Encaminhou a votacao a Dep. Carmen Zanotte (PPS-SC).

* Adiada a continuagao da votagdo em face do encerramento da Sessao,

PLENARIO (PLEN) - 20:03 Sessdo Deliberativa Extraordinéria
* Continuagao da votagao em turno Unico.

* Votacdo da Emenda n? 20, objeto do Destaque para votacdo em separado da
bancada do Bloco PPS/PV,

* Aprovada a Emenda

* Votagdo da Emenda n? 6, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada
do DEM.

* Encaminhou a Votagdo ¢ Dep. Mendoncga Filho {DEM-PE).
* Rejeitada a Emenda.
* Retirado o destaque de bancada do DEM, para votacdo em separado da Emenda n? 8.

* Retirado o destaque de bancada do DEM, para votagdo em separado da Emenda n?
14,
* Retirado o destaque de hancada do PSDB, para votagdo em se

16.

* Retirado o destaque de bancada do PSDB, para votagdc em separado da expressio
"pelo governo federal” constante da alinea b do inciso | do art. 12 da Lei 12.096/2009,
na redacao oferecida pelo PLY n2 5/2013,

* Retirado o destaque de bancada do PSD, para votagdo em separado da Emenda n2
16.
* Retirado o destaque de bancada do PP, para votacdo em separado da Emenda n? 16.

* Votacao da Redacdo Final.

- Aprovada a Redacdo Final, cujo Relator é o Dep. Leonardo Quintdao (PMDB-MG},
assinada pelo Dep. Luiz Couta (PT/PB).

* A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 594-A/2012) (PLV
5/2013).



28

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N® 9, DE 2013

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a reda¢fo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Provisoria n°® 594, de 6 de
dezembro de 2012, publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 7, do mesmo
mes e ano, que “Altera a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, quanto a
autorizagdo para concessdo de subven¢do econdmica em operagdes de
financiamento destinadas a aquisi¢do e produgdo de bens de capital e a
inovagdo tecnologica; altera a Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007,
quanto a concessdo de subvencfio econdmica em operagdes destinadas a
financiamentos a diferentes setores da economia; altera a Lei n°® 12.409, de 25
de maio de 2011, quanto a concessdo de subven¢io econdmica em
financiamentos destinados a beneficiarios localizados em Municipios
atingidos por desastres naturais; e altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, que autoriza a concessdo de subvengfo econdémica as institui¢cdes
financeiras oficiais federais nas operagdes de crédito para investimentos no
ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE”, tem sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 8 de margo de 2013.

Senador
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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MPV N° 594

Publicacdo no DOU

7-12-2012

Designacio da Comissiio

11-12-2012 (SF)

Instalag@io da Comissdo

20-2-2013

Emendas

até 13-12-2012

Prazo na Comissao

*

Remessa do Processo a CD

Prazo na CD

até 13-2-2013 (até o 28° dia)

Recebimento previsto no SF

13-2-2013

Prazo no SF

14-2:2013  27-2-2013
(42° dia)

Se modificado, devoluglio & CD

27-2-2013

Prazo para apreciacio das
modificagdes do SF, pela CD

28-2-2013 2 2-3-2013
(43° ao 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

3-3-2013 (46° dia)

Prazo final no Congresso

17-3-2013 (60 dias)

Prazo prorrogado |

16-5-2013

" Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n® 9, de 2013 — DOU (Seglio 1) de 11-3-2013,

*Declaragao incidental de inconstitucionalidade do capur do art. 5°
da Resclugdo do Congresso Nacional n® 1, de 2002, com eficdcia ex
minc — A¢lo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.029 — DOU de
16/3/2012. Lida a comunicagBio do Supremo Tribunal Federal ac
Congresso Nacional na sesséo do SF de 15 de margo de 2012, ¢ feita
a comunicagio a Cadmara dos Deputados por meio do Oficio n° 102,

de 2012-CN.

MPV N° 594

Yotacdo na Cimara dos Deputados 10-4-2013

Leitura no Senado Federal

Votacio no Senado Federal

Publicado no DSF, de 17/04/2013.
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:11616/2013
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