SENADO FEDERAL
PARECER
N2 556, DE 2004

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Requerimento de
Informacoes n? 666, de 2504), de autoria do
Senador Antero Paes de Barros, que requer
sejam solicitadas ao Ministro de Estada da
Fazenda informacoes se term conbecimen-
to de que o Banco do Brasil adota norma
interna de procedimento que permite aos
clientes especiais a pagamento de compro-
missos efetuados com cheques de terceiros,
que consiste em sonegagao da CPMF.

Relator: Senador Tido Viana
| — Relatério

0 requerimento vem ao exame da Comissdo de
Constituicao, Jusfica e Cidadania (CCJ) tendp em vista
o tisposto no art. 42, caput e § 22, da Lei Complemen-
tar n® 1085, de 2001, e no art. 92 do Ato da Mesa n2 1,
de 2001, pelo qual cabe a esta Comissao apresentar o
seu parecer quante & constitucionalidade, juridicidade,
mérito e pertinéncia dos fundamentos da soficitacan.

Pretende o ustre autor do requerimento, Senador
Antero Paes de Barros. sejam prestadas pelo Senhor
Ministro da Fazenda as seguintes informagdes:

- e tem conhecimento de que o Banco
do Brasil adota norma interna de procedimento
que permite aos clientes especiais o pagamen-
o de compromissos com chegques de terceiros,
que consiste em sonegacao da CPMF;

~ Cdpia danorma 16.01.03.01.02, de 19
de margo de 2003, de responsabllidade da Di-
retoria Comercial do Banco do Brasil, e das Cir-
culares de Encaminhamento 001806 de 2003

e 002018 de 2003. bem como das insirugbes
compiementares a sua execucao.

Justifica o autor que chegaram ao seu conhagi-
mento denuncizs que dao conta de que o Banco do
Brasil expediu normas a seus supervisores e geren-
tes no Livro de instrugGes Codificadas, orientando-os
sobre come proceder “no pagamento, via caixa. de
compromissos (tilulos, tributos e outros documentos)
emitidos contra clientes autorizados e enguadrados no
publico-alvo, com cheque de terceiros, onde figurem
como beneficiarios”.

Argumenta que tal pratica, utiizada como estraté-
gia de fidelizagao de grandes clientes e incremento dos
negocios, leva a sonegagao da CPM&, gerando prejui-
zos de bilhdes de reais aos cofres publicos e ¢ desvio
de recursos que deveriam ser destinados a satde.

H - Anatise

A Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, dispbe, em seu art. 19, que as instituicoes finan-
ceiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servicos prestados. No art. 42, prevé que as
instituigdes financeiras fornecerao ao Poder Legislativo
Federal as informacgdes € oe documentos sigilosos que,
fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exer-
cicio de suas competéncias constitucionais e legais.

No Senado Federal, o requerimento de informacéo
& regulado pelo Ato da Mesa n? 1, de 2001. Verifica-se,
de inicio, que o pedido esta em conformidade como §
3% do art, 8° gessa norma, pois quando as informagdes
pretendidas devam ser prestadas por insfituigao financei-
ra publica (no caso, o Banco do Brasil), o requerimento
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devera ser dirigido ao Ministro de Estado a que estiver
subordinado ou vinculado o orgdo informante.

A parte final do caput do art. 82 o Ato determina
ainda que o requerimento devera ser fundamentado,
esclarecendo o vinculo entre a informacgao solicitada
e a matéria sob apreciagio pelo Senado Federal ou
atinente & competéncia fiscalizadora da Casa.

Na hipdtese, vale observar que 0 requerimenta
tern por objeto matéria prevista no incise X do art. 49 da
Constituicao Federal, peio qual compete ao Congres-
so Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
quaiguer de suas Casas, 05 atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta.

Cumpre ressaitar que o assunto € de alta rele-
VANCIA, tendo em vista tratar-se de possivel sonegagio
de recursos da CPMF, que seriam carreados para a
saude, a Previdéncia Social e o Fundo de Combate e
Erradicagao da Pobreza.

Partodo o exposto, conclui-se gue a proposicac se
encontra de acordo com 05 dispositivos constitucionais
que regem os pedidos escritos de informagoes a Ministros
de Estado e observa, ademais, as normas estabelecidas
no Ato da Mesa n® 1, de 2001, quanto aos procedimentos
atinentes aos requerimentos de informagoes sigilosas re-
{erentes a operagdes de instituighes financeiras de que
rata a Lei Complementar n? 105, de 2001,

il - Voto

Em face da constitucionalidade, juridicidade, méri-
to e pertinéncia dos fundamentos da solicitagao, o voto
é pelo deferimento do Requerimento de Informagdes
n® 666, de 2004, nos termos propostos.

Sala da Comisséo, 16 de junho de 2004. - Edson
Lobdo, Presidente ~ Tido Viana, Relator - Serys Slhessa-
renko - Aloizio Mercadante — Antonio Carlos Valadares
- Fernando Bezerra — Antonio Carlos Magalhdes - Cé-
sar Borges - Demostenes Torres — Alvaro Dias - Edu-
ardo Azeredo - Leonel Pavan - Jefferson Péres.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congres-
s0 Nacionat:

...................................................................................

X - fiscalizar e controlar diretamente, ou por
gualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragéo indireta;

....................................................................................

....................................................................................

LE! COMPLEMENTAR N° 105, DE 10
DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das aperagoes
de instituicdes financeiras e da outras pro-
vidéncias.

Art. 12 As instituigbes financeiras conservarao
sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servi-
¢os prestados.

§ 12 Sio consideradas instituigdes financeiras,
para os efeitos desta el complementar:

| ~ os bancos de qualquer espécie;

1 - distribuidoras de valores mobiliarios;

il — cometoras de cambio e de valores mobiliarios;

V¥ — socledades de credito, financiamento e in-
vestimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

V! — administradoras de cartées de crédito;

VIl - sociedades de arrendamento mercantil;

VIl - administradoras de mercado de balcdo
organizado,

X — cooperatlivas de crédito,

X - associagdes de poupanca e empréstimo;

Xl - bolsas de valores e de mercadorias e fu-
turos,

Xl - entidades de liguidacao & compensacao,

Xl - outras sociedades que, em razdo da natu-
reza de suas operagdes, assim venham a ser consi-
deradas pela Conselho Monetario Nacional.

§ 22 As empresas de fomento comercial ou tac-
toring, para os efeitos desta lei complementar, obede-
cerdo as normas aplicaveis as instituigdes financeiras
previsias no § 12

§ 3% Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

|- atroca de informagdes entre instituigdes financei-
ras, para fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais
de risco, observadas as normas baixadas peio Conselno
Monetdrio Nacional & pelo Banco Central do Brasil;

i ~ o fornecimento de informagbes constantes
de cadastro de emitentes de chegues sem provisdo
de fundos e de devedures inadimplentes, a entidades
de protecdo ao crédito, observadas as normas baixa-
das pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

1 ~ o fornecimento das informacdes de que tra-
a0 § 2% do art. 11 dallei n® 8.311, de 24 de cutubro
de 19496;

IV — a comunica¢ao, as autoridades competen-
tes, da prética de ilicitos penais ou administrativos,
abrangendo o fornecimento de informagbes sobre
operagbes que envolvam recursos provenientes de
gualtuer pratica criminosa;
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V ~ a revelacdo de informacoes sigilosas com o
consentimento expresso dos interessados;

VIl — a prestagdo de informagées nos termos e
condi¢gées estabelecidos nos artigos 29, 32, 42, 52, 6¢,
72 e 92 desta lei compiementar.

§ 4% A quebra de sigilo podera ser decretada, quan-
do necessaria para apuragio de ocorréncia de qualquer
ilicito, em qualquer fase do inquérita ou do processo ju-
dicial, e especialmente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

il -~ de trafico ificito de substancias entorpecen-
tes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni-
¢Oes ou material destinado a sua produgio;

IV - de extorsdo mediante seqlestro;

V ~ contra o sistema financeiro nacional:

V1 - contra a Administragao Pubiica;

VII — contra a ordem tributdria e a previdéncia
social;

VIl - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens,
direitos e valores;

X — praticado por organizagéo criminasa.

Art. 42 O Banco Central do Brasil e a Comisséo
de Valores Mobilidrios, nas dreas de suas atribuigGes,
e as instituicbes financeiras fornecerdo ao Poder Le-
gistativo Federal as informagdes e 0s documentos si-
gitosos que, fundamentadamente, se fizeream neces-
sarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

§ 22 As solicitagbes de que trata este artigo de-
verao ser previaments aprovadas pelo Plendgrio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do
plenario de suas respectivas comissdes parlamenta-
res de inquérito.

....................................................................................

Publicado no Diario do Senado Fedaral de 22 - N8 - 2004

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — DF
(0S:17326/2004)
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