PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 20, de 2005, do Senador Flavio Arns, que dispoe
sobre a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, regula os procedimentos de isengdo de
contribui¢oes para a seguridade social; altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das
Leis ns 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, 7.732, de 11 de dezembro de 1998,
10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para andlise, o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n® 20,
de 2005. A proposi¢do trata da certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, regula os procedimentos de isen¢do de contribui¢des para a
seguridade social e d outras providéncias.

O projeto foi originalmente apresentado no Senado Federal em 20 de
marc¢o de 2005 pelo Senador Flavio Arns e propunha, em sua primeira versao, a
retirada da exigéncia de que o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia



Social (CEAS) fosse renovado a cada trés anos. Essa versdo foi alterada no proprio
Senado para prorrogar de trés para cinco anos a validade do CEAS.

Remetido a Camara dos Deputados em outubro de 2006, a proposta
foi distribuida as Comissoes de Educacdo e Cultura (CEC); Seguridade Social e
Familia (CSSF); Finangas e Tributagdo (CFT); e Constituicdo ¢ Justica ¢ de
Cidadania (CCJC).

A proposicio oriunda do Senado foram apensadas outras que tratavam
de matéria correlata e, durante sua apreciacao, a ela foram também apresentadas
inimeras emendas. Incorporaram-se ao processo até mesmo varios dispositivos da
Medida Provisoria (MPV) n° 446, de 7 de novembro de 2008.

Em 2008, no processo de apreciacdo do projeto oriundo do Senado
Federal, levou-se em consideragdo a edi¢ao da referida MPV n° 446, de 2008. Essa
MPV também dispunha sobre a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e regulava procedimentos de isencdo de contribuigdes para a
seguridade social. A medida resultou em vantagens para mais de sete mil entidades
durante sua vigéncia (entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009) e acabou
rejeitada pelo Plenario da Camara dos Deputados em margo de 2009, por
inadmissibilidade, na auséncia do pressuposto constitucional da urgéncia.

Anteriormente a essa rejeigdo da MPV, contudo, ainda em 2008, o
Poder Executivo apresentou projeto de lei para dispor sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social e sobre os procedimentos de isen¢do de
contribuigdes para a seguridade social. Esse projeto (PL n°® 3.021, de 2008) foi
apensado ao projeto do Senado (PLS n° 20, de 2005, no Senado; PL n°® 7.494, de
2006, na Camara) passando a tramitar em conjunto em todas as comissdes.

Houve, por parte da Camara dos Deputados, aprovacao do projeto do
Senado na forma do substitutivo que ora ¢ submetido a apreciacao deste Colegiado.

O substitutivo ¢ formado por seis capitulos.

O Capitulo I dispde que podem ser certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham como finalidade a prestagdo de servigos nas areas de
assisténcia social, satde ou educagdo e preencham os requisitos ora estabelecidos.

O Capitulo II versa sobre os requisitos para a certificacio ou
renovagao das entidades. A par das regras gerais, aplicaveis a todas as entidades,
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ha requisitos especificos para as entidades de saude (arts. 4° a 11), educagao (arts.
12 a 17) e assisténcia social (arts. 18 a 20).

Assim, o art. 4° determina que a entidade beneficidria da isen¢ao fiscal
deve comprovar a efetiva prestacdo de pelo menos 60% da totalidade de seus
servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS), além de cumprir as metas quantitativas
e qualitativas firmadas com o gestor local do Sistema. O célculo desse percentual
sera feito em func¢do do numero de internagdes ¢ de atendimentos ambulatoriais
realizados.

As informacdes referentes as internacdes € aos atendimentos
ambulatoriais realizados pelas entidades, tanto para pacientes do SUS quanto para
pacientes nao usuarios do SUS, deverao ser prestadas ao Ministério da Saude (art.
5°). O projeto determina, ainda, por meio de seu art. 7°, que as entidades
beneficentes e as sem fins lucrativos terdo prioridade na contratagdo, pelo SUS, de
servigos privados complementares.

Para as entidades que ndo conseguirem cumprir o percentual minimo
de atendimento pelo SUS (60%), o art. 8° da proposi¢do abre a possibilidade de
que possam ofertar atendimento gratuito a populacdo, sem remuneracdo pelo
Estado, a fim de suprir a exigéncia do art. 4°. Quanto menor o percentual de
atendimento pelo SUS, maior serd o percentual do faturamento bruto da entidade a
ser aplicado em atendimento gratuito de satude.

Pelo art. 11, entidades de saude de reconhecida exceléncia, a critério
do Ministério da Saude, poderdo obter a certificagdo por meio da realizagdo de
projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS, em vez de oferecer
atendimento direto a populagao.

Os arts. 12 a 17 estabelecem as regras para a concessao ou renovacao
de CEAS para as entidades atuantes na areca de educagdo, a comegar pela
determinacdo de que sejam observados tanto o disposto no substitutivo, quanto a
legislacdo em vigor ainda aplicavel.

Dada a especificidade da area, o requisito essencial a ser cumprido
pelas postulantes a certificagdo € a aplicacdo de percentual minimo de sua receita
anual em gratuidade. Fixado em 20%, tal percentual deve ser traduzido,
prioritariamente, em bolsas de estudos, integrais ou parciais, podendo ser
representado, em sua quarta parte, por meio de agdes de assisténcia social,
previstas na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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Tendo em conta as politicas de Estado em andamento, os dispositivos
da sec¢do sdo compatibilizados com a valorizagdao da educagdo basica presencial de
qualidade e com as diretrizes do Plano Nacional de Educa¢do. No mais, a
proposicao se ajusta as demais medidas de inclusdo e de democratizagdo do acesso
as oportunidades educacionais. Com efeito, os beneficios oriundos da gratuidade
imposta as entidades sdo direcionados a segmentos socialmente vulneraveis.

Para tanto, o SCD ratifica disposi¢des aplicaveis as entidades
beneficentes de assisténcia social com atuagdo na educagdo superior, notadamente
as da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, mediante a qual foi instituido o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), estendendo-as ao conjunto da
educacao escolarizada.

Os arts. 18 a 20 tratam da certificacdo das entidades de assisténcia
social. O texto proposto traz defini¢cdes desse tipo de entidade e determina que as
entidades certificadas terdo prioridade na celebragdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes com o poder publico para a execugdo de programas, projetos e
acoes de assisténcia social.

Para a concessao da certificagdo, o substitutivo apresenta os seguintes
requisitos: inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social e inser¢do no
cadastro nacional de entidades e organizacoes de assisténcia social.

Ademais, a proposta determina que a comprovacao do vinculo da
entidade 4 rede socioassistencial privada no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) € condigdo suficiente para a concessdo da certificagao,
no prazo e na forma a serem definidos em regulamento.

O art. 21 estabelece que a concessao e renovagdo do CEAS ficardo a
cargo dos Ministérios da Satde, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, para, respectivamente, entidades de satde, educacdo e
assisténcia social. Atualmente, essa competéncia, para todas as entidades, ¢ do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Caso a entidade atue em mais de uma das arecas mencionadas, devera
obter a certificagao no Ministério da area de atuagdo preponderante ou em cada um
dos Ministérios das respectivas areas, a depender da receita anual ser inferior ou
superior ao valor estabelecido no art. 23.
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De acordo com o art. 26, o procedimento de cancelamento da
certificagdo devera ser objeto de regulamento, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

O Capitulo IIT (arts. 27 a 29) trata dos recursos cabiveis na hipdtese de
indeferimento do pedido de concessdao ou renovagao do certificado, bem como da
possibilidade de representacdo, perante o Ministério competente, contra
irregularidades praticadas pelas entidades certificadas.

O Capitulo IV (arts. 30 a 31) versa sobre a concessdo de isencao das
contribuigdes previstas nos arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
Tratam-se das contribui¢des para a seguridade social, incidentes sobre a folha de
salarios, conhecida como “quota patronal”, e as incidentes sobre o faturamento e o
lucro.

Preserva-se a separagdo entre os processos de certificagdo e de isengao
de contribui¢des sociais. Ou seja, a obtencdo do CEAS, que representa o
reconhecimento da finalidade beneficente da entidade, continua a ser uma das
exigéncias para a posterior concessao € manutencao da isengdo das contribui¢des
previstas nos arts. 22 e 23 da Lei n°® 8.212, de 1991.

Essas exigéncias, por sua vez, hoje estipuladas no art. 55 da Lei n°® 8.212,
de 1991, nao foram objeto de alteragdes substanciais. Além da inclusdo de
requisitos que ja constam do Cdodigo Tributario Nacional ou mesmo de outros hoje
solicitados para efeito da certificacao, ha apenas trés novidades:

a) elimina-se a exigéncia do titulo de utilidade publica, o que
proporciona menos burocracia ao processo;

b) em vez de se exigir apenas a inexisténcia de débitos em relagdo as
contribui¢des sociais, requer-se a apresentacdo de certidao negativa ou positiva
com efeito de negativa de todos os débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal e a divida ativa da Unido, bem como os certificados
de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e do Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN);

c) apenas no caso de entidade de maior porte, requere-se que auditor
independente valide as respectivas demonstragdes contabeis e financeiras.

Os Capitulos V e VI (arts. 34 a 47) estabelecem disposi¢cdes gerais,
transitorias e finais. Destacam-se os seguintes aspectos:
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a) ¢ alterado o art. 18 da Lei n° 8.742, de 1993, para retirar do CNAS a
competéncia para conceder registro e certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, uma vez que essa competéncia passa aos Ministérios
mencionados no art. 21;

b) os pedidos de concessdao ou de renovacdo do CEAS ainda nao
apreciados pelo CNAS até a data de publicagdo da lei que decorrer da aprovacao
da proposicao deverao ser julgados pelo Ministério da area correspondente;

c) ¢ revogado o art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, que concede a
isen¢do das contribuicdes sociais mencionada, uma vez que a questdo passa a ser
tratada pelas novas regras.

I - ANALISE

Em virtude do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre seguridade
social, previdéncia social, assisténcia social, normas de protecdo e integragao
social das pessoas com deficiéncia, protecao e defesa da saude e outros assuntos
correlatos.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, que se refere a seguridade
social e a tributos instituidos pela Unido, a teor dos arts. 22, XXIII, 24, 1, e 195, 1,
todos da Constituicao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo esta reservada
pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, com uma unica ressalva, a do art. 45,
comentada ao final desta anélise, a proposi¢do se afigura irretocavel, porquanto: i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edig¢do de
lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade, e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.
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No que tange a técnica legislativa empregada, ha necessidade de
algumas corre¢des de ordem formal, pois o mérito da proposicdo ¢ inegavel,
devendo ndo ser aprovadas apenas algumas das emendas da Camara, a teor do art.
286, paragrafo tinico, combinado com o art. 287 e com art. 314, II, todos do RISF.

No tocante a area da satude, ndo se pode falar de entidade beneficente
sem fazer referéncia as Santas Casas, visto que elas fazem parte da historia da
assisténcia a saude no Brasil, desde seus primdrdios. O mais antigo hospital
brasileiro ¢ a Santa Casa de Misericordia de Santos, fundada por Bras Cubas em
1543 e ainda hoje em funcionamento.

Antes do advento do Sistema Unico de Satide (SUS), as Santas Casas
constituiam-se as unicas opcoes de atendimento de saude para a populagdo carente
que ndo era contribuinte da previdéncia social. Apos a universaliza¢ao da atengdo a
saude, cujo marco legal ¢ a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei n°® 8.080, de 1990
(Lei Organica da Saude), as Santas Casas continuaram a desempenhar importante
papel no sistema de satde, sendo responsaveis por uma parcela significativa das
internacgoes hospitalares e dos atendimentos de média e alta complexidade.

A estruturacdo do SUS privilegiou os servicos de saude filantropicos e
demais servicos sem fins lucrativos como parceiros dos servigos publicos
municipais, estaduais e federais, que constituem a base do sistema. Coube aos
servigos dessa natureza participar de forma complementar ao SUS, por intermédio
de convénios.

Na pratica, contudo, essa complementaridade muitas vezes significa
que as Santas Casas sdo 0s Unicos servigos hospitalares existentes em uma
determinada regido, mormente nos municipios de pequeno porte do interior do
Pais. Tal caracteristica reforca a sua importancia para a manutengao dos principios
de universalidade e equidade do SUS.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), existem 1.484 hospitais beneficentes sem fins lucrativos no Pais, ou seja,
cerca de 22% do total de hospitais. Essas instituicdes foram especialmente afetadas
pela crise financeira enfrentada pelos servigos de saude brasileiros, causada pelo
subfinanciamento do setor, pois estdo majoritariamente vinculadas ao SUS, cuja
tabela de pagamentos € notoriamente defasada.

A seguranca juridica proporcionada pela aprovacdo do projeto sob
analise serd de grande valia para essas instituicoes que, a despeito de todas as
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dificuldades, conseguem prestar atendimento de satde de qualidade a populacgao
carente.

Vale ressaltar a possibilidade, aberta pela proposi¢do, de beneficiar as
entidades que realizarem projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do
SUS. Isso ¢ fundamental para incentivar a pesquisa € o desenvolvimento de
solucdes para os principais problemas de satide publica. O engajamento das
entidades beneficentes no esfor¢co para a melhoria da gestdo do SUS, nas trés
esferas de governo, certamente trara bons frutos para a populacdo usuaria do
Sistema.

No que tange a secdo dedicada a certificacio das entidades
educacionais, a proposi¢do ndo encerra inovacao que possa ser considerada
significativa. Na verdade, ela tdo-somente estende, ao conjunto de entidades da
area, a legislacdo que hoje disciplina as entidades beneficentes envolvidas com a
oferta de educacao superior.

Em desfavor da medida, poder-se-ia arguir como improducente a
concessao de bolsas para o ensino fundamental, hoje passivel de atendimento pelo
Poder Publico. No entanto, o Pais tem o objetivo estratégico de aumentar a
escolarizacdo do conjunto de seus cidaddos, fator essencial para a sua inser¢ao bem
sucedida na economia e no desenvolvimento mundial.

Nesse contexto, todo esforco ou iniciativa que possa contribuir para a
consecucao desse intento deve ser valorizado. Por um lado, se o ensino
fundamental ja estd universalizado no quesito oferta, ¢ certo que ainda carece de
urgentes medidas de qualificagdo. Por outro lado, na educagdo infantil e no ensino
médio, ainda nos ressentimos da insuficiéncia de vagas e de uma visivel limitagao
do Estado em atender a demanda dessas etapas, sobretudo em relagao as creches.

Em sendo assim, quer-nos parecer que, no tocante a questdo
educacional, a proposic¢ao ¢ socialmente relevante e meritoria.

No que diz respeito a assisténcia social, algumas observacdes sio
necessarias. O art. 3° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS), considera organizacdes e entidades de assisténcia
social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos pela referida lei. Além disso, no campo da assisténcia
social, ndo se pode confundir as nog¢des de publico e estatal: hd uma rede de
entidades ndo-estatais vinculadas voluntariamente ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que estdo legitimadas e investidas de autoridade para realizar as
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responsabilidades do Estado. E o que est4 explicitado no Oficio n° 460/GAB/MDS,
datado de 23 de outubro de 2009, assinado pelo Ministro do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e encaminhado a esta relatoria para fins de
explicagdo do entendimento do Ministério a respeito da questao.

Passamos a tratar da justificacdo de cada rejei¢ao proposta.

No paragrafo tnico do art. 1°, rejeita-se, por injuridicidade, o termo
“de direito privado”, por entendermos que niao existe no nosso ordenamento
juridico a defini¢do da “fundacgdo publica de direito privado™.

No art. 4° e seus incisos [ e II, rejeitam-se o termo
“cumulativamente,” do caput, a expressdo “quantitativas e qualitativas” do inciso |
, 0 termo “todos” e a conjungdo “e” do final do inciso II, por entendermos como
desnecessarios, ficando a nova redacao mais clara e concisa.

Do paragrafo tnico do art. 8° e do caput do art. 13, rejeita-se a
expressao “acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagdo de
bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacdes
particulares”, de forma a aplicar o percentual de gratuidade da satde, no caso do
art. 8°, e da educacao, no caso do art. 13, apenas sobre a receita bruta proveniente
da venda e servigos, excluindo dai o esfor¢o da boa gestao financeira dos recursos
e o esfor¢o de conquista de servi¢os do voluntariado em locacao de bens, doacdes e
trabalhos diversos.

Com a rejei¢do do § 2° do art. 17, renomeando-se o § 1° como
paragrafo unico, a compensacao do ndo-atendimento do percentual de gratuidade
da educagdo previsto no art.13 ndo tera a limitacdo de 10%, considerada
desnecessaria face ao limite de 17% minimo a ser atingido como condicionante da
compensacao, constante do entdo § 1°, agora convertido em paragrafo tinico.

Rejeita-se o termo “publico” do § 2° do art. 18 para maior clareza do
objetivo da norma.

A expressdo, do caput do art. 22, “e cuja receita anual seja igual ou
inferior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
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2006,” ¢ rejeitada por entendermos ser desnecessdria e por ferir a boa técnica
legislativa.

Rejeitam-se o caput e o § 1° do art. 23, transformado seu § 2° no caput
do artigo, com o objetivo de possibilitar melhor andamento administrativo e
burocratico.

Como decorréncia das rejeicdes aos arts. 22 e 23 rejeita-se na integra
o art. 24.

Para maior clareza e concisao entendemos que, no inciso II do art. 29,
corrige-se um equivoco de redagdo, pois a decisdo € sobre “a representacdo” em si
¢ ndo a sobre “a procedéncia da representagao”. Fica, pois, rejeitada a expressao
“procedéncia da” do referido inciso.

Para permitir melhor gestdo dos seus recursos pelas entidades
beneficentes, rejeitam-se, do art. 30, os incisos Il e VII, que tratam do patrimonio
das mesmas e da restricdo de aplicacdes das subvencdes e doacdes recebidas,
renumerando os demais incisos.

Ainda, no inciso IV do mesmo art. 30, para dar maior simplicidade e
objetividade na colaboracao fiscal pretendida, no que se refere aos requisitos para a
obtencao da isen¢do, mantemos a exigéncia da apresentacdo de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa de todos os débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, bem como os certificados de
regularidade do FGTS. Rejeitamos, porém, a exigéncia de certiddo negativa
relativa a divida ativa da Unido e ao Cadin.

Dando clareza e objetividade ao texto da norma pretendida, rejeitam-
se, no art. 34, o texto do caput, os §§ 1°, 2° e 4°, o inciso II e a expressdao “opere
com um CNPJ” do § 3°. Mantém-se o restante da redacdo do § 3° juntamente com
seu inciso I, transformando-o em caput do artigo, que estabelece: “a entidade que
atue em mais de uma das areas a que se refere o art. 1° deverd, na forma de
regulamento, manter escrituracdo contabil segregada por area, de modo a
evidenciar o patrimdnio, as receitas, os custos ¢ as despesas de cada atividade
desempenhada”.
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Por entendermos redundante, rejeita-se no caput do art. 38 a
expressao “desde que atendidos os demais requisitos dela previstos™.

Rejeita-se, no art. 41, o § 2°, renomeando-se o § 1° como paragrafo
unico, pois a exigéncia estabelecida no texto excluido levaria a uma
burocratizacao das relagdes das entidades com os Ministérios, estes sim obrigados
ao cadastramento ¢ atualizagdo das informagdes das entidades, nos termos do caput
do artigo.

Finalmente, deve ser suprimido o art. 45, por injuridicidade, uma vez
que ele se refere ao art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, dispositivo que a proposi¢ao
revoga expressamente. Além disso, a redagdo do artigo ndo € clara, violando o art.
11, II, “c”, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois a
expressao passa a ser referéncia para a legislacdo tributdria ¢ ambigua, passivel
de interpretacdo excessivamente ampla.

IHI-VOTO

Nesse contexto, concluimos este relatdério com voto pela aprovacgao
do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 20, de
2005, com as seguintes rejeicoes:

NO ART. 1°
Rejeite-se o termo “de direito privado” do paragrafo tnico do art. 1°.
NO ART. 4°

Rejeitem-se o termo “cumulativamente,” do caput do art. 4°, a
expressao “quantitativas e qualitativas™ do inciso I, o termo “todos” e a conjung¢ao
“e” do final do inciso II, ficando o artigo com a seguinte redagao:

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificacdo, a entidade de
saude devera, nos termos do regulamento:
I — comprovar o cumprimento das metas estabelecidas em convénio ou

instrumento congénere celebrado com o gestor local do SUS;
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IT — ofertar a prestagdo de seus servigos ao SUS no percentual minimo de 60%
(sessenta por cento);

III — comprovar, anualmente, a prestagdo dos servicos de que trata o inciso II,
com base no somatorio das internagdes realizadas e dos atendimentos

ambulatoriais prestados.
NO ART. 8°

Rejeite-se a expressao “acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doacdes particulares” do paragrafo unico do art. 8°.

NO ART. 13
Rejeite-se a expressao “acrescida da receita decorrente de aplicacdes
financeiras, de locagdo de bens, de venda de bens ndo integrantes de ativos
imobilizados e de doagdes particulares” do caput do art. 13.
NO ART. 17
Rejeite-se o § 2° do art. 17, renomeando-se o § 1° como paragrafo
unico.
NO ART. 18
Rejeite-se o termo “publico” do § 2° do art. 18.
NO ART. 22
Rejeite-se a expressdo ‘“‘e cuja receita anual seja igual ou inferior ao
limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,” do
caput do art. 22.

NO ART. 23

Rejeitem-se o caput ¢ o § 1° do art. 23, ficando o artigo com a
seguinte redacao:
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Art. 23. Desde que devidamente justificados, os requerimentos de renovagao
protocolizados em até 6 (seis) meses apds o termo final da validade do certificado
anterior, se deferidos, poderdo ter efeito retroativo ao citado termo final,

conforme definido em regulamento.

NO ART. 24

Rejeite-se o art. 24 na integra.

NO ART. 29

Rejeite-se do inciso II do art. 29 a expressdao “procedéncia da”,

ficando o referido inciso com a seguinte redagao:

AT 29 oo

IT — decidir sobre a representagdo, no prazo de 30 dias a contar da apresentacao da

defesa.

NO ART. 30

Rejeitem-se do art. 30 os incisos III e VII e as expressoes “e a divida

ativa da Unido e “e de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos
nado Quitados do Setor Publico Federal — CADIN” do inciso IV, renumerando-se os
incisos, ficando o referido art. 30 com a seguinte redagao:

bm2009-09628

AT 30, oo e

I — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

II — aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

IIT — apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de

débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
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Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

IV — mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas,
bem como a aplica¢ao em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V — nao distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas
do seu patrimdnio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI — conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicagcdo de seus recursos
e os relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem modificagao da
situagdo patrimonial;

VII — cumpra as obrigagdes acessoOrias estabelecidas na legislagdo tributaria;

VIII — apresente as demonstragdes contabeis e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

NO ART. 34

Rejeitem-se no art. 34 o texto do caput, os §§ 1°,2°e 4°, oinciso Il ¢ a
expressao “opere com um CNPJ” do § 3° que passa, juntamente com seu inciso I,
a ser o caput do art. 34, na forma que segue:

Art. 34. A entidade que atue em mais de uma das éareas a que se refere o art. 1°
deverd, na forma de regulamento, manter escrituragdo contdbil segregada por

area, de modo a evidenciar o patrimonio, as receitas, os custos e as despesas de

cada atividade desempenhada.

NO ART. 38

Rejeite-se no caput do art. 38 a expressao “desde que atendidos os
demais requisitos dela previstos”.
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NO ART. 41

Rejeite-se no art. 41 o § 2° renomeando-se o § 1° como pardgrafo
Unico.

NO ART. 45

Rejeite-se o art. 45 na integra.

Sala da Comissao, 29 de outubro de 20009.
Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente

Senador Eduardo Azeredo, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Parecer favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 20 de 2005, com as rejeigdes apresentadas.

NO ART. 1°

Rejeite-se o termo “de direito privado” do paragrafo tinico do art. 1°.

NO ART. 4°

Rejeitem-se o termo “cumulativamente,” do caput do art. 4°, a
expressao “quantitativas e qualitativas™ do inciso I, o termo “todos” e a conjuncao
“e” do final do inciso II, ficando o artigo com a seguinte redagao:

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificacdo, a entidade de
saude devera, nos termos do regulamento:

I — comprovar o cumprimento das metas estabelecidas em convénio ou
instrumento congénere celebrado com o gestor local do SUS;

IT — ofertar a prestagdo de seus servigos ao SUS no percentual minimo de 60%
(sessenta por cento);

IIT — comprovar, anualmente, a prestacdo dos servigos de que trata o inciso II,
com base no somatorio das internagdes realizadas e dos atendimentos
ambulatoriais prestados.

NO ART. 8°

Rejeite-se a expressdo “acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeiras, de locagdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares” do pardgrafo tnico do art. 8°.

NO ART. 13
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Rejeite-se a expressdo “acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes de ativos
imobilizados e de doagdes particulares” do caput do art. 13.

NO ART. 17
Rejeite-se o § 2° do art. 17, renomeando-se o § 1° como pardgrafo
Unico.
NO ART. 18
Rejeite-se o termo “publico” do § 2° do art. 18.

NO ART. 22

Rejeite-se a expressdo “e cuja receita anual seja igual ou inferior ao
limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,” do
caput do art. 22.

NO ART. 23

Rejeitem-se o caput ¢ o § 1° do art. 23, ficando o artigo com a
seguinte redacao:

Art. 23. Desde que devidamente justificados, os requerimentos de renovagao

protocolizados em até 6 (seis) meses apds o termo final da validade do certificado

anterior, se deferidos, poderdo ter efeito retroativo ao citado termo final,

conforme definido em regulamento.

NO ART. 24

Rejeite-se o art. 24 na integra.

NO ART. 29

Rejeite-se do inciso II do art. 29 a expressdao “procedéncia da”,

ficando o referido inciso com a seguinte redagao:
AT, 200 oo e e et e e e

IT — decidir sobre a representagdo, no prazo de 30 dias a contar da apresentacao da
defesa.

NO ART. 30

Rejeitem-se do art. 30 os incisos III e VII e as expressdes “e a divida
ativa da Unido e “e de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos
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nao Quitados do Setor Publico Federal —- CADIN” do inciso IV, renumerando-se os
incisos, ficando o referido art. 30 com a seguinte redacao:

ATT D00 oot e e e ea s

I — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, fung¢des ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

I — aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente no
territorio nacional, na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

IIT — apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

IV — mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas,
bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V — nao distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas
do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI — conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicagdo de seus recursos
e os relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem modificagao da
situagdo patrimonial;

VII — cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislacao tributaria;

VIII — apresente as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

NO ART. 34

Rejeitem-se no art. 34 o texto do caput, os §§ 1°,2°e 4°, oinciso Il ¢ a
expressao “opere com um CNPJ” do § 3° que passa, juntamente com seu inciso I,
a ser o caput do art. 34, na forma que segue:

Art. 34. A entidade que atue em mais de uma das areas a que se refere o art. 1°
deverd, na forma de regulamento, manter escrituragdo contdbil segregada por
area, de modo a evidenciar o patrimonio, as receitas, os custos e as despesas de
cada atividade desempenhada.

NO ART. 38

Rejeite-se no caput do art. 38 a expressao “desde que atendidos os
demais requisitos dela previstos”.

NO ART. 41
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Rejeite-se no art. 41 o § 2° renomeando-se o § 1° como pardgrafo
Unico.

NO ART. 45

Rejeite-se o art. 45 na integra.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente
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