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SENADO FEDERAL

PARECERES
(*) Nes 1.551 E 1.552, DE 2005

Sobre o Projeto de Lel da Camara n'
35, de 2005, de Iniciativa do Presidente da
Repiiblica, que dispde sobre a transforma-
¢io do Ceniro Federal de Educacao Tec-
nolégica do Parand em Universidade Tec-
nolégica Federal do Parand. e dé outras
providéncias.

PARECER N¢ 1.551, DE 2005
(Da Comissdo de Constituigéo, Justiga & Cidadania}

Relator: Senadot Eduardo Azeredo
I — Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n? 35, de
2005, (Projeto de Lei n®4.183-E, de 2004, na origem),
que visa & criagdo da Universidade Tecnoldgica Faderal
do Parand, com natureza juridica de autarquia, aira-
vés da transformagdo do Centro Federal de Educagao
Tecnolégioa do Parand (CEFET-PR), criado como au-
tarquia efm regime especial e organizado seob a forma
de Centro Federal de Educagio Tecnologica pela Let
ne §.545 de 30 de junho de 1978,

Na Exposi¢ao de Motivos que acompanha a pro-
posicio, oriunda do Poder Executive, destacam-se 0s
seguintes argumentos em prol da iniciativa:

No decorrer de duas décadas e meia, 0
Cefet-PR destacou-se dos demais Cefet que
se originaram da transformagdo de Escolas
Técnicas Federais, particularmente pefo no-
tével incremento ocorrido em suas atividades
de ensino em nivel de pds-graduagado e nas
atividades de pesquisa aplicada & extensap no
campa fecnolégico. Esta é fundamentaimente

a caracteristica que passou a diferencid-lo,
aproximando-c do modelo de Universidade
Especializada introduzido pela Lei de Diretri-
zas e Bases em seu art. 52, e descrito no § 22
do art. 8° do Decreto n® 3.860, de 2001.

Hoje, o Cefat-PR conta com cerca de
12.500 alunos regulares, 1.300 docemtes,
560 técnicos administrativos, distribuidos em
sete unidades no Estado do Parand (Curitiba,
Ponta Grossa, Campo Mouréo, Medianeira,
Pato Branco, Cornéiio Procopio e Dois Vizi-
nhos), oferecendo cursos nos virios niveis
da educagao tecnoldgica, incluindo cursos
de pos-graduagio de lato sensu e stricto
sensu.

Essa expansaoc deve ser creditada o es-
forgo da Instituigdo na capacitagdo de seus
recurso humanos, contando hoje com mais de
150 doutores, 500 mestres e 700 especialis-
ias denire 0$ membros da seu ¢orpo docen-
te. Acrescente-se que, atuaimente, mais de
130 docentes encontram-se em pragramas
de doutorado e 100 em programas de mes-
trado. Ao lado da progressiva capacitagéo de
seus recursos humanos, o CFET-PR buscou
também ampliar e consolidar sua infra-estru-
tura de equipamentos, o que lhe permiliu ge-
rar significativos beneficios 4 comunidade em
que esta inserido.

A Universidade serd vinculada ac Ministério da
Educagio e Cuitura (MEC), com sede e foro em Curi-
tiba, Estado do Parana, e gozara de autonomia admi-

(*) Republicado para constar o Voto do Relator da CCJ e corregéo da legisiagéo citada.
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nistrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar.

Tera, além disso, por finalidade, o deserwolvimen-
to da educagdo tecnolégica, a aplicagdo da tecnologia
como ciéncia do trabalho produtivo 8 a pesquisa de
solugbes tacnoldgicas, desenvoivendo mecanhismos
de gestdo e tecnoiogia a fim de oferecer solugdes
inovadoras para problemas sociais no Ambito local e
ragional.

A novel universidade contard com a ministra-
¢ao0, em nivel superior, de cursos de graduacao e
pés-graduagdo, bem como curses de licenciatura e
programas especiais de formagao pedagadgica, além
de ministrar cursos de nivel médio para a formagao
de tecnicos e de desenvolver atividades de extensao
em articulag8o com o setor produtivo € com os sag-
mentos sociais.

O projete informa, ainda, ndo sé os principios
€ objetivos desse novo modelo de universidade, mas
também promove ¢ transporte de recursos e de pesso-
al da atual instituic30 para a nova, ha mesma siluagao
tuncional anterior, de modo a praticamente ngo importar
em incremento de despesas para a Unido.

Na sua tramita¢io pela Camara dos Deputados,
a proposigao foi aprovada por quatro comissoes téc-
nicas - a Comissac de Trabalho, de Administragac e
Servigo Publico, a Comissdo de Educacao e Cultura,
a Comisséic de Finangas e Tributagdc e a Comisséo
de Constituicio, Justica e Cidadania.

N6 Senade Federal, foi distribulda A CCJ e a co-
missao de mérito, a Comissao de Educagio.

Ao projeto nao foram oferecidas emengas.

k - Andlise

HI-VOTO

A matéria versada na proposi¢do se insere na
competéncia privativa da Unido, por forga do art. 22,
XXV, da CGonstituicdo da Republica.

Assim, é, de fato, lei federal a espécie normativa
adequada a sua veiculagio.

Ademais, a proposigac obedece a boa técnica
legisiativa e a padréo de corre¢ao de linguagem com-
pativel com um texto legal.

Atendida estd, igualmente, nos termos do art. 61
§ 1% H, a @ e da Constituicio Federal, a exigéncia de
rasarva tematica de iniciativa na matéria, tendo sido
a proposigao encetada coretamente peio chele do
Poder Executivo.

Sau mérito é também indiscutivel, ao dar conse-
quéncia ao preceito de regéncia da matéria, a saber,
o paragrafo tnico do art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de
dozembro de 1096, que sctabelaceu as Diretrizee o
Bases da Educacao, verbis:

AL D52, e e

l;ara-grafo Gnico. E facultada a criagdo
de universidades especializadas por campo
do saber.

De fato, a nova universidade j& conta com
12.500 alunos, 1.300 docentes, 560 técnicos admi-
nistrativos, distribuidos em vdrias unidades e ‘campi”
do Parand (Curitiba, Ponta Grossa, Campo Mouréo,
Medianeira, Pato Branco, Cornélio Procopic @ Dois
Vizinhos).

Ostenta exceléncia em seus cursos de graduagao
e pos-graduagdo, dispondo de como docente com mais
de 73% de mestres e doutores, eslando, pots, perfeita-

Ante 0 exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei da

Camara n° 35, de 2005.

Sala da Comissiio, 03 a2 thf)@ AL SO0 -

, Presidente

- , Relator
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PARECER Nt 1.552, DE 2005
{Da Comissao de Educagao)

Relator: Sanador Fldvio Armns

| — Relatério

Em exame nesta Comissao ¢ Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 35, de 2005 {PL n? 4.183, de 2004,
na Camara dos Deputados}), por meic da qual o Poder
Executlvo crla a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR) —com natureza juridica de autarquia
e autonomia administrativa, patrimonial, financeira, di-
dateco-pedagégica e disciplinar -, mediante transfos-
mag¢ao do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
do Parand (CEFET - PR).

Qs arts. 29 2 42 do projeto definem oe prinei-
pios, a finalidade e os objetivos norteadores das
atividades da instituigdo. Pautando-se pela forma-
¢ao de recursos humanos, valorizagao da lideranga
empreendedora, fornento a tecnologia como meio
de construgac da cidadania e da democracia, ®
desenvolvimento culiural e intelectual associado a
triade ensino-pesquisa-extensao, a UTFPR primara
pela oterta de ensino, em cursos que vao do ensino
medio, adstrito & formacgao de técnicos, até a pos-
graduagao, passando pela realizagao de pesquisas
apiicadas em educagéo tecnolégica e de atividades
de extenséo articuladas com a sociedade, com vis-
tas ao desenvolvimento da educagdo tecnolégica e
a producac de solugbes para o enfrentamento de
problemas locais e regicnais.

As prescrigCes acerca da estrutura e do funcioc-
namento da UTFPR. por seu tumno. foram inseridas
nos arts. 52 a 13 da propesigao. De acordo com esses
dispositivos:

a) a Universidade sera regida, até que
seja aprovado o seu estatuto, pelo do CEFET
- PA (art. 5°, paragrafo Unico};

b) os cursos ministrados nas unidades
do CEFEIl - PR, bem como 0s alunos neles
regularmente matriculados, serao transferi-
dos 4 UTFPR, que passara a contar: com os
cargos e funcoes do quadro de pessoal da-
quela escola {arts. 62 e 7), via redistribuicao,
e, ainda, com os bens e direitos integrantes
do patrimdnio do CEFFT - PR, og quaie |he
serao transmitidos sem reservas ou condi-
goes (art. 10);

€} 03 cargos de Diretor e Vice-Diretor
do CEFET - PR sao transformados em car-

gos de Reitor e Vice-Reilor, respectivamen-
te, cabendo ao primeiro, juntaments ¢com ©
conselho universitdrio, cujas competéncias
e composigdo serac definidas em estatuto,
a administracao superior da Universidade
{(arts. 8% e 9%). Enguanto nao for implantada
a nova estrutura, o Reitor e o Vice-Reitor se-
rao designagos pro tempore pelo Ministro
da Eduragao (art. 13);

d) o financiamento da Universidade ad-
vira de dotagbes consignadas no Ongamento
Geral da Unido, auxilios e subvengdes, recur-
$0s oriundos de contratos celebrados com
lerceiros, raceitas de servigcos prestados a
terceiros, dentre outras fontes (art. I1), res-
salvando-se, em relagio ao exercicio em que
for aprovade e lei, a utilizagéo do orcamento
aprovado em tavor 4o CEFET - PR, ficando 0
Poder Executivo autorizado a efetuar as trans-
feréncias gevidas.

Por Gltima, ao passo que os arts. 14 e 15 definem
o contetido do estatuto da Universidade e providéncias
complemeniares para & sua elaboragac e aprovagao, o
art. 16 da proposigao estabelece que a lei terd vigéncia
a partir da data de sua publicagao.

Para justificar & transformagao em exame, Sao
arroladas, essenciaimente: as condigbes reunidas
pelo CEFET ~ PR — em termos de histéria, vocagao e
exceléncia de suas atividades, com destaque para o
meremento do ensino de pds-graduacio, da pesqui-
sa aplicada e da extenséo no campe tecnolégico — o
seu carater multicampi, que permite atender 12.500
alunos reguiaras, e a disponibilidade de como docen-
te altamente qualificado, formado por 1.300 docentes,
dos quais 150 sdo doutores e 500, mestres, e cerca
de 230, mestrandos e duulurdinuos.

Além disso, enfatiza-se a posigio de vanguarda
do CEFET - PR na educagdo tecnolégica do Pais, €
que podera tomar-se mais destacada com a autono-
mia administrativa e pedagogica e 0 maior acesso aos
érgaos de fomento A pesquisa.

Na Camara dos Deputados, a maténa foi apro-
vada com emendas - de ordem técnica, para cormre-
¢do de impropriedades — apreeentadae ao longo da
tramitagao nas Comissodes de Trabalho, Administra-
¢ao e Servigo Pdblico; de Educacao e Cultura; de
Finangas e Tributagao; de Constitulgao e Justica e
de Cidadania.
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No ambito do Senade Federal, a proposicio fo-
grou aprovagio na Comissac de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, ¢, cncaminhada a esta Comissdo de
Educagao, nao recebeu emendas.

il - Andllse

Constitui objato do PLC n? 35, e 2005, origindrio
do Poder £xecutivo (Projeto de Lein? 4.183, de 2004),
a transformac8o do Centro Federal de Educagdo Tec-
neldgica do Parand em universidade.

Desse modo, ao envolver a ¢riagao de drgao da
administrag@o pablica, a matéria se inscreve entre as
reservadas a iniciativa do Presidente da Repuiblica,
conforme o art. 61, § 12, Inciso Il, alineas a e e, da
Constituicio Federal.

A propdésito, o art. 48, Xl, da Carta Magna,
legitima 0 Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Repuiblica, a dispor sobre todas as
matérias da competéncia da Unido, cabendo a esta
Comissao de Educagdo, por seu turno, de confor-
midade com ¢ art. 102, |, do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar acerca das proposigdes que
versam sobre educagdo, cultura, ensino e desporto,
instituigdes educativas e culiurais, diretrizes e ba-
ses da educagéo hacional e saldric-educagio, entre
outros assuntos.

No que respeita a legislagio educacional, a
criagdo da UTFPR obedece ao disposto no art. 52, ¢
pardgrafo dnico, da Lei n® 9.394, de 1996, a chama-
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB). que define a universidade como instituicéo
pluridisciphnar de formagéo dos quadros profissio-
nais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e
de dominic o cullive do saber humano, facultando,
ainda, a criagio de universidades especializadas por
campo do sabet.

No que concerne ao mérito, § de se destacar
que, a despeito de sediar a Universidade Federal do
Parana, a primeira instituigdo universitaria brasileira,
o Estado do Parand tem tido acesso deveras fimita-
do aes investimentos federais no setor e, por Isso,
tem sido instado a suprir a deficiéncia de vagas na
educaciio supericr por meio das seis universidades
estaduais que mantém. Com efeito, a presenga de
mais uma universidade fedaral no Estado sers muito
bem-vinda.

Com historico de atividades bem-sucedidas no
ensine, na pesquise e na extenséo, principio basi-
lar da universidade, o CEFET - PR goza de condi-

¢oes suficientes para a transformagao alvitrada, sem
maiores custos. A entidade dispbe, hoje, de como
docente altamente quelificado, tom uma produgdo
intelectual considerdvel e desenvolve atividades de
extensdo expressivas, superando, nesses aspectos,
multas instdwicoes universitarias em funcionamento
no Pais. Com estrutura multicampi, a UTFPR podera
iniciar atividades com um corpo discente composto
de mais de doze mil alunog distribuidos pela sede,
em Curitiba, e pelos campi de Ponta Grossa, Campo
Mourgo, Medianeira, Pato Branco, Cornélio Procépio
e Dois Vizinhos.

Em reia¢ac as mudangas decorrentes da trans-
formacdo do CEFET — PR am universidade, vale
mencionar a ampliacdo da autonomia administrativa,
financeira e digdtico-cientifica, na forma do art. 53
da LDB, o que conferird poderes a instituigho para:
auto-organizar-se, em consonancia com as normas
atinentes a elaboragéo de estatuio e regimento; criar,
organizar e extinguir. em sua sede, Cursas € progra-
mas de educagio superior, definindo os respectivos
curriculos e nimero de vagas anuais;, estabelecer
plancs, programas e projetos de pesquisa cientifica,
produgdo artistica e atividades de exfensdoc; e confe-
rir graus, diplomas e outros tftulos, além das demais
prerrogativas outorgadas as instituigbes com o siatus
de universidade. Lo

Por tudo isso, a proposicio, que atende rei-
vindicago originaria da comunidade académica do
CEFET ~ PR, encerra medida de justica com uma
das mais importantes instituicdes de ensino do Pals,
congretizando uma aspiragao de toda a comounidade
paranaense, a merecer, portanto, a acolhida desta
Comissao.

Por fim, & de suscitar, no que respeita A técnica
legislativa empregada, que a propesigao atende a Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei n®
107, de 2001, carecendo, entretanto, de reparcs afelos
ao léxico {uso indevido: da contragdo “na” como parte
da expressdo “com vistas a” constante do art. 4%, [, b;
e do pronome “Ihes” em {ugar de “lhe” nos incisos I e
Il do art. 11), 0 que pode ser feito & oportunidade da
redacao final.

il - Voto
Ante o exposto, somos favoraveis & aprovagio
do Projeto de Lei da Camara n® 35, de 2005. '
Sala da Comisséio, 23 de agosto de 2005.~ © *-
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unigo, especial-
mente sobre:

Xl — criagéo e extingéo de Ministérios e érgaos
da administragio plbtica; (Redagao dada pela Emen-
da Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repliblica e acs cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 19 Sio de iniciativa privativa do Prasidente da
Republica as leis que:

H - disponham sobre:

a) criagio de cargos, funcdes ou empregos pubii-
Gos na administragdo direla e auldrquicd vu aunsnto
de sua remuneragac;

b) criacdo e extingao de Ministérios e érgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

RAPA IR RN IR TResEsEssanTEenRs

LEl N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacio naclonal.

LEL T TTTTYR]

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, séo as-
seguradas &s universidades, sem prejuizo de outras,
as seguintes atribuicoes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos
e programas de educagao superior previstos nesta lei,
obedecendo as normas gerais da Unifio e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

It - fixar os curriculos dos $eus cursos e progra-
mas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

Il — estabelecer planos, programas e projetos
da pasquisa cientifica, produgéo artistica e atividades
de extensdo,

IV - fixar o nimero de vagas de acordo coma ca-
pacidade institucional e as exigénciae do seu Meio;

V - giaborar e reformar ¢s seus estatutes e re-
gimentos em consonancia com as normas gerais ati-
nenles,

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

Vil - firmar contratos, acordos & convénios;

VIl - aprovar e executar planos, programas e
projetos de investimentos referentes a obras, servigos
e aquisicoes em geral, bem como administrar rendi-
mentos conforme dispositivos institucionais;

[X — administrar os rendimentos e deles dispor
na fnrma prevista no ato de constituigio, nas leis e nos
respectivos astatutos;

X - receber subvengies, doagbes, herangas, le-
gados e cooperagio financeira resultante de convénios
com entidades publicas e privadas.

Paragralo Unico. Para garantir a autonomia di-
gatico-cientifica das universigades, cabera aos seus
coleglados de ensinu e pesquisa decidir, dentro dos
recursos orgamentiarios disponiveis, sobre:

| — criagdo, expansdo, modificacdo e extingao
de cursocs;

Il - ampliagao e diminuicao de vagas; _

- elabora¢io da programagao dos cursos;

iV ~ programagao das pesquisas e das ativida-
des de extensao; _

V - contratacdo e dispensa de professores,;

VI - planos de carreira docente.

LEl COMPLEMENTAR N° 85,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a slaboracéio, a reda-
¢o, a alteracéio e a consolidacéo das leis,
conforme determina o parégrafo Gnico do
art. 59 da Constituigo Fedoral, o estabie-



lece normas para a consolidagio dos atos Altera a Lei Compiementar n? 95, de

rmativos .
no que menclona 26 de fevereiro de 1998

LEICOMPLEMENTAR NE 107, 0ot st
DE 26 DE ABRIL DE 2001
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