PARECERES
N25166 A 168, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que acresce inciso VI ao caput
do art. 3°da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria
o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

PARECER N2 166, DE 2014
Da Comissao de Assuntos Econdmicos

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

RELAOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos financeiros a
projetos de recuperagdo de 4rea degradada.

A matéria serd analisada, preliminarmente, pela Comissio de
Assuntos Econdmicos (CAE) ¢, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Nio foram apresentadas emendas no 4mbito desta Comissio.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo analisar o mérito do PLS n° 606, de 2007,
quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme preconiza o
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.



‘ A proposi¢do sob exame foi inicialmente relatada pela Senadora
Marina Silva, que apresentou competente relatério. A matéria, no entanto. foi
redistribuida em virtude da nova composiciio da Comissdo e, nesta oportunidade,
cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a anélise feita pela relatora que nos
antecedeu, tomamos a liberdade de reproduzir suas principais consideragdes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo meodifica a natureza do
Fundo Nacional do Meio ambiente, como também néo altera as fontes de recursos
que o constitui, que permanecem sendo aquelas jd previstas no art. 2° da Lei n°
7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos financeiros do
FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades de conservagio da
natureza; pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; educagdo ambiental; manejo e
extensdo florestal; desenvolvimento institucional; controle ambiental; e
aproveitamento econdmico sustentdvel da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma legal, de
modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA possam ser
também aplicados em projetos de recuperacdo de 4reas degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da proposi¢do
devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissdo de Meio Ambiente,
entendemos que as dimensdes econdmicas e ambientais da matéria estdo

intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperacio de dreas degradadas — em especial as
dreas definidas pelo Codigo Florestal como de preservagdo permanente — € de
fundamental importéncia para que o desenvolvimento econémico nacional ocorra
em bases sustentaveis.

A regeneragio e a manutencdo dessas dreas em condigbes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegacdo fluvial ¢ do fluxo dos corpos hidricos € pelo controle da
erosdo dos solos e das enchentes, tanto em 4reas rurais quanto urbanas, com
reflexos diretos na sadde das atividades produtivas do Pais e no bem-estar da
sociedade.
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E exatamente sob esse enfoque econdmico que a proposigio se torna
uma iniciativa altamente merntéria e merecedora do acothimento pela Comissio de

Assuntos Econdémicos.

A par da anélise ambiental, a CMA devera igualmente se pronunciar
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS
n° 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto, incorregio
formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a apresentar emenda para
substituir a data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

I -VOTO

Diante do exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, com a seguinte emenda de redaggo:

EMENDA N°1 - CAE

Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n® 606, de 2007, a data “11
de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comisséo, 6 de abril de 2010.

, Presidente

W ()
M/ > Relator

M by
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RELATOR AD YO0



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007

DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM

~

VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
CESAR BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°
01-CAE.

EMENDA N° 1 - CAE

Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissdes, em 06 de abril de 2010.

enador GARIBALDI I VES FILHO
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° 167, DE 2014

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 281, de 2011)

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I1-RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura ¢ Reforma
Agréria (CRA), por for¢a do Requerimento n° 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e dad outras providéncias.

A proposicdo tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperacdo de 4reas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comisséio de Assuntos Econdmicos

(CAEY €, nncteriormente  <erd  anreciada em  carater fpmnnqhvn nela

Comlssao de Meio Ambiente, Fiscalizacdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA).

Na CRA niéo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete & CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso

e conservagdo do solo na agricultura.

O PLS n°® 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacio de areas degradadas.



Sem dtwvida, € bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizagdo de recursos do FNMA para financiar a recuperagio de 4reas
degradadas. Ndo obstante as boas praticas de conserva¢do do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosio,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
acdo de dreas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a redugdo do assoreamento dos rios ¢ o aumento da capacidade de
absorgdo de dgua da chuva pelo solo. Tais melhorias sdo boas tanto para o
produtor rural, que terd um ambiente de produgio ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redagio para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto & data da Lei do FNMA, com a substitui¢do da expressdo “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n® 1 — CAE.

Sala da Comissdo,

, Presidente
37

, Relator



IV - DECISAO DA COMISSAO

Na 13* Reunido Extraordinaria realizada nesta data, a
Comissdo aprova o relatdrio do Senador Blairo Maggi, que passa a
constituir Parecer da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria — CRA,
favoravel ao PLS n° 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE/CRA abaixo:

EMENDA N°1 - CAE/CRA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissdo, 19 de maio de 2011.
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PARECER
N° 168, DE 2014

Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I- RELATORIO

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagio e Controle (CMA) analisara, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2007, de autoria do Senador Valter
Pereira, que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 11 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias”.

O PLS modifica a lei com a finalidade de incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicacdes de recursos financeiros
do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) definidas como prioritérias.

A matéria foi inicialmente examinada pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que a aprovou com uma emenda de redacio. A
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) também se pronunciou
sobre 0 PLS e acompanhou o parecer da CAE.

Na CMA, os Senadores Vaudir Raupp, Tomas Correia e Ivo
Cassol, que nos antecederam na andlise da matéria, opinaram pela aprovagio
do projeto, na forma de emenda substitutiva. No entanto, esses relatérios nag
foram votados pela Comissgo.

Néo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 606, de 2007, no
prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “b”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposiggo.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 606, de
2007, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do
art. 24 da Constituigdo de 1988. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e é legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposicio em exame. A proposi¢do também
atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, por concordar na integra com a analise
feita pelos Senadores Vaudir Raupp, Tomés Correia e Ivo Cassol, adotamos
0S mesmos argumentos por eles invocados:

Como se observa, o objetivo do PLS n° 606, de 2007, é permitir
que recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam
utilizados também para o financiamento da recuperacdo de areas
degradadas.

A recuperagdo de areas degradadas diminui a pressdo econdmica
que acarreta a expansio do desmatamento sobre os remanescentes da
mata nativa, pois torna possivel o aumento continuado da producfo
agricola, sem a necessidade da conversdo de dreas virgens dos biomas
naturais para fins agropecudrios. Portanto, a medida apresentada &
importante para estabelecer o desenvolvimento ecologicamente
sustentdvel em nosso pais e, desse modo, atender aos preceitos
assentados pelo art. 225 da Constituig@o Federal.

A CAE, por sua vez, aprovou emenda para sanar incorregdo
formal quanto a data da Lei do FNMA, de modo a substituir a expressio “ﬂl
de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”, no que foi acompanhada pela
CRA.
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Com o intuito de ainda aperfeigoar a proposicdo, sugerimos
adequar o texto original do projeto & boa técnica legislativa, pois, da forma
como estd redigido, a omiss&o de linha pontilhada depois do inciso acrescido
podera levar ao entendimento de que os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA
estariam sendo revogados — o que certamente ndo ¢ a intencdo do legislador.
Concomitantemente, deve-se adequar o texto da proposi¢do ao disposto nos
arts. 5° e 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alterag¢do e a consolidagdo das leis,
que estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e indicar,
respectivamente, o objeto da norma legal.

Além disso, concluimos que o novo dispositivo inserido no art, 5°
da Lei do FNMA pelo projeto merece detalhamento por parte de norma
infralegal, pois compete ao Poder Executivo definir e especificar, em
regulamento, os casos em que a recupera¢do de areas degradadas devem
receber recursos financeiros do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Dessa maneira, sugerimos a aprovagdo de substitutivo ao projeto,
com o objetivo de incorporar a emenda de redagdo aprovada na CAE e na
CRA, sanar os problemas referentes a técnica legislativa e, ao mesmo tempo,
acrescentar a necessidade de posterior elaboragdo de regulamento pelo Poder
Executivo.

o1 -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei do
Senado n® 606, de 2007, na forma da seguinte emenda. substitutiva:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n® 7.797, de 10 de jutho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e dd
outras providéncias, para inel0ESpS, projetos dA
recuperagdo de dreas degradadas entre as aplicagdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de areas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

...........................................................................................

VIII — recuperagdo de 4reas degradadas, na forma do
regulamento.

Art. 3° Esta Let entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publica¢go.

Sala da Comissdo, 18 de fevereiro de 2014.

scrd boi. BLATED MAGGT , Presidente
.

}/\\N ] \/M Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE
2007, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 11 DE MARCO DE 2014

EMENDA N2 - CMA
(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e dd
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperagdo de 4rcas degradadas entre as
aplicagdes de recursos financeiros prioritarias do
Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de 4reas
degradadas entre as aplicagbes de recursos financeiros consideradas
prioritdrias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

...........................................................................................

VII — recuperagio de areas degradadas, na forma do
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2014.

="
\
Senador Magsi
Presidente da Comissfo de iente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizagdo e Controle
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, proteg&o do meio ambiente e controle da poluigéo;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualgquer membro ou
Comiss&o da Caémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre;

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

¢} servidores publicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal € dos Territérios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 84, Vi (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida_pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
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menos por cinco Estados, com nde menos de trés decimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.........................................................................................................................................................

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 3
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federago, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagéo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao,

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo € o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem fisco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educag&o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
ptiblica para a preservag¢éo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recurses minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma da
lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar cs danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagio far-se-3, na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por actes
discriminatérias, necessdrias a protegio dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida em lei
federal, sem o que ndc poderdo ser instaladas.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacgdo, a
alteracao e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Onico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consclidagdo dos atos normativos que
menciona.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de
mode ceonciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o cbjeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagéo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um (nico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - 0 ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o
possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

.........................................................................................................................................................

LEIN° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria o Fundo Naciona! de Meio
Ambiente e da outras providéncias.

Art. 2° Constituiro recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o art. 1°
desta Lei:

| - dotagGes orgamentdrias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagdes, contribuigbes em dinheiro, valores, bens méveis e
iméveis, que venha a receher de pessoas fisicas e juridicas;

lIl - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remunerag¢éo decorrente
de aplicacbes do seu patriménio,

IV - outros, destinados por lei.
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Art. 5° Ser&o consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros de que trata
esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - Unidade de Conservagao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico;

lll - Educagao Ambiental;

IV - Manejo e Extensao Florestal;

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

§ 1° Os programas serao periodicamente revistos, de acordo com os principios e diretrizes
da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao Congresso
Nacional.

[
o =
3 L)

§ 2° Sem prejuizo das agbes em ambito nacional, seré dada prioridade aos projetos que
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Of. n° 23/2014/CMA Brasilia, 11 de margo de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Tumo Suplementar do Substitutivo ao PLS 606, de 2007.

Senhor Presidente, '

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, na 5* Reunifo Extraordindria de
-11/03/2014, submmeteu o s'ubs_titutivo integral oferecido ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de

2007, a turno suplementar de discusséo.
Como nio foram apresentadas emendas durante a discussdo suplemeritar, o
substitutivo foi definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do artigo 284 do Regimento

Interno do Senado Federal.

Nestes termos, encaminho o projeto para as devidas providéncias..

‘Respeitosamente,
=)
_ Senador Blafo Maggi ‘
. Presidente da Con de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA GERAL DA MESA4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), o

Projeto de Lei do Senado n® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira.

A maténa propde incluir novo dispositivo ao art. 5°, da Lei n°® 7.797, de
10 de julho de 1989, com vistas a destinar recursos financeiros do Fundo Nacional

de Meio Ambiente (FNMA) a projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Apds a apreciacdo da CAE, o projeto sera analisado, em decisio

terminativa, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscaliza¢do e Controle (CMA).

e minam v vamdm i e e A A i e Ak e o~
Nio foram apresentadas emendas no dmbito desta Comisszo.

Il - ANALISE
Cabe a esta Comissdo analisar o mérito do PLS n° 606, de 2007,

quanto aos aspectos econdmicos € financeiros pertinentes, conforme determina o

art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal.
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Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a natureza do
Fundo Nacional do Meio Ambiente, como também ndo altera as fontes de recursos
que o constituem, que permanecem sendo aquelas ja previstas no art. 2° da Lei n®

7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos financeiros do
FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades de conservagio da

natureza; pesquisa € desenvolvimento tecnologico; educagdo ambiental; manejo e

aproveitamento econémico sustentavel da flora e fauna nativas.

O projeto de lei que ora examino modifica pontualmente o art. 5° da
norma legal, de modo a definir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA

possam ser também aplicados em projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da proposicio

devam ser examinados, de forma detalthada, pela Comissdo de Meio Ambiente,

infimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperacdo de areas degradadas — em especial as
areas defimdas pelo Codigo Florestal como de preservagao permanente — é de

fundamental importéncia para que o desenvolvimento econdmico nacional ocorra

em bases sustentaveis.
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As operagdes de desmatamento feitas a qualquer custo, tanto para
utilizagdo dos materiais dele provenientes quanto para a criagdo de pastagens ou
campos de plantio, que t€ém sido incrementadas pela produgZo agropecudria e
mineraria, com aplica¢do intensiva de novas tecnologias, retiram do terreno a
camada fértil e tornam instdvel o terreno, em decorréncia da retirada das fixagbes

mecanicas e da prote¢do ao impacto direto das chuvas proporcionadas pela

vegetacgao.

O resultado disso tudo se resume em dois fendmenos: a erosdo e a
desertificagdo. A erosdo leva ao assoreamento dos corpos d'dgua superficiais ¢ a

desertificagdo, o que significa o empobrecimento do solo para a cultura.

A busca por alternativas tecnolégicas, aplicavels € compativeis com as
particularidades ecoldgicas /devem ser, incansavelmente, identificados, avaliados e
difundidos, visando estabelecer objetivamente a necessidade de utilizagdo adequada
e racional dos recursos naturais e, conseqtienternente, reduzir a niveis aceitaveis os
impactos ambientais decorrentes da exploragdo agricola, bem como subsidiar no

planejamento da recuperagdo de areas ja degradadas.

Os trabalhos de recuperagio de areas degradadas envolvem diversas
técnicas que sdo especificas para cada caso € a gravidade da situagdo.

A regeneracdo € a manutengdo dessas &areas em condigOes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo controle da
erosdo dos solos e das enchentes, tanto em d4reas rurais quanto urbanas, com

reflexos diretos na saide das atividades produtivas do Pais e no bem-estar da

sociedade.
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E exatamente sob esse enfoque econdmico que a proposi¢do se torna

uma iniciativa altamente meritéria ¢ merecedora do acolhimento pela Comissdo de

Assuntos Econdmicos.

A par da andlise ambiental, a Comissdo de Meio Ambiente,
Fiscalizagdo e Controle devera igualmente se pronunciar sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 606, de 2007, uma

vez que a ela cabe apreciar a matéria em decis@o terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto, incorrecdo
formal quanto & data da Lei do FINMA, o que nos leva a apresentar emenda de

redagdo para substituir a data “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

1 -voToO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢do do Projeto de Lei do

Senado n° 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -~ CAE
Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n° 60€, de 2007, a data “11
de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comussao,

, Presidente

. fgy&ﬂgﬁq , Relatora
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RELATORIO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que acresce
inciso VIII ao caput do art. 5°da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

O dicnnc v nvnr\nat t m

7o) Flatas) nhiatiys liiir ne nrniaf A
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VO
de recursos financeiros

eti
recuperagio de dreas degradadas entre as a llcac,‘ﬁ
do Fundo definidas como prioritérias.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e pela Comissdo de Agricuitura e Reforma Agréaria (CRA), cabendo
agora 8 CMA a aprecia¢do da matéria em decisfo terminativa.

Na CMA ndo foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, II, 4, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes & Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA).

Com relagdo ao mérito, observamos que o objetivo do PLS

n° 606, de 2007, € permitir que recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o financiamento da
recuperagdo de areas degradadas.
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A recuperagdo de areas degradadas diminui a pressdo econdmica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgio agricola sem a
necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas naturais para fins
agropecudrios. Portanto, a medida apresentada € importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel em nosso pais e, desse modo,
atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constituicdo Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposicéo,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorregdo formal quanto a data da Lei do
FNMA, razdo pela qual foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressdo “l11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”, no que foi
acompanhada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto suprime
05 §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA, o que certamente ndo ¢ a intengdo do
legislador. Ademais, no tocante & técnica legislativa, ainda cabem reparos ao
projeto de lei, pois os arts. 5° e 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e

LASTRU Al el Salin bty WOIAULIVA AL v QARG v WwELaL

indicar, respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, e considerando o carater terminativo da decisfo
da CMA sobre a proposi¢éo em exame, elaboramos substitutivo para sanar os
problemas identificados, referentes ao mérito e a técnica legislativa, além de,
ao mesmo tempo, incorporar as alteragdes aprovadas pela CAE e CRA.

III - vOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDAN® - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n®7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente, e dd
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacio de areas degradadas entre as aplicagdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de 4reas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

.......................................................................................................

Art. 3° Esta Lel entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua
publicagdo oficial.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I--RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagfio e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que acresce
inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que

e cr Ay Ty AAnsn Az ks P A AL [ .
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e aa outras proviaencias,

O dispositivo proposto tem como objetivo incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicagbes de recursos financeiros
do Fundo definidas como prioritarias.

O projeto foi aprovado pela Comissiio de Assuntos Econdmicos
(CAE) e pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo
agora 8 CMA a aprecia¢o da matéria em decis@o terminativa.

Na CMA néo foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, 11, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA).

Com relagdo ao mérito, observamos que o objetivo do PLS
n° 606, de 2007, é permitir que recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o financiamento da
recuperacdo de areas degradadas.
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A recuperagio de areas degradadas diminui a pressdo econbémica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgfio agricola sem a
necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas naturais para fins
agropecuarios. Portanto, a medida apresentada € importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel em nosso pais e, desse modo,
atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constituicdo Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposigéo,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorre¢éo formal quanto a data da Lei do
FNMA, razio pela qual foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressdo “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989, no que foi
acompanhada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto suprime
os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA, o que certamente néo € a intengdo do
legislador. Ademais, no tocante & técnica legislativa, ainda cabem reparos ao
projeto de lei, pois os arts. 5° ¢ 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e
indicar, respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, ¢ considerando o carater terminativo da decisio
da CMA sobre a proposi¢io em exame, elaboramos substitutivo para sanar os
problemas identificados, referentes ao mérito e a técnica legislativa, além de,
ao mesmo tempo, incorporar as alteragdes aprovadas pela CAE e CRA.

1 -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei do
Senado n® 606, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDAN® - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n® 7.797, de 10 de jutho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente, e dg
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperagdo de dreas degradadas entre as aplicagdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagiio de areas
degradadas entre as aplicagBes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de
1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

.......................................................................................................

VIHI — recuperagdo de areas degradadas, definidas em
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua
publicac¢do oficial.

Sala da Comissio,

, Presidente
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RELATORIO
RELATOR: Senador IVO CASSOL

I—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2007, de autoria do
Senador Valter Pereira, acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias, e sera examinado em decisdo terminativa
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e
Controle (CMA).

A alterac3o proposta a lei tem como finalidade incluir os projetos
de recuperagdo de dreas degradadas entre as aplicagdes de recursos
financeiros do Fundo definidas como prioritarias.

O projeto j& foi aprovado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), com uma emenda de redagéo. Por forga do Requerimento
n°® 281, de 2011, a matéria foi também examinada pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), que acompanhou a decisio da CAE.

Na CMA, os Senadores Vaudir Raupp ¢ Tomas Correia, que nos
antecederam na analise da matéria, opinaram pela aprovacio do projeto, na
forma de emenda substitutiva. No entanto, esses relatorios nio foram votados
pela Comisséo.

Findo o prazo regimental nfo foram apresentadas emendas ao
PLS n® 606, de 2007.

I1 — ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “b”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado também apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicdo. Nesse
caso, observa-se que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria ¢ é
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Constitui¢o

Federal.
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Com relago ao mérito, por concordar na integra com a andlise
feita pelos Senadores Vaudir Raupp ¢ Tomas Correia, adotamos 0s mesmos
argumentos por eles invocados.

Como se observa, o objetivo do PLS n° 606, de 2007, é permitir
que recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados
também para o financiamento da recuperagdo de 4reas degradadas.

4

Aa A
uc al

7

A recuperacio ¢
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o0 aumento continuado da produgdo agricola, sem a
necessidade da conversdo de édreas virgens dos biomas naturais para fins
agropecudrios. Portanto, a medida apresentada ¢ importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicantente sustentdvel em nosso pais e, desse modo,

atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constituicio Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposi¢do,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorre¢do formal quanto a data da Lei do
FNMA, de modo que foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressdo “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto poderia
levar ao entendimento que os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA estariam
sendo revogados, o que certamente nfo € a intencdo do legislador. Ademais

no tocante a técnica legislativa, ainda cabem reparos ao projeto de lei, pois os
arts. 5° e 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e indicar,
respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, elaboramos substitutivo para sanar esses
problemas referentes & técnica legislativa e, a0 mesmo tempo, incorporar as
alteracOes realizadas pela CAE e igualmente adotadas pela CRA.

IIT - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2607

Altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacdo de dreas degradadas entre as aplicagBes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de dareas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas

prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e ocitenta
dias de sua publicagdo.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
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