SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 214, de 2015, do
Senador Alvaro Dias, que modifica o Codigo 20 do
Anexo VIIl da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de
2000, para excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), para decisao terminativa, o Projeto

de Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2015, de autoria do Senador Alvaro Dias.

O art. 1° da proposi¢cdo da nova redacao a descrigao do Codigo 20 do
Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e
da outras providéncias, e retira o termo “silvicultura” das atividades categorizadas
como “Uso de Recursos Naturais” para efeitos da cobranca da Taxa de Controle ¢

Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, prevista no art. 17-B dessa lei.
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O art. 2° estabelece como vigéncia a data de publicacao da lei resultante

do projeto.

O PLS obteve parecer favoravel da Comissao de Agricultura e Reforma

Agraria (CRA) e ndo recebeu emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente,

especialmente sobre florestas e politica nacional de meio ambiente.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 214, de 2015,
esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal, por tratar de tema
de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.
Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e € legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Ademais, ndo hd norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposi¢ao
em exame. A iniciativa atende também aos requisitos de juridicidade e

regimentalidade.

Com relacdo ao mérito, o autor do projeto argumenta que, apesar de a
silvicultura ser uma atividade agricola, ndo foi contemplada com o veto presidencial
parcial a Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que excluiu as atividades
agropecudrias da cobranga da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA),
tendo permanecido no rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

recursos naturais, conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981.
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Devemos observar que a silvicultura representa uma das melhores formas
de uso econdmico da terra para as areas ja desmatadas e, desse modo, deve ser
incentivada e fomentada. Além disso, a biodiversidade presente em talhdes de
florestas plantadas ¢ significativamente maior do que a existente em culturas
arbustivas ou herbéceas. A silvicultura também possibilita a formag¢ao de sub-bosque
abundante e diversificado, abrigando espécies nativas da fauna e da flora,

funcionando, portanto, como habitat adicional para essas espécies.

Embora ndo expressamente mencionado na justificagdo e na ementa do
PLS, verifica-se que a exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos
florestais exdticos também sera contemplada pela isengdo da TCFA, por meio da
inclusdo da palavra “nativos”, apos “explora¢do econdmica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais”, constante do Cdédigo 20, Anexo VIII, da Lei n° 6.938, de
1981. Assim, algumas atividades do setor florestal poderdao ser beneficiadas pelo
PLS, como o comércio de madeira, lenha e subprodutos florestais de espécies

exoticas dos géneros Pinus e Eucalyptus.

Contudo, entendemos que a proposi¢ao pode ser aprimorada. Além da
silvicultura, a exploragdo de recursos aquaticos vivos e a atividade de criagdo e
exploracdo econdmica de fauna exdtica sdo também atividades agropecuarias, que,
por tratamento isonOmico, ndao deveriam constar na lista de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais previstas no

mencionado Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981.

O efeito imediato da exclusdo das trés atividades mencionadas ¢ a
isencdo da TCFA. O mediato, seria a abertura de um caminho para a flexibilizagdo e
dinamizagdao do licenciamento ambiental para essas atividades. Ao deixarem de

constar na lista, poder-se-ia pensar em um novo modelo de regularizacdo ambiental
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dessas atividades, conferindo tratamento diferenciado a depender do nivel de

impacto socioambiental de cada uma.

Segundo a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), os
orgdos ambientais fundamentam a necessidade de licenciamento ambiental para
atividades de silvicultura, criagdo pecudria e aquicultura na classificagdo dessas
atividades como de médio potencial de polui¢ao e grau de utilizagao, conforme o
Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981. Cabe salientar que a exigéncia
de licenciamento ambiental impede que grande parte dos produtores rurais acesse as
linhas de crédito oferecidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES), pelo Banco do Brasil e por agentes financiadores privados.

Considerando-se que o Brasil possui cerca de 5,5 milhdes de iméveis
rurais, € inviavel exigir o licenciamento ambiental de todos aqueles que exergam
atividades agropecuarias. Além disso, os Orgdos ambientais licenciadores nao
possuem capacidade operacional (estrutura, pessoal e or¢amento) para licenciar e
monitorar todo o sistema produtivo do agronegécio. Convém frisar que, sem a
licenga ambiental, a atividade se torna ilegal, sujeitando o produtor rural as sangdes
penais e administrativas da legislagdo ambiental e impedindo-o de acessar o crédito
rural. Sob essas condigdes, cria-se um ambiente desfavoravel ao desenvolvimento de
atividades agropecudrias, que possuem incontestavel importancia para o

desenvolvimento socioeconomico do Pais.

Somos, portanto, favoraveis ao PLS n°® 214, de 2015, na forma da

emenda que a seguir apresentamos.
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III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 214, de 2015, com a

seguinte emenda:

EMENDA N° —CMA

Dé-se ao Anexo VIII da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a que se
reporta o art. 1° Projeto de Lei do Senado n°® 214, de 2015, a seguinte redacgao:

“Anexo VIII

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Cédigo | Categoria Descrigao Pp/gu

.........................................................................................................................

20 Usode | Exploracdao econdémica da madeira | Médio
Recursos | ou lenha e subprodutos florestais
Naturais | nativos; importagao ou exportagao da
fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de criagdo e exploragdo
economica de fauna silvestre;
utilizagdo do patrimonio genético
natural; introducdo de espécies
exoticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura;
introdu¢ao de espécies
geneticamente modificadas
previamente  identificadas  pela
CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa
degradacao do meio ambiente; uso
da diversidade bioldgica pela
biotecnologia em atividades
previamente  identificadas  pela
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CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa
degradacao do meio ambiente.

Sala da Comissdo, 29 de junho de 2016

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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