SENADO F EDERAL
PARECER
N° 2.233, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, do Senado
Federal, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 356, de 2003, de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que dispde sobre

Fe o) A A
limites de despesas de custeic ¢ manutenglo do servigo de

loterias, destina parte dos recursos das loterias federais para o
Fundo Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 356, de 2003, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, ora submetido ao exame da Comissio de
Assuntos Sociais, em decisfo terminativa, dispde sobre limites de despesas de
custeio e manutengdo do servigo de loterias e destina parte dos recursos das
loterias federais para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

A proposigao em exame estabelece novo limite para as despesas
de custeio ¢ manutengio do servigo das modalidades de loterias federais em
vigor, nelas incluidos os dispéndios com distribuidores e revendedores de
bilhetes, determinando que essas despesas ndo poderdo ultrapassar dez por
cento da arrecadacio total.

O art. 2° determina que, do total da arrecadagio de cada teste ou
extragdo das atuais modalidades da loteria federal, serao destinados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) os seguintes percentuais: 9,13%, no

caso das loterias de niimeros, loterias esportume e concursos especiais de

loterias esportivas; 7,39%, no caso da loteria federal, 10%, na loteria
instantinea.



O art. 3° estipula que, do valor dos prémios acumulados de
loterias de nimeros e esportivas, parcela correspondente a dez por cento sera
deduzida para integrar o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

- O projeto determina, ainda, que 0s recursos destinados ao Fundo
serao aplicados em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambicnte, instituida por meio da Lei n® 6938, de 1981, com os
objetivos do Fundo Nacional do Meio Ambiente e com as prioridades
estabelecidas nas Agendas 21 Locais, sendo que, na execug¢do de programas €
projetos financiados com tais recursos, devera ser assegurada a participacdo
da comunidade beneficiada.

Na justificagio que acompanha o projeto, a autora enfatiza que o
fortalecimento das agdes voltadas para a promogdo do cquilibrio ccolégico e
do desenvolvimento sustentivel sio essenciais para que se concretizem 0s
preceitos relativos a0 meio ambiente previstos no art. 225 da Constituigéo
Federal. Chama, também, a ateng¢fo para o fato de que a Politica Nacional do
Meio Ambiente busca compatibilizar o desenvolvimento econémico € social
com a preservagdo do meio ambiente € com a manutengdo do equilibrio
ecolégico, consagrando principios tais como o incentivo a atividades de
cstudo ¢ pesquisa voltadas para o uso racional e a protegdo dos recursos
ambientais; a protecdo de areas ameagadas de degradagio e a recuperagéo das
areas ja degradadas; a educag¢io ambiental em todos os niveis.

Argumenta que, no sentido de promover a implementacdo dessa
Politica, foi instituido o FNMA, cujos recursos, pela legisiagao vigente,
devem ser aplicados prioritariamente em unidades de conservagao, pesquisa e
desenvolvimento tccnolégico, educagio ambiental, manejo e extens3o
florestal, desenvolvimento institucional, controle ambiental e aproveitamento
econdmico da flora e da fauna nativas.

Informa que a Agenda 21 Global, documento aprovado durante a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Eco-92), e a Agenda 21 Brasileira reconhecem a importéncia da esfera local
na concrctizagio do desenvolvimento sustentdvel. Com base nessa
constatagdo, o projeto em analise busca ndo somente incrementar 0s recursos
financeiros colocados & disposi¢cdo do FNMA, mas também direcionar esses
recursos adicionais preferencialmente . para projetos que representem
iniciativas vinculadas as Agendas 21 Locais.



~ Ao projeto foi apresentada a Emenda Substitutiva n® 001 — CAS, de
autoria da prépria Senadora Serys Slhessarenko, autora do PLS n°® 356, de 2003,
com a seguinte redagao:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CAS
(ao PLS n° 356, de 2003)

Altera a redagdo do art. 2° da Lei n°® 7.797, de 10
de juiho de 1989, para destinar recursos da
Loteria Esportiva Federal ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambicntc dc que trata o art. 1° desta Lei:

IV —renda liquida de 2 (dois) concursos de prognosticos da Loteria
Esportiva Federal, por ano, ou ¢concurso que a suceder.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

1l - ANALISE DA PROPOSI(;AO

Ainda que, em um plano abstrato, o conceito de desenvolvimento
sustentavel ja esteja consagrado na sociedade brasileira ¢ se faga presente em
todas as formulagdes de politicas publicas, constata-se que sua aplicacdo
efetiva permanece limitada. Certamente a mitigagdo de danos ambientais ja
logrou avangos significativos, tanto na area industrial quanto na representada
pelos grandes projetos de infra-estrutura, por forca das normas relativas ao
meio ambiente. Mas a aplica¢do concreta desse conceito continua muito longe
de efetiva universalizagdio, especialmente na esfera da utilizagdo de recursos



naturais. Tal deficiéncia tem sido demonstrada pela persisténcia de elevados
indices de desmatamento, particularmente na Amazonia.

Nesse contexto, o FNMA representa importante iniciativa do
Estado brasileiro voltada para o financiamento de projetos ambientais capazes
de representar modelos que possam ser disseminados e reproduzidos por todo
o Pais.

O Fundo reveste-se, ainda, de carater inovador, ao incentivar, de
forma descentralizada e em todo o territorio nacional, a participacdo das
comunidades locais em iniciativas voltadas para a defesa do meio ambiente,
por meio de entidades ndo-governamentais. Muitos desses projetos tém se
mostrado importantes instrumentos de geracdo de emprego e renda.

Tém sido fregiientes, todavia, reclamag¢des de que o Fundo
enfrenta crdnica escassez de recursos, 0 que estaria limitando o alcance de
suas a¢oes. Com base em tal percepcdo, surgem, naturalmente, propostas
voltadas para a elevagdo do montante de recursos financeiros a serem
destinados ao FNMA, tais como a veiculada pelo projeto ora analisado —
utilizagdo de parcela dos recursos arrecadados pelas loterias federais
administradas pela CEF.

H4 que se reconhecer que as loterias federais admimstradas pela
Caixa Econdmica Federal (CEF) representam importantissima fonte de
financiamento de gastos governamentais na area social, especialmente nos
segmentos de seguridade social, educagdo, esporte e seguranga publica.
Informagdes fornecidas pela Caixa mostram que praticamente a metade da
arrecadacio das loterias ¢ destinada a fundos e programas sociais do Govcrno
Federal.

Em 2006, de uma arrecadagdo de R$ 4,2 bilhdes, um montante
em torno de R$ 2 bilhdes foi canalizado para programas sociais desenvolvidos
no ambito dos seguintes beneficiarios, entre outros: Seguridade Social — R$
- 720 milhdes; Fundo Nacional da Cultura — R$ 121 milhGes; Ministério dos
Esportes — R$ 179 milh&es; Fundo dec Investimento do Estudante Superior
(FIES/Crédito Educativo) — R$ 380 milhdes; Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen) — R$ 127 milhdes; Comité Olimpico Brasileiro (COB) — R$ 69
milhdes; Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) — R$ 12 milhoes, concursos
especiais (Apae, Cruz Vermelha, Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro) ~ R$ 343 milhges. '



Reconhecendo que a pulverizagdo crescente das receitas das
loterias federais, entre os diversos beneficidrios, torna praticamente
impossivel agregar um novo destinatario, o projeto propde que o novo
beneficidrio representado pelo FNMA seja contemplado com recursos
extraidos da parcela hoje destinada a CEF, para cobertura das despesas de
administragdo do sistema de loterias.

Em nosso entendimento, todavia, ndo é vidvel estabelecer, de
forma generalizada, um teto de 10% para as despesas de custeio € manutengao
das loterias federais, conforme apontado acima. De fato, atualmente, s6 a
comissao dos revendedores lotéricos, que constantemente reclamam de baixa
remuneracio, representa 9% da receita total na maioria das modalidades e
13% no caso da modalidade instantanea. Redugdo adicional dessa parcela
inviabilizaria a cobertura dos custos de manutengdo das casas lotéricas, tais
como pagamento de funcionarios, aluguel, impostos, agua, energia elétrica,
telefone e taxas diversas. A conseqliéncia Gltima seria um elevado indice de
faléncias entre esses agentes.

A parcela destinada a remuneragio da Caixa Econdmica ja se
encontra drasticamente comprometida com despesas que, em sua maioria, S3o
fixas — 1% para o Fundo de Desenvolvimento de Loterias (FDLY}, voltado para
inovagdes tecnoldgicas ¢ atividades de promogdo e marketing; 2,13% para o
pagamento de tributos; 5,34% para pagamento de fornecedores; e 1% para a
Conta Nacional de Seguranga (CNS). Assim, para a maioria das loterias
federais, o wvalor liquido final para cobertura de outras despesas
administrativas seria de apenas 1,5%.

Frente a essa estrutura de despesas, ¢ evidente que a tentativa de
reduzir a 1% a remuneragdo da Caixa levaria, de imediato, a inviabilizagido do
sistema de loterias federais, pois os gastos superariam, por larga margem, as
receitas.

Por semelhante modo, ¢ desaconselhdvel deduzir, do valor dos
prémios acumulados, uma parcela para contemplar o FNMA. Afinal, ha um
reconhecimento de que os prémios acumulados representam poderoso
incentivo ao aumento da arrecadagfio das loterias. Uma medida que reduzisse
esse estimulo sacrificaria importantes programas sociais financiados pela

 receita das loterias.

Todos esses argumentos foram reconhecidos pela Senadora Serys
Sihessarenko, autora do projeto, que julgou por bem apresentar a emenda



substitutiva destinando ao FNMA apenas a renda liquida de dois concursos de
progndsticos da Loteria Esportiva Federal por ano. Para isso, bastaria a
inclusdo do inciso IV ao art. 2° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1939,
renumerando o seu atual inciso [V para V. Assim, a emenda substitutiva altera
a ementa e o art. 1° e exclui os arts. 2°, 3°, 4° € 6° do projeto.

Como bem argumentou a Scnadora Scrys Slhessarenko, o p

original oneraria ainda mais as loterias federais, reduziria os prennos e as
tornaria menos atrativas, o que resultaria, em tltima analise, prejuizos para as
entidades beneficiarias. Na pratica, conforme argumentado, o projeto original
inviabilizaria a maioria das loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal.

Com a proposta contida na emenda substitutiva, recursos scrao
destinados a0 FNMA livres de contingenciamento, sem prejuizo dos atuais
beneficiarios legais e sem inviabilizar o sistema de loterias federais.

III - VOTO

Com basc no cxposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 356, de 2003, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, DE 2003

Altera a redagdo do art. 2° da Lei n® 7.797, de 10
de julho de 1989, para destinar recursos da
Loteria Esportiva Federal ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:



“Art. 2° Constituirio recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente de que trata o art. 1° desta Lei-

.......................................................................................................

IV — renda liquida de dois concursos de prognésticos da Loters

—o PR

Esportiva Federal, por ano, ou concurso que a suceder;

V ~ outros, destinados por lei. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2009.

5ra ROSALBA CIARLIN| , Presidente

30 de Assuntos Sociaig
Prasidente

ZzR

/%71&& , Relator
. N
v



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAQO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada em 18 de novembro
de 2009, aprova o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 356, de
2003, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko e, ndo tendo sido
oferecidas emendas em turno suplementar, o Substitutivo foi
definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do RISF, em 25 de
novembro de 2009,

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, DE 2003

Altera a redagdo do art. 29 da Lei n° 7.797, de
10 de julho de 1989, para destinar recursos da
Loteria Esportiva Federal ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar com a seguinte.redagdo:

“Art. 2° Constituirfo recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente de que trata o art. [° desta Lei:

...................................................................................................

IV — renda liquida de dois concursos de prognasticos da
Loteria Esportiva Federal, por ano, ou concurso que a suceder;

V — outros. destinados por lei. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissdo. em 25 de novembro de 2009.

[

Senadota ROSALBA ¢CIARLINI
Presidente



PROJETO DE LEI PO SENADO N° 356 DE 2003 (SUBSTITUTIVO)

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE{*B /M /2009 OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: SENADORA ROSALBA CIAR L

(vago) 1- (vago)

AUGUSTO BOTELHO (PT) = 2- CESAR BORGES (PR)

PAULO PAIM (PT) 3- EDUARDO SUPLICY (PT) —
K /7 . o A

MARCELO CRIVEMfA (PRB) ~ 4- INACIO ARRUDA (PCdoB) //

~ATIMA CLEIDE (PT) L A 5- IDELI SALVAT

ROBERTO CAVALCANTI (PRB) e 6- (vago)

 RENATO CASAGRANDE (PSB) /% 7 7- JOSE NERY (PSOL)

GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB) // W/ 1- LOBAO FILHO (PMDB)

GILVAM BORGES (PMDBE) /7 2- ROMERQO JUCA (PMDB)

PAULO DUQUE (PMDB) / / /W / e 3- VALDIR RAUPP (PMDB) (oaletel )
vago) 4- GARIBALDI ALVES FILHO (PMDR)
MAO SANTA BSC) W / /| 5. WELLINGTON SALGADO

DE OLIVEIRA (PMDB) _ _

ADELMIR SANTANA (DEM) 1- HERACLITO FORTES (DEM)
| ROSALBA CIARLINI (DEM) WW{NW”@) 2- OSVALDO SOBRINHO (PTB)

—/RAIM MORAIS (DEM) 3- MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
RAIMUNDOQ COLOMBO (DEM) 4- JOSE AGRIPINO (DEM)

FLAVIO ARNS (PSDR) 5. SERCIO GUERRA (PSDR)

EDUARDO AZEREDO (PSDB)/@QW/ N 6- (vago)

PAPALEO PAES (PSDB) %&% / ) 7 LUCIA VANIA (PSDB) __

MOZARILDO CAVALCANTI 1- GIM ARGELLO

1- CRISTOVAM BUARQUE
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, DE 2003

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, DE 2003

Altera a redagfio do art. 2° da Lei n® 7.797, de 10
de jutho de 1989, para destinar recursos da Loteria
Esportiva Federal ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2° Constituirfio recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente de que trata o art. 1° desta Lei:

IV — renda liquida de dois concursos de progndsticos da Loteria
Esportiva Federal, por ano, ou concurso que a suceder;

V — outros, destinados por lei. (NR)”

Art. 2° Esta | ei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 25 de novembro de 2009,

~

Senadora ROSAI/J\]/;%CIARLINI

Presidente



12

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO VIl
Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- o para as presentes e futuras geragbes.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagao, e
da outras providéncias.

LEl N° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente
e da outras providéncias.

Art. 2° Constituiro recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o art. 1° desta Lei:
| - dotagdes orgamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagbes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens moveis e
iméveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragéo decorrente de
aplicagbes do seu patrimdnio;

IV - outros, destinados por lei.
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Of. n°® 324/2009 - PRES/CAS

Brasilia, 25 de novembro de 2009.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artige 91, § 2°, combinado
com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente o Substitutivo ao Projeto de

Lei do Senado n°® 356, de 2003, que “Dispde sobre limites de despesas de custeio e
manutenciio do servico de loterias, destina parte dos recursos das loterias federais para

It L0 TV AL IR EAM, LHEME

o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7797, de 10 de julho de 1989, e
d4 outras providéncias”, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko.

Atenciosamente,

,nﬁi!.e., /,‘44 ‘/

]
Senadira ROSALBA CIARLINI
Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, 05/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicactes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:19034/2009
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