PARECERN® ,DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS do
Senado Federal, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 356, de 2003, que
dispoe sobre limites de despesas de custeio e
manutengdo do servigco de loterias, destina parte
dos recursos das loterias federais para o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei
n°7.797, de 10 de julho de 1989, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 356, de 2003, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, ora submetido ao exame da Comissdo de
Assuntos Sociais, em decisdo terminativa, dispde sobre limites de despesas de
custeio ¢ manutencdo do servico de loterias e destina parte dos recursos das

loterias federais para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

A proposi¢ao em exame estabelece novo limite para as despesas
de custeio e manuten¢do do servico das modalidades de loterias federais em
vigor, nelas incluidos os dispéndios com distribuidores e revendedores de
bilhetes, determinando que essas despesas ndo poderdo ultrapassar dez por
cento da arrecadacao total.

O art. 2° determina que, do total da arrecadagdo de cada teste ou
extragcdo das atuais modalidades da loteria federal, serao destinados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) os seguintes percentuais: 9,13%, no
caso das loterias de numeros, loterias esportivas e concursos especiais de
loterias esportivas; 7,39%, no caso da loteria federal; 10%, na loteria
instantanea.



O art. 3° estipula que, do valor dos prémios acumulados de
loterias de nimeros e esportivas, parcela correspondente a dez por cento sera
deduzida para integrar o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

O projeto determina, ainda, que os recursos destinados ao Fundo
serdo aplicados em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituida por meio da Lei n® 6.938, de 1981, com os
objetivos do Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ com as prioridades
estabelecidas nas Agendas 21 Locais, sendo que, na execucao de programas e
projetos financiados com tais recursos, devera ser assegurada a participagao
da comunidade beneficiada.

Na justificagdo que acompanha o projeto, a autora enfatiza que o
fortalecimento das ac¢des voltadas para a promogao do equilibrio ecoldgico e
do desenvolvimento sustentavel sdo essenciais para que se concretizem os
preceitos relativos ao meio ambiente previstos no art. 225 da Constituicao
Federal. Chama, também, a atencdo para o fato de que a Politica Nacional do
Meio Ambiente busca compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social
com a preservacdo do meio ambiente € com a manutencdo do equilibrio
ecologico, consagrando principios tais como o incentivo a atividades de
estudo e pesquisa voltadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; a protecdo de areas ameagadas de degradagdo e a recuperagdo das
areas ja degradadas; a educacao ambiental em todos os niveis.

Argumenta que, no sentido de promover a implementacdo dessa
Politica, foi instituido o FNMA, cujos recursos, pela legislagdo vigente,
devem ser aplicados prioritariamente em unidades de conservacao, pesquisa ¢
desenvolvimento tecnoldgico, educacdo ambiental, manejo e extensdo
florestal, desenvolvimento institucional, controle ambiental e aproveitamento
economico da flora e da fauna nativas.

Informa que a Agenda 21 Global, documento aprovado durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(Eco-92), e a Agenda 21 Brasileira reconhecem a importancia da esfera local
na concretizagdo do desenvolvimento sustentavel. Com base nessa
constatagdo, o projeto em andlise busca ndo somente incrementar os recursos
financeiros colocados a disposi¢do do FNMA, mas também direcionar esses
recursos adicionais preferencialmente para projetos que representem
iniciativas vinculadas as Agendas 21 Locais.
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Ao projeto foi apresentada a Emenda Substitutiva n® 001 — CAS, de
autoria da propria Senadora Serys Slhessarenko, autora do PLS n° 356, de 2003,
com a seguinte redagao:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CAS
(ao PLS n° 356, de 2003)

Altera a redagao do art. 2° da Lei n® 7.797, de 10
de julho de 1989, para destinar recursos da
Loteria Esportiva Federal ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente de que trata o art. 1° desta Lei:

IV —renda liquida de 2 (dois) concursos de prognosticos da Loteria
Esportiva Federal, por ano, ou concurso que a suceder.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I1 - ANALISE DA PROPOSICAO

Ainda que, em um plano abstrato, o conceito de desenvolvimento
sustentavel j& esteja consagrado na sociedade brasileira e se faga presente em
todas as formulagdes de politicas publicas, constata-se que sua aplicagdo
efetiva permanece limitada. Certamente a mitigagdo de danos ambientais ja
logrou avancgos significativos, tanto na area industrial quanto na representada
pelos grandes projetos de infra-estrutura, por forca das normas relativas ao
meio ambiente. Mas a aplicacdo concreta desse conceito continua muito longe
de efetiva universalizagdo, especialmente na esfera da utilizagdo de recursos
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naturais. Tal deficiéncia tem sido demonstrada pela persisténcia de elevados
indices de desmatamento, particularmente na Amazodnia.

Nesse contexto, o FNMA representa importante iniciativa do
Estado brasileiro voltada para o financiamento de projetos ambientais capazes
de representar modelos que possam ser disseminados e reproduzidos por todo
o Pais.

O Fundo reveste-se, ainda, de carater inovador, ao incentivar, de
forma descentralizada e em todo o territorio nacional, a participacdo das
comunidades locais em iniciativas voltadas para a defesa do meio ambiente,
por meio de entidades ndo-governamentais. Muitos desses projetos t€m se
mostrado importantes instrumentos de geragao de emprego e renda.

Tém sido freqiientes, todavia, reclamagdes de que o Fundo
enfrenta cronica escassez de recursos, o que estaria limitando o alcance de
suas acoes. Com base em tal percepcdo, surgem, naturalmente, propostas
voltadas para a elevacdo do montante de recursos financeiros a serem
destinados ao FNMA, tais como a veiculada pelo projeto ora analisado —
utilizagdo de parcela dos recursos arrecadados pelas loterias federais
administradas pela CEF.

H4 que se reconhecer que as loterias federais administradas pela
Caixa Econdomica Federal (CEF) representam importantissima fonte de
financiamento de gastos governamentais na area social, especialmente nos
segmentos de seguridade social, educacdo, esporte e seguranga publica.
Informacdes fornecidas pela Caixa mostram que praticamente a metade da
arrecadacao das loterias ¢ destinada a fundos e programas sociais do Governo
Federal.

Em 2006, de uma arrecadacdo de R$ 4,2 bilhdes, um montante
em torno de RS 2 bilhoes foi canalizado para programas sociais desenvolvidos
no ambito dos seguintes beneficidrios, entre outros: Seguridade Social — RS
720 milhdes; Fundo Nacional da Cultura — R$ 121 milhdes; Ministério dos
Esportes — R$ 179 milhdes; Fundo de Investimento do Estudante Superior
(FIES/Crédito Educativo) — R$ 380 milhdes; Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) — R$ 127 milhdes; Comité Olimpico Brasileiro (COB) — R$ 69
milhdes; Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) — R$ 12 milhdes, concursos
especiais (Apae, Cruz Vermelha, Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro) — R$ 343 milhdes.
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Reconhecendo que a pulverizagdo crescente das receitas das
loterias federais, entre os diversos beneficiarios, torna praticamente
impossivel agregar um novo destinatario, o projeto propde que O novo
beneficiario representado pelo FNMA seja contemplado com recursos
extraidos da parcela hoje destinada a CEF, para cobertura das despesas de
administragdo do sistema de loterias.

Em nosso entendimento, todavia, ndo ¢ viavel estabelecer, de
forma generalizada, um teto de 10% para as despesas de custeio € manutengao
das loterias federais, conforme apontado acima. De fato, atualmente, s6 a
comissdao dos revendedores lotéricos, que constantemente reclamam de baixa
remuneracao, representa 9% da receita total na maioria das modalidades e
13% no caso da modalidade instantanea. Reducao adicional dessa parcela
inviabilizaria a cobertura dos custos de manutencao das casas lotéricas, tais
como pagamento de funcionarios, aluguel, impostos, 4gua, energia elétrica,
telefone e taxas diversas. A conseqiiéncia ultima seria um elevado indice de
faléncias entre esses agentes.

A parcela destinada a remuneracdo da Caixa Econdomica ja se
encontra drasticamente comprometida com despesas que, em sua maioria, sao
fixas — 1% para o Fundo de Desenvolvimento de Loterias (FDL), voltado para
inovagodes tecnoldgicas e atividades de promogao e marketing; 2,13% para o
pagamento de tributos; 5,34% para pagamento de fornecedores; € 1% para a
Conta Nacional de Seguranca (CNS). Assim, para a maioria das loterias
federais, o wvalor liquido final para cobertura de outras despesas
administrativas seria de apenas 1,5%.

Frente a essa estrutura de despesas, € evidente que a tentativa de
reduzir a 1% a remuneracao da Caixa levaria, de imediato, a inviabilizacao do
sistema de loterias federais, pois os gastos superariam, por larga margem, as
receitas.

Por semelhante modo, é desaconselhavel deduzir, do valor dos
prémios acumulados, uma parcela para contemplar o FNMA. Afinal, ha um
reconhecimento de que os prémios acumulados representam poderoso
incentivo ao aumento da arrecadacdo das loterias. Uma medida que reduzisse
esse estimulo sacrificaria importantes programas sociais financiados pela
receita das loterias.

Todos esses argumentos foram reconhecidos pela Senadora Serys
Slhessarenko, autora do projeto, que julgou por bem apresentar a emenda
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substitutiva destinando ao FNMA apenas a renda liquida de dois concursos de
prognosticos da Loteria Esportiva Federal por ano. Para isso, bastaria a
inclusdo do inciso IV ao art. 2° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989,
renumerando o seu atual inciso IV para V. Assim, a emenda substitutiva altera
a ementa e o art. 1° e exclui os arts. 2°, 3°, 4° e 6° do projeto.

Como bem argumentou a Senadora Serys Slhessarenko, o projeto
original oneraria ainda mais as loterias federais, reduziria os prémios e as
tornaria menos atrativas, o que resultaria, em ultima andlise, prejuizos para as
entidades beneficiarias. Na pratica, conforme argumentado, o projeto original
inviabilizaria a maioria das loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal.

Com a proposta contida na emenda substitutiva, recursos serdao

destinados ao FNMA livres de contingenciamento, sem prejuizo dos atuais
beneficidrios legais e sem inviabilizar o sistema de loterias federais.

III-VOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 356, de 2003, nos termos do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera a redacao do art. 2° da Lei n® 7.797, de 10
de julho de 1989, para destinar recursos da
Loteria Esportiva Federal ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente de que trata o art. 1° desta Lei:

IV — renda liquida de dois concursos de prognoésticos da Loteria
Esportiva Federal, por ano, ou concurso que a suceder;

V — outros, destinados por lei. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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