PARECER N° , DE 2009

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 2, de 2009, proveniente da Medida
Provisdria n° 449, de 3 de dezembro de 2008, o qual
altera a legislagcdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributadrios;
concede remissdo nos casos em que especifica;
institui regime tributdrio de transi¢do, alterando o
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, as Leis
n 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho de 1997,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de
abril de 2002, 10.480, de 2 de julho de 2002,
10.522, de 19 de julho de 2002, 10.887, de 18 de
junho de 2004, e 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
o Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
e as Leis n’ 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.775, de 17
de setembro de 2008, 10.260, de 12 de julho de
2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 11.171,
de 2 de setembro de 2005, revogando dispositivos
das Leis n% 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e
8.620, de 5 de janeiro de 1993, do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, das Leis n° 10.190,
de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de
1981, e, a partir da instalagio do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, os Decretos n’s
83.304, de 28 de marco de 1979, e 89.892, de 2 de
julho de 1984, e o art. 112 da Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, e da outras providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senador FRANCISCO DORNELLES



I - RELATORIO

Com base no art. 7° da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional (CN), ¢ submetido a apreciagcdo do Plenario desta Casa o Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n° 2, de 2009, acima ementado, proveniente da
Medida Provisoria (MPV) n°® 449, de 3 de dezembro de 2008.

O PLV n° 2, de 2009, compde-se de 76 (setenta e seis) artigos,
agrupados nos seguintes capitulos:

Capitulo I - Dos Parcelamentos

Capitulo II - Da Remissao

Capitulo III - Do Regime Tributario de Transigdo
Capitulo 1V - Disposi¢oes Gerais

Capitulo V - Disposi¢des Finais

O Capitulo I institui regras excepcionais para pagamento e
parcelamento de débitos com o fisco federal (impostos e contribuigdes,
inclusive previdenciarias). Amplia substancialmente o parcelamento dos
débitos de pequeno valor, estabelecido no art. 1° da MPV n°® 449, de 2008.

O art. 1° do PLV n° 2, de 2009, prevé o parcelamento de trés
categorias de dividas de pessoas fisicas e juridicas vencidas até¢ 30 de
novembro de 2008:

a) novas, nunca antes parceladas, a que também se aplicam as
regras dos arts. 4° a 13;

b) decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) oriundos da aquisi¢do de
matérias-primas, material de embalagem e produtos intermedidrios com
incidéncia de aliquota zero ou nao-tributados (NT), a que também se aplicam
as regras dos arts. 2°e 4°a 13; e
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c¢) saldo remanescente de débitos consolidados de parcelamentos
anteriores, tanto ordinarios quanto previstos em leis especiais, a que também
se aplicam as regras dos arts. 3° e 4° a 13.

De acordo com o art. 1°, os débitos poderdo ser pagos ou
parcelados em até 180 (cento e oitenta) meses, com redugdes percentuais nos
valores das multas de mora, de oficio e isoladas, dos juros de mora e do
encargo legal, a depender do nimero de parcelas. E estabelecido um valor
minimo para cada prestacdo mensal: R§ 50,00 (cingiienta reais), para a pessoa
fisica, e R$ 100,00 (cem reais), para a pessoa juridica (o valor minimo para os
debitos decorrentes do aproveitamento indevido de crédito do IPI ¢
R$ 2.000,00 — dois mil reais — art. 2°). As prestagdes do novo parcelamento
serdo reajustadas pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou por 60%
(sessenta por cento) da Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia
(SELIC), prevalecendo a maior. As empresas poderdo utilizar prejuizo fiscal e
base de célculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) proprios para liquidar valores correspondentes a multa (de mora ou
de oficio) e a juros moratorios.

O PLV n° 2, de 2009, introduziu regra segundo a qual nio sera
computada na apuracdo da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), da CSLL, da Contribuicio para o PIS/PASEP e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) a parcela
equivalente a reducdo do valor das multas, juros e encargo legal (paragrafo
unico do art. 4°). Ordinariamente, de acordo com o art. 373 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999), esses descontos
oferecidos no parcelamento constituem receita tributavel.

Além disso, o PLV n° 2, de 2009, estabeleceu que a necessidade
de desisténcia de acdo judicial versando sobre os débitos objeto do
parcelamento somente existird apdés o deferimento do pedido (art. 6°), ao
contrario da regra prevista na MPV n° 449, de 2008, segundo a qual a
desisténcia deveria ocorrer por ocasido do pedido de parcelamento. O mesmo
art. 6° dispensou o contribuinte de pagar honorarios advocaticios a Fazenda
Nacional em razdo da desisténcia (art. 6°, § 1°). Por for¢a do art. 7° do PLV n°
2, de 2009, ¢ ampliado de 3 (trés) para 6 (seis) meses 0 prazo para a opgao
pelos parcelamentos.

O art. 2° estabelece R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o valor

minimo da prestagdo do parcelamento dos débitos decorrentes do
aproveitamento indevido de créditos do IPI oriundos da aquisicdo de
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matérias-primas, material de embalagem e produtos intermedidrios com
incidéncia de aliquota zero ou NT.

O art. 3° trata de regras aplicaveis ao parcelamento de débitos
que ja foram objeto de parcelamentos tanto especiais como ordinarios. O § 1°
desse artigo estabelece uma trava no aproveitamento do nimero de parcelas:
o valor minimo da prestagao mensal sera equivalente a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor da tltima parcela devida no més anterior ao da edi¢ao da
MPV n° 449, de 2008, ou do valor da média de determinadas parcelas devidas
de acordo com as regras do Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS). Como
o inciso I do caput determina o restabelecimento dos valores correspondentes
aos débitos originalmente confessados em parcelamentos anteriores, o § 2°
define novos percentuais de descontos, distintos para cada parcelamento
(Refis, PAES, PAEX e ordinarios).

O Capitulo II ¢ formado unicamente pelo art. 14, que trata da
remissdo de débitos. Remissao ¢ “perdao” de divida. A remissdo estabelecida
no art. 14 do PLV n° 2, de 2009, abrange valores baixos, assim considerados
débitos cujo valor, consolidado em 31 de dezembro de 2007, seja igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), limite aplicavel isoladamente as
quatro categorias de dividas que apresenta. O perdao foi estendido aos débitos
de i1gual valor originarios de operagdes de crédito rural e do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA).

O Capitulo III trata do Regime Tributdrio de Transicao (RTT).
Existe uma vontade politica de harmoniza¢do das normas contabeis adotadas
no Brasil as normas contabeis internacionais. Como parte desse processo,
novos métodos e critérios contdbeis foram introduzidos pela Lei n® 11.638, de
28 de dezembro de 2007. Essa norma entrou em vigor no dia 1° de janeiro de
2008, sem a concomitante adequacdo da legislacdo tributdria. A alta
complexidade dos novos métodos e critérios contdbeis instituidos pela
referida Lei, muitos dos quais pendentes de regulamentagdo, tem causado
davidas e inseguranca juridica. Assim, € necessaria a adog¢do do RTT,
conforme definido nos arts. 15 a 24 do PLV n° 2, de 2009, “para neutralizar
os efeitos tributarios das novas regras contabeis e proporcionar seguranca
juridica”.

A adog¢do do RTT importa sujeicao, para fins tributarios, aos
critérios € métodos contabeis da legislacao fiscal vigente em 31 de dezembro
de 2007, data em que a Lei n° 11.638, de 2007, ainda ndo estava em vigor.
Por isso, o RTT sera facultativo para os anos-calendario de 2008 e 2009, em
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homenagem ao principio da irretroatividade tributaria. A partir de 2010, caso
ainda nao esteja em vigor o ajuste da legislagdo tributaria aos novos critérios
contabeis, o RTT serd obrigatério. Para fins contabeis, o optante pelo RTT
devera adotar integralmente a Lei n°® 11.638, de 2007, e as modificagdes
efetuadas pela MPV n° 449, de 2008, e pelo presente PLV, a Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

O RTT foi aprimorado pelo PLV n° 2, de 2009, no que concerne
ao tratamento das doagdes e subvencdes governamentais para investimento.
Para tanto, no art. 18, foi modificada a redagdo dos incisos II a IV e foram
acrescidos os §§ 2° e 3°. Além disso, incluiram-se os arts. 22 e 23.

O Capitulo IV e o Capitulo V tratam, respectivamente, de
“Disposi¢oes Gerais” e “Disposigoes Finais”.

O art. 25 do PLV n° 2, de 2009 (art. 23 da MPV n° 449, de 2008),
altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, para possibilitar a Fazenda
Nacional, nas hipdteses em que nao resulte langamento de crédito tributario, a
formalizacdo de infragdes que ensejem a reducdo de valores a restituir, a
compensar ou a deduzir de tributos e a glosa de créditos de tributos ndo-
cumulativos. Por economia processual, estabelece que os autos de infracao e
as notificagdes de langamento que sejam formalizados em decorréncia de
fiscalizacdo relacionada ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional) possam constar de langamento Uinico para
todos os tributos por eles abrangidos.

Além disso, a proposi¢do em comento ajusta o texto do Decreto
n® 70.235, de 1972, ao novo o6rgao julgador de segunda instincia e de
instancia especial, qual seja, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
criado pela MPV n° 449, de 2008 (arts. 48 a 52 do PLV n° 2, de 2009).

O PLV n° 2, de 2009, também no seu art. 25, efetuou as seguintes
alteracdes: a) excluiu a previsdao de que o Poder Executivo poderia definir
outras situacdes nas quais um Unico langamento abrangeria mais de um
tributo; b) excluiu a possibilidade de notificacdo de débito fiscal por meio
eletronico; c) estabeleceu que os representantes dos contribuintes nas
Céamaras do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais devem ter notorio
conhecimento técnico e ser indicados por entidades de classe; d) suprimiu a
possibilidade de edicao, por parte da Camara Superior de Recursos Fiscais, de
simula vinculante aos demais 6rgdos da administracdo tributaria federal; e)
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estendeu ao contribuinte a antes privativa competéncia da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) para interposi¢ao de recurso contra decisdo nao-
unanime de Camara, turma de Camara ou turma especial, quando for contraria
a lei ou a evidéncia da prova.

A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, que versa sobre o custeio
da Seguridade Social, ¢ alterada em diversos pontos pelo art. 26 do PLV n° 2,
de 2009 (art. 24 da MPV n° 449, de 2009). O objetivo ¢ a unificacdo da
legislacdo previdencidria de custeio com a dos demais impostos e

contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Entre varias alteracOes efetuadas, ha substitui¢ao da referéncia ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pela RFB. A Lein® 11.457, de 16
de mar¢co de 2007, incumbiu a RFB a fiscalizagdo e arrecadacdo das
contribui¢des previdenciarias. Foi acrescentado art. 32-A a Lei n° 8.212, de
1991, para estabelecer as penalidades cabiveis nos casos de falta ou atraso na
entrega da declaracdo de contribuicdes devidas a Previdéncia Social,
aplicando-se 0s mesmos critérios a que estdo sujeitos os contribuintes em
relacdo as declaracoes referentes aos demais tributos arrecadados pela RFB. O
PLV n° 2, de 2009, passou a exigir a assinatura de convénio para que o
Municipio ou o Distrito Federal forneca a RFB a relagdo de alvaras para
construcao civil e documentos de “habite-se” concedidos (nova redagdo ao
art. 50 da Lei n® 8.212, de 1991).

O art. 27 do PLV n° 2, de 2009 (art. 25 da MPV n° 449, de 2008),
versa sobre as competéncias que remanescem no INSS quanto ao atendimento
das obrigacdes nado-tributarias, ndo se confundido com as competéncias que
hoje sdo da RFB.

Ja valendo para todos os tributos federais, o art. 28 do PLV n° 2,
de 2008 (art. 26 da MPV n° 449, de 2008), estendeu o beneficio da redugao de
multa de oficio ao contribuinte que efetue a compensacao integral do débito.

O PLV n° 2, de 2009, excluiu o art. 27 da MPV n° 449, de 2008,
que incluia no conceito de remuneracdo todos os beneficios e vantagens
concedidos pela empresa a pessoas fisicas por servigos prestados, com ou sem
vinculo empregaticio, com exce¢do dos pagamentos decorrentes do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) e das isengdes existentes.
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O art. 29 do PLV n° 2, de 2009 (art. 28 da MPV n° 449, de 2008),
alterou o § 2° do art. 24 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com o
objetivo de fundamentar o lancamento de contribuigdes previdencidrias, nos
casos em que estas incidam sobre a receita da empresa, quando identificada
omissdo no registro da receita por parte do sujeito passivo. Trata-se de
estender as presuncdes legais de omissao de receita a matéria previdenciaria.

O art. 30 do PLV n° 2, de 2009, altera a Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. O PLV afastou as vedacdes impostas pelo art. 29 da MPV
n°® 449, de 2008, a compensagao de débitos: a) de valor igual ou inferior a
R$ 500,00 (quinhentos reais); b) relativos ao pagamento mensal por
estimativa do IRPJ e da CSLL. Quanto as medidas para facilitar a baixa da
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de contribuintes
irregulares, manteve a hipotese de baixa de pessoa juridica que, durante cinco

exercicios consecutivos, entregue declaracdo “sem movimento” (inciso I ao
art. 80-A).

O art. 31 do PLV n° 2, de 2009 (art. 30 da MPV n° 449, de 2008)
altera a Lei n°® 9.469, 10 de julho de 1997, para suprimir a competéncia dos
dirigentes maximos das autarquias e fundacdes publicas federais para
autorizar a realizacdo de acordos ou transagdes em juizo. Essa alteracdo esta
de acordo com a Lei n° 11.457, de 2007 (Lei da “Super-Receita”), que previu
expressamente a centralizacdo da execugdo da divida ativa das autarquias e
fundagdes publicas federais na Procuradoria-Geral Federal, orgdo da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Em pormenor, o art. 31 do PLV n° 2, de 2009, estabelece que,
nos valores superiores a R§ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a celebragao
de acordos ou transagdes em juizo dependerd de autorizacdo expressa do
Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria
da Presidéncia da Republica ao qual estiver afetado o assunto, ou ainda do
Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da
Republica, nos casos de interesse de seus 6rgaos.

No mesmo sentido € o acréscimo dos arts. 1°-A e 1°-B a Lei n°
9.469, de 1997, para deixar expressa a competéncia exclusiva do Advogado-
Geral da Unido, em matéria ndo afeta a divida ativa da Unido, de dispensar a
inscrigdo de crédito, autorizar o nao-ajuizamento de agdes € a nao-
interposicao de recursos, assim como o requerimento de extingdo das acgdes
em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranca
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de créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, observados os
critérios de custos de administragcdo e cobranca.

No que tange as empresas publicas federais, 0 mesmo art. 31 do
PLV n° 2, de 2009, estabeleceu o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o
qual seus dirigentes maximos podem autorizar as mesmas agoes ou omissdes.
Entretanto, excluiu desse limite e daquele de realizacio de acordo ou
transagdo em juizo as “empresas publicas federais ndo dependentes”, que
ficardo sujeitas apenas a autorizagdo dos seus dirigentes maximos. Essas
empresas sao aquelas que ndo recebem do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, ou seja, que ndo se enquadram na definicdo de empresa estatal
dependente langada no inciso III do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O art. 31 do PLV n° 2, de 2009, também incluiu o art. 1°-C a
citada Lei n°® 9.469, de 1997, determinando que, verificada a prescricdo do
crédito, o representante judicial da Unido, das autarquias e fundagdes publicas
federais ndo efetivara a inscri¢do em divida ativa dos créditos, ndo procedera
ao ajuizamento, ndo recorrerd e desistira dos recursos ja interpostos.

O art. 32 do PLV n° 2, de 2009, afastou as penalidades previstas
no art. 31 da MPV n° 449, de 2008, referentes a hipdtese de ndo-utilizacao ou
utilizagdo de equipamento de emissdo de nota fiscal (ECF) em desacordo com
as normas regulamentares, bem como fulminou o arrolamento dos bens do
conjuge nos processos de cobranca de débitos, desde que ndo comunicaveis, €
dos bens dos responsaveis tributarios, de acordo com o art. 135 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional). Manteve,
porém, a previsao de apreensao do ECF irregular.

O art. 33 do PLV n° 2, de 2009 (art. 32 da MPV n° 449, de 2008),
define a base de calculo da multa por atraso na entrega do Demonstrativo de
Apuracao de Contribui¢des Sociais (DACON) semestral.

O art. 34 do PLV n° 2, de 2009 (art. 33 da MPV n° 449, de 2008),
versa a respeito da nomeacdo e das competéncias do Procurador-Geral
Federal (art. 11 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002).

O art. 35 do PLV n° 2, de 2009 (art. 34 da MPV n° 449, de 2008),
altera a Lei n° 10.522, de 2002, unificando a legislacdo do parcelamento
ordindrio dos tributos, inclusive das contribuigdes previdenciarias. Excluiu
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tanto a exigéncia de que fossem apresentadas garantias por ocasido da
formalizacdo do parcelamento quanto o dispositivo que permitia a penhora
preferencial do faturamento ou dos rendimentos do devedor apresentados em
garantia. Também afastou a regra que proibia a concessao de parcelamento de
crédito tributdrio ou de outra exacdo, objeto de acdo judicial proposta pelo
sujeito passivo com depdsito do montante discutido, que fora introduzida pela
MPV n° 449, de 2008.

No tocante ao pagamento da primeira parcela como condigdo a
formalizacdo do pedido de reparcelamento, a MPV n° 449, de 2008,
estabeleceu que seu valor seria de 20% (vinte por cento) do total dos debitos
consolidados ou de 50% (cinqlienta por cento), caso haja débito com historico
de reparcelamento anterior. Esses percentuais foram reduzidos pelo PLV n° 2,
de 2009, para, respectivamente, 10% (dez por cento ) e 20% (vinte por cento).

A regra constante do art. 14-B da Lei n° 10.522, de 2002,
introduzida pela MPV n° 449, de 2008, segundo a qual o parcelamento sera
rescindido com a falta do pagamento de duas parcelas foi alterada pelo PLV
n® 2, de 2009, que prevé que somente ocorra a rescisdo com O
inadimplemento de trés parcelas.

No tocante aos parcelamentos concedidos a Estados, Distrito
Federal ou Municipios, a MPV n° 449, de 2008, ¢ o PLV n° 2, de 2009,
estabeleceram que eles conterdo clausulas que autorizem a retencao do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) ou do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM). Contudo, a regra de que essa retengao
serd automaticamente repassada a Unido a cada prestagdo mensal do
parcelamento, por ocasido do vencimento, bem como em outras hipoteses, foi
excluida do texto do PLV n° 2, de 2009. Também foi eliminada a autorizacao
para retencao de outras receitas daquelas unidades federativas.

Por fim, a inclusdao dos arts. 37-A e 37-B na Lei n° 10.522, de
2002, visa a disciplinar os juros e a multa de mora, os encargos legais e o
parcelamento dos valores devidos as autarquias e fundagdes publicas federais
inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal. Nesse aspecto, as
Unicas alteragoes feitas pelo PLV n° 2, de 2009, foram a ampliacdo do nimero
de parcelas mensais (de trinta para sessenta) e do nimero de parcelas
inadimplidas que configuram a rescisao (de duas para trés).

O art. 36 do PLV n° 2, de 2009 (art. 35 da MPV n° 449, de 2008),
versa sobre a retencdo na fonte da contribui¢do do Plano de Seguridade do
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Servidor Publico (PSS) incidente sobre valores pagos em cumprimento a
decisdo judicial.

O art. 37 do PLV n° 2, de 2009 (art. 36 da MPV n° 449, de 2008),
promove alteragdes em diversos dispositivos da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das Sociedades por A¢des — LSA), com o objetivo de
harmonizar as normas contabeis adotadas no Brasil as normas contabeis
internacionais. A principal modificagdo das regras de contabilidade reside na

atribuicdo de maior competéncia normativa a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Visando a adaptar a legislacdo as normas internacionais de
contabilidade, sdo extintos o subgrupo “Diferido” (inciso V do art. 179 da
LSA) e o grupo “Resultados de Exercicios Futuros” (art. 181); substituem-se
as denominagdes ‘“ativo permanente” por “ativo ndo circulante” e ‘“passivo
exigivel a longo prazo” por “passivo ndo circulante”; e os termos “valor de
mercado” por “valor justo”, “reserva de reavaliacao” por “ajustes de variagao
patrimonial”, “receitas e despesas ndo-operacionais” por ‘“outras receitas e
despesas”. Outros dispositivos que utilizam ou fazem referéncia a

terminologia anterior sdo também corrigidos.

Ainda para adequacdo a normas internacionais de contabilidade,
modifica-se a definicdo de sociedades coligadas. Afasta-se o critério de 10%
(dez por cento) de participacdo e adota-se o critério mais genérico de
influéncia significativa (art. 243, § 1°, da LSA), definida como o poder de
participar das politicas financeira ou operacional da investida (§ 4°), sem
controla-la, presumindo-se essa influéncia significativa quando a investidora
for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida,
sem controla-la (§ 5°).

Os dispositivos alterados pelo art. 38 do PLV n° 2, de 2009 (art.
37 da MPV n° 449, de 2008), com excecdo do art. 184-A da LSA (que da
poderes a CVM para editar normas sobre aquisicao de controle, participagdes
societarias ou segmentos de negocios), explicitam regras de transicao
necessarias em razdo da extingdo do subgrupo “ativo diferido” e do grupo
“resultados de exercicios futuros™.

O art. 39 do PLV n° 2, de 2009 (art. 38 da MPV n° 449, de 2008),
introduz na legislagado fiscal a nova regra (§ 2° do art. 177 da LSA) segundo a
qual os registros contdbeis necessarios a observancia das disposigdes
tributérias (determinagao da base de calculo do IRPJ e outros tributos) devem
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ser mantidos exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem qualquer
modificacdo da escrituragao mercantil. Também harmoniza o célculo do lucro
da exploracao com as novas denominacdes da LSA, substituindo a expressdo
“os resultados ndo-operacionais” por “as outras receitas ¢ despesas”.

O art. 40 do PLV n° 2, de 2009 (art. 39 da MPV n° 449, de 2008),
harmoniza as hipoteses de arbitramento de lucro por falta de escrituragao ou
apresentagao de livros a nova regra de livros auxiliares da LSA.

Os arts. 40, 41 e 42 da MPV n° 449, de 2008, estabeleceram a
incidéncia do IOF nas operagdes de arrendamento mercantil (/easing),
pendente da edi¢do de decreto. O PLV n° 2, de 2009, excluiu esses dispositivos
do texto.

O PLV n° 2, de 2009, introduz a previsao de concessao de crédito
presumido de PIS/Pasep e de Cofins a aliquota de 50% (cinqiienta por cento)
para a fabricacdo de biodiesel (art. 41), e a possibilidade de transferéncia de
créditos de PIS/Pasep e de Cofins para as pessoas juridicas controladoras,
controladas e coligadas (arts. 42, 43 ¢ 44).

O art. 45 do PLV n° 2, de 2009, altera a Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008, para excluir a carcinicultura da renegocia¢do de divida
relativa ao crédito rural em operacdes de investimento enquanto nao houver a
quitagdo da divida atual. Também admite a reclassifica¢do, para o ambito dos
Fundos Constitucionais do Norte ¢ do Nordeste, de operagdes de crédito
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O art. 46 do PLV n° 2, de 2009, estabelece que o novo conceito de
sociedade coligada somente serd aplicavel para fins societdrios. Nas demais
normas, sera valida a defini¢do dada pelo art. 1.099 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), que mantém a regra dos 10% (dez por cento)
de participacao.

O art. 47 do PLV n° 2, de 2009, amplia o prazo de caréncia de 6
(seis) para 18 (dezoito) meses para o pagamento de débitos no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Os arts. 48 a 52 do PLV n° 2, de 2009 (arts. 43 a 47 da MPV n°

449, de 2008), tratam da unificagdo dos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
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criado naquela pasta. O PLV atribui ao Conselho a competéncia para elaborar
0 seu regimento interno.

O art. 53 do PLV n° 2, de 2009 (art. 48 da MPV n° 449, de 2008),
da poderes a autoridade administrativa para reconhecer de oficio da prescri¢ao
de créditos tributarios.

O PLV n° 2, de 2009, eliminou o art. 49 da MPV n° 449, de
2008, que dispensava o langamento de oficio para prevencdao da decadéncia
no caso de débitos com exigibilidade suspensa por for¢a do depdsito de seu
montante integral.

Os arts. 54 e 55 do PLV n° 2, de 2009 (arts. 50 e 51 da MPV n°
449, de 2008), estabelecem regras transitdrias para a baixa na inscricdo do
CNPJ, cujas normas sao alteradas no art. 30. As pessoas juridicas que tiveram
sua inscricdo no CNPJ baixada até 31 de dezembro de 2008 ficam
dispensadas tanto da obrigagdo de apresentar declaragdes ¢ demonstrativos
relativos a tributos administrados pela RFB como das respectivas penalidades.

O art. 56 do PLV n° 2, de 2009, estende o alcance das
disposi¢des do art. 52 da MPV n° 449, de 2008, aumentando o limite de
isencdo do imposto de renda incidente nos prémios de loterias, concursos
desportivos e sorteios de R$ 11,10 (onze reais e dez centavos) para o valor da
primeira faixa da tabela progressiva mensal do imposto de renda da pessoa
fisica.

O PLV n°® 2, de 2009, eliminou o art. 53 da MPV n° 449, de
2008, que permitia a RFB efetuar mais de um procedimento de fiscalizagdo
sobre o mesmo periodo de apuragdo de um mesmo tributo.

O art. 57 do PLV n° 2, de 2009 (art. 54 da MPV n° 449, de 2008),
estabelece regras para a revisdao do valor da multa de mora langada em
parcelamentos e demais débitos relativos a contribuicdes previdencidrias
cobrados em processo ainda ndo definitivamente julgado. A revisdo ¢
necessaria porque o art. 26 do PLV limitou o percentual da multa de mora a
20% (vinte por cento).

O art. 58 do PLV n° 2, de 2009 (art. 55 da MPV n° 449, de 2008),

trata da possibilidade de utilizacdo de instituicdes financeiras publicas na
cobranca amigavel da divida ativa da Unido.
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O art. 59 do PLV n° 2, de 2009 (art. 57 da MPV n° 449, de 2008),
harmoniza o calculo dos juros sobre o capital proprio com as novas
denominagdes da LSA. Determina que ndo incidam os juros sobre os valores
relativos a “ajustes de avaliagcdo patrimonial”, antiga “reserva de reavaliagdo”,
sobre a qual os juros tampouco se aplicavam.

O art. 60 do PLV n° 2, de 2009 (art. 58 da MPV n° 449, de 2008),
resguarda a atual apuracdo e compensacdo de prejuizos fiscais em face da
supressdao da qualificagdo de “ndo-operacionais” a receitas e despesas no
inciso IV do art. 187 da LSA.

O art. 61 do PLV n° 2, de 2009 (art. 59 da MPV n° 449, de 2008),
submete a escrituracdo contabil de instituicdes financeiras, inclusive as
constituidas como companhias abertas, as normas definidas pela Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964 (Lei do Sistema Financeiro Nacional), e por sua
regulamentacao.

O art. 62 do PLV n° 2, de 2009 (art. 60 da MPV n° 449, de 2008),
determina a publicacao pelo Poder Executivo do texto consolidado da LSA.

O art. 63 do PLV n° 2, de 2009 (art. 61 da MPV n° 449, de 2008),
extingue e cria cargos no ambito do Poder Executivo.

O art. 64 do PLV n° 2, de 2009 (art. 62 da MPV n° 449, de 2008),
determina a aplicagdo retroativa da Medida Provisoria n® 447, de 14 de
novembro de 2008, relativamente a ampliagdo dos prazos de pagamento de
impostos e contribuicdes administrados pela RFB.

O arts. 65 ¢ 66 do PLV n° 2, de 2009 (arts. 63 ¢ 64 da MPV n°
449, de 2008, com alteracdes), autorizam a concessao de incentivos para os
produtores independentes de cana-de-aglcar.

Os arts. 67 a 69 do PLV n° 2, de 2009, versam sobre efeitos do
pagamento e do parcelamento de créditos tributarios no ambito penal.

O art. 70 do PLV n° 2, de 2009, estabelece que somente podera

ser efetuada a penhora on-line de recursos de micro, pequenas e médias
empresas apos o exaurimento dos demais meios executivos.
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O art. 71 do PLV n° 2, de 2009 (art. 56 da MPV n° 449, de 2008),
estabelece a possibilidade de adjudicagdo de agdes de sociedades com
atividade no setor de defesa nacional para pagamento de débitos inscritos na
divida ativa, condicionada a anuéncia prévia da Comissao Interministerial de
Governanga Corporativa ¢ de Administracdo de Participagdes Societarias da
Unido (CGPAR), vedada a assung¢ao pela Unido do controle societario.

Os arts. 72, 73 e 74 do PLV n° 2, de 2009, tratam,
respectivamente, de prescricdo de crédito nao-tributario, de procedimento
para suspensao de imunidade tributaria e de cessdo de servidores publicos de
autarquia federal.

O art. 75 do PLV n° 2, de 2009 (art. 65 da MPV n° 449, de 2008),
¢ a clausula de revogacao. Foi acrescido o inciso XII para revogar o § 1° do
art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, julgado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 357.950-9/RS
(acérdao publicado em 15 de agosto de 2006). O dispositivo ora revogado
ampliou a base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
incluindo as receitas ndo-operacionais. Também foi acrescentado o inciso
XIII, para revogar a competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) para rever, em ultima instancia recursal, as autuacdes do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

O art. 76 do PLV n° 2, de 2009 (art. 66 da MPV n° 449, de 2008),
determina a entrada em vigor, na data da publicagdo, da lei que dele resultar.

I - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Orcamentaria e
Financeira e Técnica Legislativa

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 449, de 2008, frisamos
que a Unido ¢ competente para legislar sobre direito comercial, Imposto de
Renda, IPI e contribui¢des sociais, consoante os arts. 22, I; 24, I; 48, I; 153,
I a V; 195 e 239 da Constitui¢ao Federal (CF).
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As matérias tratadas ndo estdo no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos
arts. 49, 51 e 52 da CF, nem entre aquelas cuja veiculacdo por medida
provisoria ¢ vedada pelo § 1° do art. 62 da CF:

No que concerne a juridicidade, ndo inova o ordenamento
juridico a redacdo do paragrafo unico do art. 29 da Lei n°® 11.775, de 2008,
proposta pelo art. 45 do PLV n° 2, de 2009. Isso porque essa mesma redagao
foi dada pelo art. 16 da recém-sancionada Lei n® 11.922, de 13 de abril de
2009. Alias, ha superposi¢ao entre todas as normas do art. 45 do PLV e as do
citado art. 16, razdo pela qual apresentamos emenda supressiva do art. 45 do
PLV.

A MPV n° 449, de 2009, ¢ relevante e urgente. Promove a
adequacdo das regras contdbeis da Lei n° 6.404, de 1976, aos padrdes
internacionais, de modo a facilitar a atracdo de investidores, via mercado de
capitais, pelas empresas brasileiras. O RTT ¢é urgente para conferir
“neutralidade fiscal” as mudancas na legislacdo societaria trazidas pela Lei n°
11.638, de 2007, cujos efeitos tributarios tém provocado grande inseguranca
juridica. A unificacdo da legislacdo das contribui¢des previdenciarias com a
dos demais tributos federais livrara o contribuinte das pesadas multas de mora
antes previstas. As medidas relacionadas a cana-de-actcar incentivam setor
intensivo no emprego de mao-de-obra.

Quanto a adequacao financeira e orcamentdria, a Exposicao de
Motivos Interministerial (EMI) n° 161, de 2008, estimou devidamente o
impacto or¢amentario ¢ financeiro, tal como exige o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF):

a) R$ 1,8 (um virgula oito) bilhdo, correspondente a remissao dos
débitos antigos de pequeno valor (art. 14 da MPV e do PLV);

b) R$ 4 (quatro) bilhdes, correspondente a anistia de multas por
descumprimento de obrigagdes acessorias, em decorréncia de baixa de
inscrigdes no CNPJ (art. 51 da MPV e art. 55 do PLV).

E de se notar que a remissdo (perddo) prevista no art. 14 do PLV
n° 2, de 2009, nao obriga a adog¢do de medida compensatdria que aumente a
receita, por se tratar de perddo de créditos de valor inferior ao custo de
cobranca (art. 14, § 3°, 11, da LRF).
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Além disso, a referida EMI foi expressa no sentido de que “a
rentncia sera compensada por meio do Decreto de execugdo or¢amentaria de
forma a ndo afetar o cumprimento da meta fiscal ja estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias”. Assim, julgamos a MPV n° 449, de 2008,
adequada em termos financeiros € or¢amentarios.

Por fim, ¢ notério que a instituicdo de regras de parcelamento
excepcional incentivado gera aumento da arrecadacdo de tributos. Essas
regras estimulam o pagamento espontdneo de débitos que, sem elas, ndo
seriam recebidos. Diante da baixa efetividade dos procedimentos de cobranca
judicial da divida ativa, a medida impacta positivamente as finangas estatais.
Desse modo, a MPV n° 449, de 2008, ¢ neutra sob o aspecto or¢amentario,
podendo até mesmo provocar aumento da arrecadacao federal.

A técnica legislativa estd conforme com a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, embora a clausula de revogagdo tenha
precedido a de vigéncia.

Portanto, consideramos a MPV n° 449, de 2008, e 0o PLV n° 2, de
2009, adequados em termos de constitucionalidade e técnica legislativa, bem
como sob o0 aspecto or¢amentario e financeiro.

Mérito

As alteragdes efetuadas pela MPV n° 449, de 2008, bem como os
aperfeicoamentos propostos pelo PLV n° 2, de 2009, sdo meritorios.

O parcelamento de débitos fiscais de qualquer valor, nos termos
previstos nos arts. 1° a 13, beneficiara as empresas que desejam regularizar
débitos pendentes com os cofres publicos.

O PLV concede incentivos apenas ao devedor principal. Ha
casos, porém, em que, além do sujeito passivo, existem pessoas fisicas que
sdo responsaveis subsidiariamente ou solidariamente pelo recolhimento de
tributo. Assim, ¢ proposta emenda para que possam tais pessoas fisicas, em
nome proprio, efetuar o pagamento ou o parcelamento da totalidade ou de
parte do débito da pessoa juridica, nas mesmas condi¢des € com as mesmas
facilidades que a lei resultante do PLV conferir ao sujeito passivo.
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Como vimos anteriormente, devemos ter em mente que a
efetividade da execugdo forcada da divida ativa ¢ muito baixa, razao pela qual
a concessao de incentivos para que os devedores paguem voluntariamente
seus débitos ¢ medida salutar e absolutamente necesséria, especialmente em
tempos de crise.

Essa adesdo voluntaria encontra oObice na trava ao
aproveitamento do numero de parcelas colocada no art. 3°. A exigéncia de que
o valor minimo da prestacdo mensal seja 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor da ultima parcela ou da média das ultimas, a depender do valor da
divida, ndo permitira que o contribuinte goze da plenitude do parcelamento —
as 180 (cento e oitenta) parcelas. Por essa razao, apresentamos emenda que
abrevia a redagdo do § 1° do art. 3°, eliminando essa trava.

A necessidade de reabertura de parcelamento alcanga também
aquele previsto na Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, que instituiu a
loteria denominada “Timemania”. O § 12 do art. 4° dessa Lei estendeu o
parcelamento de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais a determinadas
entidades sem fins econdmicos. Tendo em vista a enorme dificuldade
enfrentada pelas Santas Casas de Misericordia e pelas entidades de
reabilitacdo fisica de deficientes sem fins econdmicos para aderir ao
parcelamento encerrado em 15 de outubro de 2007, alvitramos a reabertura do
prazo de adesdo pelos seis meses seguintes a data de publicagdo da lei que
resultar do PLV n° 2, de 2009.

Propomos agregar a essa lista de beneficiarios do parcelamento
os clubes sociais sem fins econdomicos, agrupados na Confederacdo Brasileira
de Clubes, entidade ja responsavel pela aprovagdo de projetos que utilizam
parte dos recursos arrecadados pela Timemania, repassados pelo Ministério
do Esporte.

A remissao de débitos de valores baixos que, em 31 de dezembro
de 2007, estejam vencidos ha cinco anos ¢ medida adequada. Esses débitos
sao considerados de dificil recuperagdo, para os quais a cobranca judicial
importa custo proporcionalmente elevado. Trata-se de aplicagdo do principio
constitucional da eficiéncia.

A harmonizagdo das normas contabeis nacionais com os padrdes
internacionais de contabilidade ¢ medida fundamental para a economia
brasileira em um mundo cada vez mais globalizado. Faz-se entdo necessaria a
alteracdo do regime contabil previsto na Lei n® 6.404, de 1976. Contudo, essa
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alteragdo nao pode afetar a contabilidade dos partidos politicos antes do
término das eleicdes de 2010, razdo pela qual é proposta emenda. E preciso
também que as mudancas contdbeis sejam ‘“neutras” do ponto de vista
tributario, ou seja, ndo aumentem nem diminuam a carga tributaria. Dai a
necessidade do RTT, previsto nos arts. 15 a 24 do PLV n° 2, de 2009.

O PLV n° 2, de 2009, faz importantes alteragdes no Decreto n°
70.235, de 1972, que trata do processo administrativo fiscal no ambito
federal. Acreditamos serem ainda necessarias outras para imprimir celeridade
ao contencioso administrativo. Assim, por meio de cinco emendas, sao
propostas as seguintes medidas:

a) as turmas especiais de julgamento do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais localizadas nas cidades onde ha superintendéncias da
RFB poderao julgar processos de qualquer valor, e ndo apenas os de valores
reduzidos (alteracdo do § 5° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 1972, na
forma do art. 25 do PLV);

b) os representantes fazendarios no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais serdo ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, eis que dominam a legislagdo tributaria por aplica-la diariamente em
autuacoes e julgamentos (alteracao do § 6° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de
1972, na forma do art. 25 do PLV);

c) a Camara Superior de Recursos Fiscais voltard a ter
competéncia para editar enunciado de simula vinculante, bem como a revisdo
de sumula podera ser feita de oficio ou mediante proposta apresentada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou pelo Secretario da Receita Federal
do Brasil (restabelecimento do art. 26 e paragrafo tinico do Decreto n°® 70.235,
de 1972, na redacao do art. 23 da MPV n° 449, de 2008);

d) a PGFN voltard a ter a exclusividade do recurso especial a
Camara Superior de Recursos Fiscais na hipotese de decisdo nao-unanime
contraria a lei ou a evidéncia de prova, por duas razoes: 1) ela, diferentemente
do contribuinte, ndo pode recorrer ao Poder Judicidrio apds o transito em
julgado da decisdo administrativa; 2) a extensao ao contribuinte da iniciativa
do recurso especial na hipotese de que se trata abarrotaria a Camara Superior
de recursos, transformando-a em terceira instancia, sendo que sua natureza ¢
de instancia especial unificadora da jurisprudéncia (restabelecimento do § 3°
do art. 37 do Decreto n° 70.235, de 1972, na redacao do art. 23 da MPV n°
449, de 2008);
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e) serd vedada a apresentagcdao pela PGFN de recurso especial a
Camara Superior de Recursos Fiscais de decisdo de Camara, de turma de
Camara ou de turma especial que tiver negado provimento a recurso de oficio
interposto pela autoridade de primeira instancia (inclusdo de § 5° ao art. 37 do
Decreto n° 70.235, de 1972);

f) sera facultado aos orgdos julgadores proceder a intimagao de
suas decisoes na forma do regulamento.

As alteragoes das normas de fiscalizacdo e lancamento das
contribuigdes previdencidrias, bem como outras alteracdes da legislagdo
tributaria sdo necessarias, ndo sO para harmonizar as regras relativas as
contribuigdes previdencidrias com aquelas dos demais tributos arrecadados
pela RFB, mas sobretudo para aperfeicoar nossa legislagdo tributdria. Em
razdo de o INSS ndo mais deter competéncia para arrecadar contribuicoes
previdencidrias, ¢ proposta emenda para sua exclusao do Comité Gestor do
Refis.

Tendo em vista a existéncia de 5.562 Municipios no Brasil,
merece revisao a redagcdao dada ao art. 50 da Lei n® 8.212, de 1991, pelo art. 26
do PLV n° 2, de 2009. Propomos, por meio de emenda, seja dispensada a
celebracdo de convénio, como alias dispunha o art. 24 da MPV n° 449, de
2008, e fixada periodicidade semestral para a obrigacdo de apresentar a
relacdo de alvards para constru¢do civil e documentos de ‘habite-se”
concedidos.

Merece aperfeicoamento a cldusula de controle de
constitucionalidade inserta no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996 (art. 30 do PLV
n°® 2, de 2009), cujo descumprimento autoriza a RFB a rejeitar, de plano, a
declaracdo de compensagdo efetuada pelo contribuinte. Na nova redaciao que
¢ ora proposta por meio de emenda, fica claro que a decisao judicial transitada
em julgado no controle difuso de constitucionalidade legitima a compensagao.

A necessidade da RFB de atualizar o CNPJ ndo pode vulnerar,
por exemplo, o profissional liberal que, por qualquer razdo, tenha o 6nus de
manter inativa a sociedade da qual faga parte em razdo de assumir cargo na
administragdo publica ou no setor privado. Para tanto, ¢ ora proposta a
supressao do inciso I do art. 80-A da Lei n° 9.430, de 1996, nos termos do art.
26 do PLV n° 2, de 2009, que prevé a baixa da inscrigdo no CNPJ da pessoa
juridica que durante cinco anos tenha entregue declaragdo “sem movimento”.
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O art. 31 do PLV n° 2, de 2009, traz adequadas regras acerca de
transacao em juizo, ndo-ajuizamento de agdes, ndo-interposi¢cao ou desisténcia
de recursos, de modo a obter um resultado mais eficiente dos orgdos de
representacao judicial da Unido e de suas autarquias. Contudo, ¢ mais
adequada a regra prevista no art. 7°, § 2°, do Decreto n° 2.346, de 10 de
outubro de 1997, que afasta as causas de natureza fiscal da possibilidade da
pratica desses atos, razao pela qual ¢ apresentada emenda para alteragcao do §
2°do art. 1° da Lei n°® 9.469, de 1996.

Além disso, no que concerne as empresas publicas federais nao
dependentes, entendemos que a supervisao ministerial prevista nos arts. 19 a
29 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, foi mitigada além do
razoavel. Referimo-nos & demasiada autoridade conferida a seus dirigentes
maximos para que possam autorizar: a) a realizacdo de acordos ou transagdes
em juizo em causas de valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);
b) o ndo-ajuizamento de acdes e a ndo-interposicao de recursos em causas de
valor superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). A nosso ver, além desses
limites, ¢ imprescindivel a autorizagdo do Ministro supervisor, at€¢ mesmo em
relacdo as empresas publicas que ndo recebam recursos or¢amentarios para
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital. Para
tanto, ¢ ora proposta emenda que suprime o tratamento diferenciado entre as
empresas publicas federais.

Em momento de crise econdmica, ndo se deve erigir entraves a
producdo. Como boa parte das maquinas e equipamentos sdo adquiridos
mediante leasing, fez bem a Camara dos Deputados em afastar a incidéncia de
IOF nas operagdes de arrendamento mercantil, ainda que pendente de decreto,
prevista nos arts. 40 a 42 da MPV n° 449, de 2008.

O estimulo a produgdo ¢ também motivo para propormos, por
meio de emenda, a prorrogagdo por mais cinco anos (até¢ 31 de dezembro de
2014) da isen¢do do IPI na aquisi¢ao de automdveis por taxistas e pessoas
portadoras de deficiéncia fisica. Propde-se também a prorrogacao, por mais
um ano, do prazo de inicio das obras de implantacio das Zonas de
Processamento de Exportagdo ja autorizadas. A data limite — 1° de julho de
2009 — tornou-se impraticavel uma vez que a regulamentacdo da nova
legislacao so foi expedida em 6 de abril de 2009 (Decreto n°® 6.814, de 2009).

A liberdade de atuagdo dos agentes publicos responsaveis pela
liquidez do Sistema Financeiro Nacional deve ser assegurada a fim de
minorar os efeitos no Pais da insolvéncia financeira internacional. Com esse
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propdsito, apresentamos emenda que afasta o ato culposo desses agentes do
tipo da improbidade administrativa. O esforco da Autoridade Monetéaria em
reduzir perdas que sdo inevitaveis ndo permite inferir tenha a a¢do produzido
as perdas.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 449, de 2008, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei de
Conversdo n° 2, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — Relator-Revisor

Acrescam-se os §§ 15, 16 ¢ 17 ao art. 1° do Projeto, com a
seguinte redacao:

§ 15. A pessoa fisica responsabilizada pelo ndo pagamento ou
recolhimento de tributos devidos pela pessoa juridica podera efetuar, nos
mesmos termos e condi¢des previstos nesta Lei, em relagdo a totalidade ou
a parte determinada dos débitos.

I — pagamento;

IT — parcelamento, desde que com anuéncia da pessoa juridica, nos
termos a serem definidos em regulamento.

§ 16. Na hipotese do inciso 1 do § 15 deste artigo:

I — a pessoa fisica que solicitar o parcelamento passara a ser
solidariamente responsavel, juntamente com a pessoa juridica, em relacao a
divida parcelada;

IT — fica suspensa a exigibilidade de crédito tributario, aplicando-se o
disposto no art. 125 combinado com o inciso IV do pardgrafo unico do art.
174, ambos da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional);

IIT — € suspenso o julgamento na esfera administrativa.

§ 17. Na hipotese de rescisdo do parcelamento previsto no inciso II
do § 15 deste artigo, a pessoa juridica serd intimada a pagar o saldo
remanescente calculado na forma do § 14 deste artigo.”

Acresca-se paragrafo tinico ao art. 69 do Projeto, com a seguinte
redacgdo:
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Paragrafo unico. Na hipotese de pagamento efetuado pela pessoa
fisica prevista no § 15 do art. 1° desta Lei, a extingdo da punibilidade
ocorrerd com o pagamento integral dos valores correspondentes a acdo
penal.”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Dé-se ao § 1° do art. 3° do Projeto a seguinte redagao:

§ 1° Na hipotese em que os débitos do contribuinte tenham sido
objeto de reparcelamento na forma do Refis, do Paes ou do Paex, para
a aplicacdo das regras previstas nesta Lei sera levado em conta o
primeiro desses parcelamentos em que os débitos tenham sido
incluidos.

EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, no Projeto, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. O art. 4° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 14 Aplica-se o disposto no § 12 aos clubes sociais sem
fins econdmicos que comprovem a participacdo em competigoes
oficiais em ao menos 3 (trés) modalidades esportivas distintas,
de acordo com certiddo a ser expedida anualmente pela
Confederagdo Brasileira de Clubes. (NR)*”
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“Art. O prazo previsto no art. 10 da Lei n® 11.345, de 14 de
setembro de 2006, fica reaberto por 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagdo desta Lei para as Santas Casas de
Misericordia, para as entidades de satde de reabilitacdo fisica de
deficientes sem fins econdmicos e para os clubes sociais sem fins
econdmicos que comprovem a participacdo em competicdes oficiais
em ao menos 3 (trés) modalidades esportivas distintas, de acordo com
certiddo a ser expedida anualmente pela Confederagdo Brasileira de
Clubes.”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Suprima-se, na redacao do § 5° do art. 25 do Decreto n°® 70.235,
de 6 de marco de 1972, nos termos do art. 25 do Projeto, a expressdo “com
competéncia para julgamento de processos que envolvam valores reduzidos”.

EMENDA N° — Relator-Revisor

Acresca-se o § 2° ao art. 24 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo
de 1972, nos termos do art. 25 do Projeto, a seguinte redagdo, renumerando o
paragrafo Uinico para § 1°:

§ 2° Aos orgios julgadores de primeira e segunda
instancias e de instancia especial ¢ facultado proceder a
intimagao de suas decisdes, na forma do regulamento. (NR)’

EMENDA N° — Relator-Revisor
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Dé-se ao § 6° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de

1972, nos termos do art. 25 do Projeto, a seguinte redagao:

§ 6° Na composicao das camaras, das suas turmas e das
turmas especiais, sera respeitada a paridade entre representantes
da Fazenda Nacional, ocupantes de cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, e representantes dos contribuintes,
detentores de notdério conhecimento técnico, indicados por
entidades de classes patronais de ambito nacional, em lista
triplice encaminhada ao Ministro de Estado da Fazenda.

EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, no art. 25 do Projeto, alteragdo ao art. 26 do Decreto n°

70.235, de 6 de marco de 1972, com a seguinte redagao:
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“Art. 26. A Camara Superior de Recursos Fiscais podera,
nos termos do regimento interno, apds reiteradas decisdes sobre
determinada matéria e com a prévia manifestacdo da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, editar enunciado de sumula que, mediante aprovacao
de dois ter¢os dos seus membros ¢ do Ministro de Estado da
Fazenda, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos da
administracao tributdria federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial.

Paragrafo unico. A Camara Superior de Recursos Fiscais
podera rever ou cancelar simula, de oficio ou mediante proposta
apresentada pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou pelo
Secretario da Receita Federal do Brasil. (NR)”
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EMENDA N° — Relator-Revisor

Dé-se ao art. 37 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,
nos termos do art. 25 do Projeto, a seguinte redacao:

§ 3° No caso do inciso I do § 2° deste artigo, o recurso ¢
privativo do Procurador da Fazenda Nacional.

I — (revogado);

IT — (revogado).

§ 4° Das decisdes de Camara, de turma de Camara ou de
turma especial que der provimento a recurso de oficio, cabera

recurso voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias, a Camara
Superior de Recursos Fiscais.

§ 5° Nao cabera recurso especial a Camara Superior de
Recursos Fiscais da decisdo de Camara, de turma de Camara ou

de turma especial que negar provimento a recurso de oficio.
(NR)”?

EMENDA N° — Relator-Revisor

Dé-se ao art. 50 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, nos
termos do art. 26 do Projeto, a seguinte redacao:

‘Art. 50. O Municipio ou o Distrito Federal, por
intermédio do 6rgdo competente, fornecerd semestralmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil relagdo de alvaras para
construcao civil e documentos de ‘“habite-se” concedidos em
cada semestre. (NR)’
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EMENDA N° — Relator-Revisor

Dé-se a alinea f'do inciso II do § 12 do art. 74 da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, nos termos do art. 30 do Projeto, a seguinte redagao:

f) tiver como fundamento a alegagdo de
inconstitucionalidade de lei, exceto nos casos em que a lei:

1. tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade ou em
acao declaratoria de constitucionalidade;

2. tenha tido sua execug¢do suspensa pelo Senado Federal,

3. tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial
transitada em julgado a favor do contribuinte; ou

4. seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo
Supremo Tribunal Federal nos termos do art. 103-A da
Constituicao Federal.

EMENDA N° — Relator-Revisor

Suprima-se o disposto no inciso I do art. 80-A da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, incorporando-se ao caput o disposto no inciso II,
tudo nos termos do art. 30 do Projeto.
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EMENDA N° — Relator-Revisor

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997,
nos termos do art. 31 do Projeto, a seguinte redacao:

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo as causas
relativas ao patrimonio imobilidrio da Unido e as de natureza
fiscal.

EMENDA N° — Relator-Revisor
Suprimam-se:
a) na redacao do § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de
1997, nos termos do art. 31 do Projeto, o texto “excluidas as empresas

publicas federais ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e
expressa autorizacao de seu dirigente maximo”; e

b) na redagdo do pardgrafo Uinico do art. 1°-B da Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, nos termos do art. 31 do Projeto, o texto “excluido o

caso das empresas publicas ndo dependentes, que necessitardo apenas de
prévia e expressa autorizagdo de seu dirigente maximo”.

EMENDA N° — Relator-Revisor

Suprima-se o art. 45 do Projeto, renumerando-se os seguintes.
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EMENDA N° — Relator-Revisor

Acresca-se paragrafo unico ao art. 60 do Projeto, com a seguinte
redacgdo:

Paragrafo unico. As alteragdes efetuadas pelo art. 37 desta Lei
ndo poderdo ser aplicadas a contabilidade dos partidos politicos antes
de 1° de janeiro de 2011.”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica prorrogada até¢ 31 de dezembro de 2014 a vigéncia
da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A hipdtese de exclusdo de ilicitude prevista no inciso 11
do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, aplica-
se aos agentes publicos incumbidos da execucdo de medidas
excepcionais com o propdsito de assegurar liquidez e solvéncia ao
Sistema Financeiro Nacional, de regular o funcionamento dos
mercados de cadmbio e de capitais e de resguardar os interesses de
depositantes e investidores.

Paragrafo unico. No cumprimento das medidas excepcionais
referidas no caput deste artigo, os agentes publicos ndo responderao
civilmente ou com base na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, salvo
nos casos de dolo ou comprovada ma-f¢.”
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EMENDA N° — Relator-Revisor

Inclua-se, no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. 8° da Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 8°. O prazo a que se refere o art. 25 da Lei n° 11.508,
de 20 de julho de 2007, fica prorrogado até o dia 1° de julho de
2010. (NR)*”

EMENDA N° — Relator-Revisor

Acresca-se o seguinte inciso XIV ao art. 75 do Projeto:

CATE TS, e e

XIV — o inciso II do § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.964, de 10 de
abril de 2000.”

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor



