PARECER N° | DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 PLS n° 77, de 2008, que “dispde sobre
incentivo fiscal a0 empregador para construcéo
de habitacéo para o empregado”.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

De autoria do Senador Gilberto Goellner, o Projeto de Lel do
Senado (PLS) n° 77, de 2008, “dispde sobre incentivo fiscal ao empregador
para construcéo de habitacdo para o empregado”. Trata-se, na verdade, da
reapresentacao, pelo mesmo autor, do texto do PLS n° 412, de 2005, que, na
forma regimental, resultou arquivado ao téermino da 522 Legidatura. Ao ser
examinado nesta Comissdo, 0 projeto original mereceu do entdo relator,
Senador Marcelo Crivella, parecer pela sua aprovacdo, na forma de um
substitutivo unanimemente acolhido. Por concordar integralmente com essa
manifestacdo, adoto seus termos, que passo a reproduzir.

Expressa em sete artigos, a proposicdo objetiva instituir um
programa de incentivos fiscai's aos empregadores, pessoas fisicas ou juridicas,
parafacilitar o acesso de seus empregados a moradia propria.

Nos termos da lel proposta, a Unido facultara aos contribuintes a
opcdo de aplicarem parcelas do Imposto sobre a Renda no apoio a projetos
residenciais em beneficio de seus empregados, “apresentados tanto por
pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas’. Nesse sentido, podera haver
deducéo do imposto devido relativamente a quantia efetivamente despendida,
“nos limites e condi¢bes’ estabelecidos nalegislacdo tributaria.

O aporte financeiro concedido pelo empregador para a
construcdo de moradia ndo sera considerado “salario Util”. De outra parte,
caberd a0 Poder Executivo assegurar o efetivo cumprimento da legislagdo
orcamenté&ria, bem como da Le de Responsabilidade Fisca (Lei



Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Para tanto, 0 governo devera
estimar o montante da rendncia de receita decorrente da norma proposta,
devendo inclui-lo no demonstrativo requerido pelo § 6° do art. 165 da
Congtituicdo Federal, como anexo do Projeto de Le Orcamentaria a ser
submetido anuamente ao Congresso Nacional. A nova lei tem vigéncia
prevista para 0 ano subseqiiente ao de sua aprovacao.

Justifica o projeto farta argumentacdo, construida em torno do
reconhecimento universal ao direito a moradia como imprescindivel a
preservacéo da dignidade humana. Entre os documentos mencionados em
apoio ao projeto, todos aprovados no ambito da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU) e referendados pelo Brasil, encontram-se, ao lado da prépria
Declaracdo Universa dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16
de dezembro de 1966; a Convencao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979; a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989; a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo
Racial, de 7 de margo de 1996; e a chamada Agenda Habitat, formulada no
ambito da 22 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,
realizada em Istambul, Turquia, em 1996.

Para 0 autor da proposicéo, a obrigacdo de assegurar o direito
socia a habitacdo adequada exige a pronta intervencdo do poder publico. Seja
no sentido de propiciar meios que assegurem a cada familia 0 acesso a
moradia, seja com o propdsito de proteger os mais frageis contra abusos que
violem esse direito, 0 cumprimento dessa obrigagao exige do aparelho estatal
medidas eficazes, uma vez que a universalizacdo do direito a moradia néo
podera decorrer exclusivamente de iniciativas particul ares.

Ao constatar que, a despeito de tantos argumentos no sentido da
necessidade da confluéncia de esforgos, “nenhum incentivo € concedido a
empresarios interessados na reducéo do déficit de moradias’, Sua Exceléncia
formula a proposi¢éo em pauta com o proposito de contribuir para o resgate
dessalargadivida social.

Distribuida a esta Comissdo e a Comissdo de Assuntos

Econdmicos (CAE), onde recebera deliberacéo terminativa, a proposicédo ndo
recebeu emendas.
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Il —ANALISE

E notdrio o principio ético que inspira a proposicao. A despeito
de dotar-se de uma economia dindmica, que ha mais de meio seculo ja se
assenta sobre uma base urbano-industrial em permanente atualizagéo
tecnoldgica, o Brasil ainda mantém em circunstancias habitacionais indignas
da condicdo humana cerca de sete milhdes de familias, em grande parte
concentradas nos centros urbanos. N&o resta divida, assim, de que a escassez
dos recursos publicos destinados a producdo habitacional, especialmente a
moradia popular, impde a exigéncia de que as varias instancias de governo
dediquem a essa grave questao a prioridade requerida.

Nao foi por outra razéo que (diferentemente do que informa a
desatualizada justificacdo do projeto) a propria Constituicdo Federal, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 26, de 2000, passou a tratar o
direito a moradia como um dos direitos socials inscritos em seu art. 6°, ao
lado, entre outros, do direito a educacéo, a salude e a seguranca. Abrigada
nesse principio constitucional, ndo haveria reparo a fazer quanto a pertinéncia
da norma proposta. Ocorre, contudo, que a proposicao encontra obices em
outros dispositivos da Lel Maior, ao ingtituir, por iniciativa parlamentar, um
programa administrativo que demanda subsidios fiscais.

O art. 167, |, da Constituicdo Federal, por exemplo, € explicito ao
vedar “o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual”, a qual, por sua vez, a teor do art. 165, Ill, demanda a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo. Embora o PLS n°® 77, de 2008, em varios
dispositivos, tenha sido cuidadoso ao remeter ao Poder Executivo as
providéncias legidativas reclamadas tanto pela Constituicdo quanto pela Lel
de Responsabilidade Fiscal, ndo se pode afastar o viés de ineficacia da lel
proposta, que, em sintese, reveste-se de perfil téo-somente autorizativo,
voltado para sugerir a adogéo de medidas legislativas e administrativas por
outro Poder.

Projetos autorizativos, como 0 que agui Se examina, sao tratados
como injuridicos por diversos congtitucionalistas, uma vez que ndo possuem
natureza coercitiva. De fato, o Presidente da Republica, ademais de
Independer da autorizagao dada, n&o fica a ela obrigado. No entanto, o Senado
Federal — nos termos do Parecer n® 527, de 1998, da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) — tem dado a matéria interpretacéo
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distinta ao perceber alei autorizativa como forma de colaboracéo cuja prética
também se encontra no ambito da competéncia constitucional do Poder
Legislativo.

Nesses termos, para que ndo se perca o destacado sentido social
da proposicdo, impde-se a sua transformacdo em norma expressamente
autorizativa, o que se faz na forma de um substitutivo. No novo texto
proposto, de outra parte, limita-se a faixa salarial dos beneficiarios para
objetivamente configurar o caréter social do projeto, assim como se promove
0 aprimoramento de sua redacéo, inclusive para adapta-lo aos ditames da Le
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redagéo
dasleis.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovagdo do projeto em pauta, na
formado seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a ingtituir programa
de incentivo fisca ao empregador com a
finalidade de promover o acesso a moradia dos
trabalhadores de baixa renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir programa
de incentivo fiscal ao empregador, pessoa fisica ou juridica, que implemente
acoes com vistas a assegurar o direito a moradia a seus empregados.

Art. 2° Nos termos do que dispuser o regulamento do Imposto
sobre a Renda, a Unido facultara aos empregadores a utilizacdo de parcela do
imposto devido como forma de apoio a projetos habitacionais implementados
em conformidade com esta Lel.
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8 1° O incentivo previsto neste artigo sera concedido aos
empregadores que, comprovadamente, aplicarem recursos préprios na
edificacéo, melhoramento ou regularizacdo juridica e urbanistica de moradias
para seus empregados com renda familiar mensal de até cinco salarios
minimos.

8 2° Os projetos apoiados poderdo ser formulados individua ou
coletivamente.

Art. 3° Os montantes aplicados pelo empregador ndo seréo
considerados verba salarial para nenhum efeito.

Art. 4° Nostermos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, o Poder Executivo estimara o montante da rendncia de receita
necessaria a implementacd do programa a ser instituido e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicéo Federal.

Art. 5° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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