SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 206, de 2008, que cria o Fundo do Entorno
do Distrito Federal (FEDF) e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 206, de
2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que cria o Fundo do Entorno do
Distrito Federal (FEDF) e dé outras providéncias.

O PLS n° 206, de 2008, ¢ composto de quatro artigos. O primeiro
deles estabelece a criagdo do Fundo do Entorno do Distrito Federal para a
manutencao da seguranga publica e a execucdo de servigos publicos de saude e
educacdo. O § 1° do art. 1° determina que “dotacdoes do FEDF destinadas a
manutencao da seguranca publica e a assisténcia financeira para a execugao de
servigos publicos deverdo ser discriminadas por atividades especificas”.

O art. 2° do PLS trata das fontes de recursos do FEDF. As
principais fontes sdo: dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unido;
e recursos que lhe sejam destinados no orcamento do Estado de Goids, do
Estado de Minas Gerais, do Distrito Federal ¢ dos municipios do Entorno do
Distrito Federal. O art. 3° dispde que “regulamento estabelecerd o o6rgao
colegiado encarregado de definir as diretrizes para aplicagdao dos recursos do
FEDF”. O art. 4°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.
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O PLS sob analise foi encaminhado as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos,
cabendo a ultima decisao terminativa.

N3ao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2008, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serao feitas na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidird em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado
Federal.

E fato que moradores do Entorno ndo tém acesso a servigos
publicos em escala apropriada em seus municipios de origem e vém ao Distrito
Federal (DF) para obté-los. Em fun¢do disso, os servigos publicos do DF sdo
pressionados. E necessario também lembrar que o deslocamento da populagio
até o DF ndo ocorre sem custos, o que onera a populagdo do Entorno.

Além da pressao sobre o DF, ha servigos que nao podem ser obtidos
fora do Estado de origem, como ¢ o caso da seguranca publica. Sua precariedade
tem consequéncias perversas, sendo que € critica a situagdo do Entorno na area
de seguranca publica. Alguns municipios dessa area estariam entre os mais
violentos do Brasil no que diz respeito a assassinatos e tentativas de homicidios.
Esse quadro seria decorrente ndo sé da situagao social precaria do Entorno, mas
também da falta de estrutura das policias militar e civil.

A criagdo da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno
(RIDE-DF), por meio da Lei Complementar n°® 94, de 1998, ndo mudou a
situagdo social e econdmica dos municipios que a compdem (dezenove
municipios do Estado de Goiés e trés do Estado de Minas Gerais).
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O problema do financiamento dos servigos publicos nos municipios
goianos ¢ mineiros do Entorno fica ainda mais aparente quando sua situagao ¢
contrastada com o DF. A Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XIV,
estabelece que compete a Unido “organizar ¢ manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu¢do de servigos publicos,
por meio de fundo proprio”. Com fundamento nessa previsao constitucional, a
Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, instituiu o Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), que consiste em uma fonte estavel de recursos para o
financiamento dos servicos publicos no Distrito Federal.

O Fundo do Entorno do Distrito Federal ndo poderia ser um fundo
constitucional, nos moldes do FCDF, pois a regidao ¢ formada por municipios,
cujas competéncias constitucionais sao diversas das atribuidas ao Distrito
Federal, notadamente, na area de seguranga publica. De acordo com o art. 144, §
6°, da Constituicao, as policias militares e corpos de bombeiros militares e as
policias civis subordinam-se aos governadores dos estados, do Distrito Federal e
dos territdrios. Os municipios podem apenas constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de bens, servigos e instalacoes.

Assim sendo, na area de seguranca publica, a assisténcia financeira
prestada pela Unido deve ser direcionada as policias civis e militares dos
Estados de Goids e de Minas Gerais, que reforcariam a estrutura policial
estadual destacada para os municipios localizados no entorno. Nesse sentido, o
PLS sob andlise segue caminho correto ao nao propor um fundo constitucional,
mas sim um fundo fiscal, e ao determinar, no § 1° do art. 1°, que “as dotagdes do
FEDF destinadas a manutengdo da seguranga publica e a assisténcia financeira
para a execugdo de servigos publicos deverdao ser discriminadas por atividades
especificas”.

Em suma, o mérito do PLS n° 206, de 2008, ¢ inegavel. Justifica-se,
pelas razdes expostas, a criagdo de um Fundo para garantir a provisdao de
servigos publicos nos municipios do Entorno do Distrito Federal.

S6 temos uma observacao a fazer em relagdo a técnica legislativa,
razao pela qual apresento uma emenda de cunho exclusivamente redacional. Ha
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somente um paragrafo no art. 1° do PLS n° 206, de 2008, razdo pela qual ele
deve ser renumerado como paragrafo unico, ao invés de § 1°.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR

(Ao PLS n° 206, de 2008)

Renumere-se o § 1° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 206,
de 2008, como paragrafo unico.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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